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gue subsistiam gracas a indole tdo brasileira de ndo destruir os
velhos tabus.

A desorganizacdo estrutural, por conseguinte, vem afetando o
proprio funcionamento do complexo administrativo, que ainda se
ressente de métodos modernos e cientificos de trabalho e
sobrepairando a todos os demais elementos de pessoal com
as qualificagbes indispensaveis.

Na realidade, ndo adianta idealizar ou implantar a mais
moderna maquina administrativa, com a utilizagdo dos mais
aperfeicoados métodos de trabalho se, para movimenta-la, nao
se contar com elemento humano capacitado e treinado”™ paxa
realizar as atividades em tdédas as suas graduagGes. N&ao ha
como discutir — pois ja se erigiu em axioma gue por tras
de todo e qualquer empreendimento ha sempre o homem, de cujos
comportamento e atuacdo dependem o éxito ou o malogro a
emprésa. E oportuno ressaltar que ésse estado de coisas nao
escapou a argucia do Presidente Costa e Silva, que colocou o
humanismo social como centro e base de sua filosolia governa
foenital .

A revolugdo administrativa, em sua concepgdo organica,
estrutural, ja se iniciou com o advento do Decreto-lei n >
de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sbbre a organizacao da
Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa, mas a sua implantacdo ainda estd no nasce ouro,
na expectativa dos atos complementares que venham corpori icar
0S seus principios. .

Dentro do panorama que se procurou esbogar, em rapidas
pinceladas, a situacdo atual da Administracao e e‘soa A\
servico publico brasileiro é desenganadamente desa en a °ra—_
sua visualizacdo pode ser assim sintetizada: um exercito e cerca
de 700.000 servidores, em sua maioria despreparados™ paia
missdo que lhes incumbe realizar, sujeitos a uma egis acao e o0
denada e caética e, além disso, terrivelmente ma remunera e

O velho ideal de codificagdo uniforme, em que se deter” '
nassem os direitos e vantagens, bem como os deveres e responsabi-
lidades, desmoronou-se aos primeiros contatos com a **
realidade brasileira. E fato incontestavel a_existéncia do Esta
dos Funcionarios Pulblicos Civis da Uniao (Lei n- 1./u. ae
28 de outubro de 1952). Mas, com o perpassar dos temp ~

essa meritoria tentativa de codificagdo foi-se es

impulso da multiplicidade de leis de carater , agrupa-
asseguraram situacbes de privilégio para eer. cjste-
mentos de servidores. Assim, e ainda em seu a MJj  ’uedo em
matica estatutaria foi desarticulada, como delicado brinquedo e
inexperientes mdao infantis, com o advento da *“ leaalaos

22 de novembro de 1952. Assegurou esse
seus ocupantes de cargo em comissdo, apos dez anos ininterruptos



e exercicio, o direito de continuarem percebendo os vencimentos
7'ra(;a’se de auténtica, embora disfarcada,

a e e estabilidade financeira, que se contrapde, frontal-

nrnviri 30 .PrinciP*° geral de que os cargos em comissdo sao
p B ° cntério «clusivo da confianca, ficando os respecti-
sptn no T WHMj- ocuPantes sujeitos a demissibilidade ad nutum, e
nerrpKi»n "Um  Ireito a permanéncia no cargo ou a continuarem

Adminis"d80ScMISP* dSISs.VantadCnS a
técnica>infpll0" 30’ 6 I?Ze mo”™° 9eral os funcionarios nao estdo
oenhn 'n a 6 Ps‘c’logicamente preparados para o desem-
conhecim™nt ati ui?des, que devem executar. A caréncia de
namente ir °S jSIO>s (a matéria a que cabem manipular cotidia-
tancia He mana a_ao desconhecimento ou a imprecisdo da impor-
tais fnnnV,113 missao e a do 6rgdo em que trabalha, incapacitam

causas sTC, ™n- Para ° Cabal «rgoi.  As
imolantardn 17U N aS e suas analise e solucdo dependem a
A s tema administrativo racional e eficiente,

fincionalismr.G-3 e. e,reai2aCio de suas tarefas, por parte do
ingresso  An ~ m°tlva  essencialmente pela respectiva forma de
de cnnmrcA Mr ? naturais e humanas deficiéncias, o sistema
democptico ecefkazipasen iz mbia &5 (d4Yiffos a"ERRSSEpIBRS
fugia a essa 3n-j- ° cr**®no habitual de escolha de servidores
paternalista® encia: era ° fihotismo politico, o protecionismo

cérca de dez 01 1S’ £m Previsao certamente otimista, apenas
crivn splpf.-x* Pj°r cento dos atuais funcionarios se submeteram ao

de 600 000 ° concursa Todos os demais — e totalizam mais
Dor vitc tro In9ressaram no servico publico por meios espurios,
foraalnTenl 1T f e Embora a “ W-Kia de concurso ja fosse
procuraram 3 AdministraCdo e ° Legislativo sempre
teias Ho nn u J sempre plausiveis para escapar das
funcdes Ap n a ex*9éncia legal: os cargos ditos isolados, aS
credenciaHr, Cn ra, ° e de tarefeiros, os denominados eventuais,
déem Ass- avu ou quaisquer outros apelidos que se lhes
permanpnt-pSImj 3 fmai.9em das previsbes fixadas nos quadros
modalidiHpS » ° ona”smo’ proliferavam as mais variadas

requisitos seleilv PessOa® CQUI° *n9resso se fazia sem os minimos

vieram bem/16116’ 'nimeras disposi¢cdes constitucionais ou legais
e os oue nrp Ciar °S ocupavam interinamente cargos publicos
destannri® Savam ®erv*C°s sob qualquer das mencionadas formas,
Ato das rySe ° Para9raf° (nico do artigo 18 e o artigo 23 do
bro de 14« P°sicdes Constitucionais Transitérias de 18 de setem-
n?s 2 284 A °inc”° 61 do Estatuto dos Funcionarios, as Leis
19614 0,7 i954' 3'483’ de 1958, 3.966, de 1961. 3.967, de
artign ¥ 1962- 4.069, de 1962 (paragrafo unico do

23) e 42, de 1963 (artigo 50) Assim, todo ésse



pessoal estabilizado passou a integrar a categoria de funcionario,
com os direitos e vantagens dos antigos titulares, entre os" quais
0s que ingressaram no servico mediante prévia habilitacdo em
concurso.

Com o0 advento da Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964,
(artigo 23) e, posteriormente, da Lei n" 5.117, de 29 de setem-
bro de 1966, foi determinada, expressa e inequivocamente, a
exigéncia de concurso para ingresso no servigco publico, inclusive
para servidores ou empregados submetidos ao regime da legisla-
¢do trabalhista, a exemplo do denominado «pessoal temporario»,
previsto no Capitulo IV da Lei n9 3.780, de 12 de julho de
1960. Esse principio, alids, estd consagrado na Constituicio de
24 de janeiro de 1967 («A nomeacdo para cargo publico exige
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos» — artigo 95, § 19). A confirmacdo dessa norma demo-
cratica, conjugada com a supressdao do nocivo instituto da interi-
nidade, vieram tranquilizar a primeira investidura no servigo.

Mesmo assim, ainda se vem encontrando recursos e subter-
fugios para tergiversar o requisito taxativo, através de pessoas
admitidas sem qualquer ato formalizado e retribuidas mediante
recibo, com o respectivo pagamento efetuado por dotacdes orca-
mentarias estranhas a especificamente destinada a «pessoa ».
Essa prestacdo de servicos deveria ser eventual e transitoria,
mas a Administracdo vem utilizando o permissivo legal para o
ingresso de pessoal técnico, administrativo e auxiliar a
execucdo de atividades caracteristicamente permanentes. esse
modo, ndo ha como fugir ao 6bvio: o conjunto de pessoas pagas
mediante simples recibo ja constitui, em indmeros orgados, verda-
deiro Quadro de Pessoal, rivalizando e ndo raro suplantando o
corpo permanente de funcionarios.

Diante dessa situagdo de fato, impfe-se a adogao e provi
déncias imediatas e enérgicas, a fim de possibilitar ao unciona
lismo desqualificado a aquisicdo dos conhecimentos in j SPensa™
ao satisfatorio desempenho das atribuices préprias o0s ca g
de que sdo ocupantes. O Unico meio racional para conseguir
semelhante objetivo seria o treinamento intensivo, a raves
cursos técnicamente planejados, nos quais se minis rassem ,
cimentes tedrico-praticos, entremeados com a apren ua9
técnicas de trabalho normalmente utilizdveis na execu c
tarefas tipicas dos cargos. Incentivar-se-iam, desse ,
funcionarios a habilitarem-se ao exercicio pro issionc ’
que a incapacidade de assimilagcdo dos conhec men o.

Nnos cursos e a reagdo negativa ao treinamento seriam

influiriam, decisivamente, na P « r ~ .M ,'S S L io .S
vista que a comprovada ineficiéncia funciona c QA7)
legal de demissédo (artigo 100 do Decreto-e. n* 200 de 1967).

Por outro lado, o problema salanal
preponderante fator de integracdo do funcionari



mtalii.v ~r0 1SSI° ’ contribuindo para a permanéncia do pessoal
pmnrorr3*0’ ~“Ue SE \f solicitado, a cada instante, por outros
ndo tf3 OIS j° m-P° Pudas ofertas pecuniarias. Na realidade,
n 2 3 mijr 3 exata id*a de profissionalizagdo sem que
serviros " nPre9ador retribua, condignamente, quem lhe presta
em tnrlac 63-SUa rf anc'a’ ° problema vem sendo debatido
teoria rricf- areas ideologicas, inclusive pelos doutrinadores da

Danais 3 tra®raJho, notadamente através das enciclicas
plO yi __ carater social (Ledo XIII — «Rerum Novarums»:
Magistra») 2ésimo Anoy= J°AO XXIII — «Mater et
satisfaLalT Brasileiro, o problema ndo tem sido
&E = T % CguaCl- ad®. P°r série infindavel de
Administrar™ -m principi°- na fixacdo dos vencimentos, a

funcionérios T? @nSidera a situa?do socio-familiar de seus
socibloaos rit 3-aS3n "Se do salari° social, preconizado pelos
humano P ” 1CS Como a forma ideal de retribuicdo do trabalho
se descuror. C Justica declarar-se, todavia, que o Estado néo

menl ar a rigidTz He _ etQ’ d&SS£ asPecto- V|st0 como Procusa

Seu sistema salarial com a institucionalizacao
quant|Sn Z h "+ COMPX* to da retribuicAo normal, cujo
que possua o fundoTéari. 3COrd®> Cm ° nUmer® ~ dePendenteS

do shvicode ieruadBoam?]0’ ° saldrio se traduz na contraprestacao

diversos fatA .. na sua fixacdo devem ser consideradoS
dido na renlirnS- 3!'f como ° esforco fisico ou intelectual despen-
a finalirlarlp ~ Ca° tarefa, a relevancia da atividade em relagdo

° «’ & k

nature’T o ~ °cante aqueles que executam trabalho de idéntica
e inexnnrmé  \.'"U graduacdo de complexidade. E tradicional
consicinHo VE ° prinCIPIO de <slario igual para igual trabalho».
Scrvliti- , T erSalme”'e pela e pela legislagdo. A
matico -H(-=* eSSa norma fundamental, de carater mesmo axiO'
moral Ha 0 3 P undas injusticas, com sérias implicagbes no
da omaniT”~-" mcumbida de realizar as atividades fins e meios

descumnrim G3f°  1/~° ~erv*C® Puablico Brasileiro, pm particular, o

mento désse principio vem provocando descontenta-
reivindicar era Izado. do funcionalismo e ocasionando encadeadas
p °eN* administrativas, legislativas e judiciérias,

te nroKlp ° ecurst do tempo, ao invés de solucionar tdo crucian-
familiar J*3 soc ' “ue afeta o sistema de vida e o bem-estar
agrava-lo  V'nos mdhdes de pessoas, a tendéncia vem sendo de
ascenrlp+>0 3 VEZ ma*s> s°b a maléfica influéncia da espira

trabalho ~ ° custo de vida, deglutidora insaciavel dos frutos do
de quem percebe saldrio fixo, apesar dos meritdrios



esforcos do Govérno no sentido de abater ou pelo menos domesti-
car o monstro da inflagéo.

Urge, portanto, uma criteriosa reformulacdo da politica sala-
rial no tocante ao funcionalismo federal, inclusive com o propdsito
de abandonar o nocivo e discriminatério apélo a recursos esdru-
xulos e condenaveis de aumentos camuflados de vencimentos, a
aplicacdo quase indiscriminada do regime excepcional do® tempo
integral e dedicagdo exclusiva, a extensdo da gratificacdo pela
representacdo de gabinete, além de sua destinacdo especifica, o
pagamento extraordinario, mediante recibo, a pretexto de execucédo
de trabalhos técnicos ou especializados etc.

No entanto, o problema salarial do funcionalismo somente
poderd ser integralmente solucionado com a revisdo do atua
Plano de Classificagdo, implantado pela Lei n9 3.780, de 12 de
julho de 1960, que objetivou a uma planificacdo racional dos
cargos e fungBes entdo existentes no Servico Publico Civil do
Poder Executivo, com o elevado propésito de corrigir as anoma-
lias decorrentes da assistematizacdo reinante.

E certo que, do ponto-de-vista estritamente técnico, o Plano
de Classificacdo de Cargos constitui instrumento de trabalho
dissociado de qualquer Plano de Pagamento ou de Remuneracio.
Essa dissociagdo, porém, ndo € completa nem absoluta-  sso
porque a Classificacdo de Cargos terd de ser planejada, atentan-
do-se para multiplos fatores, inclusive o sistema de retribuicdo
vigente ou a vigorar no futuro, havendo, quase sempre, necessida e
de reciprocas adaptacdo e coordenagao.

No caso brasileiro, as modificacdes introduzidas na proposta
executiva de sistematizagdo dos cargos publicos, durante a sua
tramitacdo legislativa, complementadas com as porventura )cm
intencionadas corre¢cbes ou distorsGes parciais, desfiguraram por
completo o planejamento origindrio, tornando-se imperiosa e
inadiavel a sua reformulagdo, simultineamente com as emais
medidas preconizadas no presente artigo, a fim de possi li ar a
Administracdo Publica Federal contar com equipes omogeneas
de funcionéarios, capazes de executar, com pleno éxito, a re orma
administrativa ja em .fase inicial de implantacgéo.

Imp8em-se, para isso, pormenorizados levantamento e exame
de tédas as atividades exercitadas pela Administracao, a im
agrupa-las adequadamente nos diversos Ministérios ou enlaes
de administracdo indireta, evitando os maleficios a organ
atual. Paralelamente, proceder-se-ia a minuciosa analise do
trabalho executado, a base da estrutura recomen a |,
finalidade de conhecer-se, com exatiddo, o pessoal 'mprescmdivc
ao desempenho das atribuicbes de cada novo o

providéncias, efetuadas simultidnea e coordena ame . p
a implantacdo — 1) de uma organizagao consentanea com _a

dindmica administrativa brasileira, e 2) de radical retormulacao
do problema de pessoal no Servigco Publico.



