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er
H ISTORICAMENTE a administracio de m‘ate’rial Fomeé;;u 139 252.
regulada pelo Cédigo de Contabilidade Piblica, 5‘§t7° criando @
Em 1931, com a expedi¢io do Decreto n? 19. 1’f i tentada
Comissdo Central de Compras do Govérno E.“edejaa 5 compras
uma forma de organizagdo, através da centralizagio ?S or parte
incluindo erros devidos ao desconhecimento do a‘ss‘.untod Op i
do legislador. Cabia aquela Comissao — <<a.dqu1r1r to uisicdo de
rial para o servico publico federaly. Determxpada a1 aq qhialquer
‘todo o material para o servico publico, ndo excluia

em
ARLT fi%g ] ; A ompras *
6rgdo, logicamente. Assim, estariam mclux'dfls as -hstareps Nao
todo o territério nacional e dos ministérios civis e mi

poderia funcionar, sej

: r eja
a pela vastidao do territério n?Clth:\ili'a Selm
pela falta de condi¢es operacionais, seja pela e s 6rgaos:
aceitar a centralizacio das compras por parte d? dlvercslo Rio de
Assim, a centralizacio comegou limitada a Cldaded oue o da
Janeiro e nio incluindo o Ministério da Guerra, sendo ?934.
Marinha s6 ge manteve subordinado até julho de beiros da
Policia Militar do Distrito Federal e o Corpo de BO?: ao das
~ cidade ndo se subordinaram aquela tentativa de Fen_tradlz inulan’
compras. Se a jdéia era boa, foi totalmente.prelu‘ilc"’l i
do o esférco que teria sido feito em tal sentido.
2. Em 1940, transforma-
mento Federal de
€m nova e promis
de ser extensiva a
pablico civil, send
ridos para outras

- rta-
se aquela Comissdo no lq)ezp.azoé.
Compras, por forca do Decfeto‘lel ndeixando
sora tentativa da centralizagfio,' mas servigo
todo o servico publico, pois hfnltade} daotransfe’
O que ja diversos érgaos haviam si 8;113(}50 de
jurisdicdes. A nova lei previa a m‘;’ <6 tendo
agéncias nos Estados, a fim de dar o ambito nacional, recaria~
sido criadda uma em Sio Paulo, sempre fu"_C‘.onanc-!o pQuanto :
mente, principalmente pelo desinterésse da adnzmlftraCao‘tralizador'
a0 abastecimento por estoque do préprio 6rgdo cen um nome
ouve uma experiéncia enquanto estava em sua diregdo
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que devemos reverenciar, o do Dr. Fernando Martins Pereira
e Souza. Mudada a direcdo, nunca mais houve interésse, e
entraves criados, como a incompeténcia e a ma fé de diregoes
produziram os piores resultados, o que exigiria uma apuragdo dos
fatos ocorridos para serem aplicadas penalidades a quem foi
culpado por desidia ou coisa pior, como por acobertar procedi-
mentos lesivos aos cofres piiblicos. Seria, aqui, o momento de
perguntarmos se foram tomadas as contas de todos os responsa-
veis e que lhes aconteceu. Sobre éste assunto ninguém se atreve
a falar por envolver fatos graves, responsabilidades claras e
pessoas de alta posi¢do, desfrutando de amparo politico. Se o
momento é o da moralizagio da administracdo publica, seria
oportuno revelar o ocorrido e aplicar aos responsaveis de alto
coturno as sangdes, ja que estas nao devem restringir-se s6 aos
pequenos, aos desafortunados.

3. Com a criacio do DASP, surgiu o orgdo superior na
administracdo de Material, ou seja, a sua Divisio de Material, a
qual encetou trabalhos que a honraram- Em pouco tempo de
Sua existéncia, ela iniciou a padronizagdo do material, elaborou
perto de trinta Catalogos de Material, dinamizou a administracao
e envidou meios para o melhor entrosamento dessa administragao,
sendo criado o Conselho de Administragio de Material. O que
ainda possuimos de apreciavel nesse setor, é anterior a 1945,
pois nesse ano foi baixado o Decreto-lei n° 8.323-A, que retirou
do DASP sua Divisio de Material e o Conselho que funcionava
junto a éle e os transferiu para o Departamento Federal de
Compras, sem atribuigoes e sem verificar as peculiaridades, do
que resultou na estagnagdo completa de ambos os 6rgaos. Basta
dizer que nem o cargo de Diretor da Divisdo fora transferido,
s6 aparecendo pela forma mais curiosa possivel através da Lei
n® 488, de 15 de novembro de 1948 (Lei de aumento de venci-

mentos do pessoal!)

4. O «exercicio» do cargo em comissdo dessa Divisao ¢€

uma das sinecuras procuradas, pois no exato sentido da palavra,
trata-se de um cargo que nao tem atribuigdes, ja que O proprio
érgdo ndo as possui. De 1948 até hoje, vem o cargo sendo
provido e um de seus ocupantes, por ter néle permanecido por
mais de 10 anos consecutivos, logrou o amparo da Lei n® 1:74.1,
sendo agregado como um prémio pela sua dedicag@o e constancia

em tal periodo. ..

5. Quando advertimos a diregdo do 6rgdao no inicio do
Govérno passado sobre ésse fato, notamos que seria de seu
agrado a permanéncia da situagdo, tanto assim que o cargo foi
provido, e assinale-se que isso ocorreu apés a Revolugdo de 31

de margo.
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6. Perdendo o DASP sua Divisdo de Material e tfansferlecig
o Conselho para o D.E.C., nio houve mais quem ze as;q%op h
boa administracdo nesse setor. Ha que ser notada a deCFLC 5
Govérno Janio Quadros que determinou caber ao D. Pk
realizagdo dos processos de compras de materla'll para OS% 2
ou ministérios que nio se incluiam na centralizagéo. Al
Processo, mas o exame de caracteristicas, como o Con.tr,‘:as 1
recebimento, a qualidade e g quantidade nio estavam stgel =i
Orgao que processara. Isso e nada é a mesma coisa. De kS
algum evitou o que aquéle Govérno teria desejado, antes etra o
a responsabilidade dos que seriam julgados faltosos e con
quais teria aquela medida sido tomada.

7. Agora, vem o Decreto-lei ne
Administrativa e toma
comentar, seja pelo inte
campo de atividade, sej

200, que instituiu a Reforn(l)as
medidas neste setor, as quais dese]ag;te
Iésse que sempre demonst‘ramos pofa 98
a pelo fato de nos ter cabido a hosxfrtema
presidic o Grupo de Trabalho para a Reorganizagio do lsa“e,-
de Material, quando o Ministro Amaral Peixoto estava enc dito
gado dos estudos para a Reforma Administrativa. E de serentéo
que nosso trabalho merecey a aprovagdo do Goveérno de ciado
¢ em mensagem foi remetido ao Congresso, tendo sido aplrior %
pela Camara dos Deputados e ai aprovado, sendo rela

] v ‘andes
ilustre  Deputado Marechal Juarez do Nascimento Femn
Tavora,

8. Nenhum dos me

omoO
mbros de nosso Grupo de Trabalho, ¢
O que apresentamo

s foi ouvido ou lido, seja pelos orgamzse;gor:z
da Reforma Administrativa, seja pelos que, e COn‘c'”:emento‘-
noutros setores, tomaram parte da feitura do névo (?.ocu s
Nao desejamos dizer que nosso trabalho fosse -perfeltof\/lgrecha
éle deveria ser aprovado, mas a figura insuspeita do foi quem
Juarez Tavora constitui 6tima indicagdo, 6timo Juiz, e .osda no
aceitou nosso trabalho, elogiando-o. A forma preconiz E5i
Decreto-lej ne 200, no setor da administracdo de material, m;lo o
parece a mais feliz e isto iremos expor, fazendo um’bzi?co =t
autoridades que zelam pela eficiéncia do servico pt ep,aror.
sentido de verificarem o males e pontos merecedores de r

’ o

by, e ¢ noss

9. Antes de qualquer outro comentario técnico, acima de

desejo colocar em relevo um aspeto que consm’leramOS, .
tudo, moral, isto pelo conhecimento que possuimos € (g

4 ablica,
! ! : a pibli
oa formacio moral, interessados na moralidade da cois p
também conhecem .

izacao,

10. Concorréncia pablica. — Sua forma de o hzfgmo

prescrita no Cédigo de Contabilidade e seus entraves, aSslcr,I:ltw e~

4 participacio de 6rgdos que a apreciavam Bk um-}ﬁ'ca mas

Vista que ndo seria o da eficiéncia da administracdo PY dlaI’ pard
de estreito sentido de fiscalizagdo, nio é uma forma ide
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as compras de material, mas, em todo o caso, constituia um meio
para tentar evitar males maiores. Se ela era ma, em sua forma,
um melhor processo deveria ser encontrado para a mesma, mas
sempre com o objetivo de salvaguardar os cofres piblicos. O
lado moral, a defesa do patriménio constituem sempre objetivos
da lei. Com o advento da Revolugdo, esforcos tém sido feitos
para a moralizacio da coisa publica, assim como no sentido da
defesa do erario. Pois bem, apresentamos, em seguida, a
evolucio dos limites a partir dos quais é exigida a concorréncia
ptblica para a compra de material, como medida acauteladora
da fortuna publica.

NCr$
1922 — Pe'o Cédigo de Contabilidade Piblica — (Vamos
apresentar em cruzeiros novos, para facilidade de
CXRAME) | s o vhaials 3 imis o ale WB AR S R oo otetsioinioneech gl vie o1® 5,00
1931 — Pelo Decreto n® 19.587 ...veeveccccnnreannnccn s 50,00
1940 — Pelo Decreto-lei n® 2.206, para tédas as reparticoes 150,00
Para o Departamento Federal de Compras, 6rgao i

centralizador das compras de material .............
1967 — Pelo Decreto-lei n® 200, para todas as reparticdes,
DFC, autarquias, etc., o equivalente a 10.000 sala-

rios minimos (os maiores vigentes e, no momento,
1.050.000,00

iguais a NCr$ 10500) ..oevevnivnenannenennes

A progressdo foi a seguinte:

De 1922 a 1931, em nove anoS ......eeeeces 10 vézes
De 1931 a 1940, ou nove anos «.....ssssees 10 vézes
De 1940 a 1967, ou vinte e sete anos ....... 2.100 vézes

A ser seguida a progressdo anterior, deveriamos ter, em vez do
constante da nova Lei, apenas — NCr$ 500.000,00. No projeto
apresentado pelo Grupo de Trabalho a que ja nos referimos, O
limite mencionado era de NCr$ 400.000,00. Devemos, ainda,
verificar que, possivelmente no proximo ano, tenhamos um novo
salario-minimo, dadas as condigoes economicas atuais e o que senti-
mos e nio deverdo ser os salarios majorados em base menor de
30%, ao nosso ver. Assim, o limite estabelecido pelo Decreto-lei

n? 200, passara a NCr$ 1.365.000,00!

11. Havera mais concorréncias piblicas para compra de
material? Justamente o contrario, dada a desmesurada elevagao
do limite de sua obrigatoriedade: E é de ser notado que o limite
para o caso de obras, foi elevado para 15.000 salarios-minimos.
Sejamos praticos. Na construgdo de um edificio de grande porte,
dentro das normas habituais, ndo se contrata tdda a obra com
uma s6 emprésa, mesmo porque, pela especializagdo, uma se encar-
rega das fundacdes, outra da alyenaria, outra da estrutura, outra
de esquadrias etc. Assim, os contratos serdo naturalmente subdi-
vididos. Nesse caso, o estagueamenfo e fundagoes atingirdo a
15.000 salarios-minimos (atualmente NCr$ 1.575.000,00)?  Nao
nos parece provavel. Os demais contratos atingirdo aquela soma?
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Mas o edificio custara, talvez, somando-se tédas as pascelastgzmgz_
nentes, aproximadamente NCr$ 18.000.000,00! ]:-T,mpora L
vada importancia, nio Serao necessarias concor‘renmas pcelas =1
Um edificio se decompée, pelo menos, nas seguintes par

partes:
1 — Estudos e projetos,
2 — Preparo do terreno,
3 — Fundagges,
4 — Estrutura em concreto, ferro,

— Alvenaria,
6 — Cobertura,
7 — Revestimento externo e interno,
8 — Esquadrias,
9 — Instalacses hidraulicas,
10— Instalacses elétricas,
gk — Instalacges sanitarias,
128== Elevadores,
13 — Aparelhagem de iluminagéo,
14 — Aparelhagem sanitaria,
— Revestimento de pisos,
16 — Pintuyra, vidros, acabamentos.

: . tirfge ao
Ora, nenhuma dessas dezesseis parcelas isoladamente atirfg

s
e : piEe S éncia publica, mas seu
. limite a partir do qual ¢ exigida a concorréncia ptblica, A
montantes adicionais

odem ultrapassar a casa dos ey ‘ {%
NCr$ 18.000.000,00.p Verificamos que o legislador ndo i:ﬁ,rgz,
nou éste aspeto e facultou um procedimento. legal qdue'formali’
ndo seja o protetor do erario piblico, pela dispensa de T
dades, pela nio exigéncia de contratos formais com garan

P a0
b nistraga
12. O acima €xposto se refere a obras, e na admi

3 ue
de material que se passa? Qual a compra de uma s6 vsz qtal
atinge a casa dog NC:$ 1.050.000,007 Ademais, po etapas
compra ser parcelada, isto ¢, feita em duas, trés ou quaie ja ser
€ assim, para cada uma delas atingir o limitte, dgremsar
daquele vulto e a sua totalidade atingiria a perto de ..... 2ncias
Ngr$ 4.200.000,00, sem a obrigatoriedade de concorrénc
ptblicas.,

13. EBste ¢ um a
Iespeito A protecio d
estar laborando em é
seja defensora dos di
lei ne 200, determina
8. Ja o Art. 127,
€ssa modalidade de |
rer, dado o vulto e
icitante através de

is diz
Speto que reputamos importante, z‘;‘; ol
0s cofres piblicos: Podemos, enorrénci J
10, quando pensamos que a Con(becreto‘
nheiros piblicos. O Art. 1.26: fio da licita-
a estrita observancia do principio 3 e
definindo a concorréncia Pﬁ!)hca'-olrecor‘
icitacdo ¢ a que deve a Afimlrjlstfiaca walquer
quando se admite a particnpac.ao e qnquanto
convocagdo de maior amplitude, e
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a «Tomada de pregos» (§ 3?) € a modalidade de licitagdo entre
interessados préviamente registrados, observada a necessaria
habilitagio. Neste caso se trata de «circulo fechado», quando
se organizam grupos que dominam setores, o que é de todos
amplamente conhecido. Basta verificar a diferenca na publicidade
entre essas duas modalidades de licitagdo para sabermos de suas
conseqiiéncias (Art. 129, itens I e II)- Notemos as palavras
contidas no § 3°, do Art. 127; por elas, ndo ¢é aberta oportunidade
a qualquer, mesmo capacitado, a participar da licitagdo. Para
que seja essa oportunidade aberta, s6 no caso da concorréncia,
quando sera comprovada a sua qualificacdo (§ 2°). Ademais,
a reparticdo ndo esta obrigada a aceitar outros licitantes, podendo
limitar-se somente aos inscritos. Sera essa a melhor forma de
moralizar a coisa publica? E onde ficara o principio democratico
da igualdade de oportunidades a todos que se encontrem em
condicdes de competir? Alias, por que falar em democracia, em
se tratando de administragio de material?. ..

14. Democraticamente, a 17 de janeiro de 1944, pelo
Decreto-lei n? 6.204, foi instituido o «Registro de Fornecedores
do Govérno Federaly, facultativo e que assegurava ao inscrito,
prova perante quaisquer reparti¢oes publicas, autarquias ou enti-
dades paraestatais, das condicdes gerais de capacidade prescritas
em lei e para habilitagio em concorréncias ou coletas de pregos
(Art. 29). Isso foi desconhecido pelo Decreto-lei n? 200. (0]
Art. 128 dessa Lei determina que — as reparticdes — fagam
seus registros particulares, nao havendo mencdo ao registro insti-
tuido pelo citado Decreto-lei n? 6.204. Este foi revogado ou
ocorreu, apenas, desconhecimento de seu texto? O de 1944
era amplo e assegurava amplas garantias, enquanto o atual ¢
restritivo. Onde a melhoria? N&o a encontramos.

15. Tomada de precos. — Trata-se do novo nome da antiga
concorréncia administrativa, O Art. 127 declara que havera
trés tipos de licitagdo e esta € O segundo. Ja nos referimos ao
contedo do § 3% No inciso II, do Art. 129, é dito que — <no
caso de tomada de precos, mediante afixagao de edital, com
antecedéncia minima de quinze dias, em local acessivel aos
interessados e comunicagao as entidades de classe, que Os repre-
sentemy — mas combinado com o disposto no § 3° do Art. 127,
far-se-a2 a tomada de pregos. Bsse tipo de licitagao alcanca um
teto de dez mil vézes o maior salario-minimo, OU OS =s--<:--
NCr$ 1.050.000,00, pois dai para mais ja é a concorréncia
.(Pflb]ica). A afixacdo do edital, embora em local acessivel aos
interessados, fica restrita aqueles que privam com a reparticdo, os
quotidianos, os «iniciados». A maior divulgacdo das licitagdes
(paragrafo finico do Art. 129) fica a cargo do desejo da repar-
ticio em fazé-la. O meio existe, mas se considerarmos que todos
sdo honestos, nem precisariamos de leis. A realidade bem conhe-
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" = 7 : i i deve
cida ndo nos leva a acreditar que s6 haja honestos. A lei d

i) . : tem
resguardar o erario, embora admitamos a honestidade, ela
a obrigacdo de ser previdente.

16. A supressio de formalidades na Tomada de 'Pre'&tosé
embora para aquisicdes previstas de valor que pode at’mgll
elevadissimo montante, parece-nos ma para os cofres pubhco(sh-a
Um dos meios de defesa dos cofres publicos é a lavratura :
contrato bilateral, mas éste so ¢ obrigatério no caso d‘e concl?;‘
réncia (pablica), ja que nos'demais casos de licitacao é facu 23
tivo, segundo o prescrito no Art. 134, inciso L. Mesmo ql)
feito o contrato, a prestacio de garantia (caugao.contratu.aian
¢ facultativa (Art, 135), mesmo simples garantia bancatra:
securatoriatou: fidejussoria. Se o contratante inadimplir o con réo
to, de que modo serio protegidos os cofres pﬁblicos. ql{anio ‘Islsi—
foi exigida qualquer caucio? A dispensa de garantia & admi 2
vel, mas dentro de certos limites de crédito ou confianga, ”;o_
para as importancias previstas nessa Lei, entendemos‘ que despal'
tegem os cofres ptblicos, pelo uso do critério ou arbitrio pesso

17. O Art. 141 Prevé o exame da habilitagio do llm‘tjncgz
POr uma comissao de trés membros, para indicarem sua capacida -
€ a permissdo para licitar, Deixa a Lei de fazer qualqueg deteer
minacdo sébre g qualificacdo désses membros. Poder‘f’o Sse
escreventes-datilégrafos, escriturarios etc. Como o artlgo'1:iz:tl
refere a qualquer tipo de licitagdo para fornecimento de ma'teré’
ou execucio de obras, sera interessante verificar que os eScrltqréo
rios irdo opinar sabre g capacidade técnica de emprésas que i de
construir uma ponte, ym edificio ou outra obra de vulto e

| g P imentos
Tequisitos técnicos que engenheiros necessitam de conhecime
especializados para opinarem; mas é a lei.

18. Quanto 3
acessiveis, ha que ser
que os editais devem

. is
questao da afixacdo de editais em l(::i?la
notado que o Decreto-lei n® 2.206 detefEsse
ser afixados em local de facil acesso. sim
local ¢ no oitavo pavimento do Palacio da Fazenda e‘a:"»cas'
atendida a Lei, Qg interessados, dispondo de lantesina.s elétri que
além de boa capacidade visual, poderdo ver. Sera 1ssobtc:2n§50
a Lei deseja? O que o comprador deveria fazer para a o1 roce”
de melhores Precos e melhor material, ndo é isso. Se ta présas
imento fésse o que propiciasse bons resultados, as er-ﬂi nao
privadas o usarjam. O comprador oficial, limitado_ pel_a 4 ablico,
Possuindo o propésito de agir bem para com o dinheiro p do 08
limita-se ao cumprimento fiel da lei, embora néo alcangane seut
melhores resultados, A emprésa privada visa o lucro cionar
agente se vé pa contigéncia de agir de modo a propor

: servigo
aquéle lucro, usando as formas capazes para tanto. No
piblico ha outra mentalidade.
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19. Convite. — Este térmo substituiu a coleta de pregos, a
qual havia sido péssimamente regulada pelo Art. 33, do Decreto
n® 5.873, que dizia — «serem feitas por qualquer processo
comercial». Redacdo insuficiente que necessitava reparo profundo-
Como foi o reparo feito? Diz o § 4, do Art. 127, o seguinte:

«Convite é a modalidade de licitagdo entre interes-
sados no ramo pertinente ao objeto da licitagao, em
ntimero minimo de trés, escolhidos pela unidade adminis-
trativa, registrados ou ndo, e convocados por escrito
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis».

Nio abre essa disposi¢io a oportunidade para algum possi-
vel licitante que tenha «ouvido dizer» que ela se realizara para
participar da mesma, isto porque ndo foi escolhido pela unidade
administrativa. Nao se trata de mera suposigdo, pois conhece-
mos caso em que certo fornecedor se apresentando com uma
proposta, alias a de menor prego, nao venceu a licitagao efetiva-~
mente, ja que foi anulada aquela coleta de pregos e realizada
outra, da qual éle nio tivera conhecimento e, por isso, ficou de
fora, recaindo a compra em outro fornecedor merecedor da
estima especial da unidade...

20. A indicacio dos — trés — convites a licitantes, nao
representa qualquer defesa dos cofres piblicos. Certo fornece-
dor, da intimidade da unidade administrativa, pode ser o portador
dos trés convites que, por mero acaso, serdo entregues a amigos
seus para o fim especial de apresentarem propostas cobrindo a
sua. Estaremos dizendo algum absurdo ou sera isso assunto
amplamente conhecido dos que trabalham no ramo da adminis-
tracio de material? Bsse convite, como regulado, evitara desli-
zes? Continuara a mesma situagdo anterior que desejamos
enfrentar quando o Grupo de Trabalho, com tanto empenho, se
dedicou a tarefa de redigir o anteprojeto de Reorganizagao do
Sistema de Material.

21. Se nos preocupamos em falar sobre eésse ponto, neces-
sario se faz examinarmos a quanto ira o teto para OS convites.
O § 5°, do Art. 127 determina em até cem vézes o valor do
maior salario-minimo, ou, no momento, NCr$ 10.500,00, que na
linguagem antiga é muito mais expressiva — dez milhdes e
quinhentos mil cruzeiros. — Tal limite, convenhamos, é bastante
alto para tio poucas precaugdes. A maioria das compras ’rea‘!i-
zadas pelo Departamento Federal de Compras, como 0rgao
centralizador fica abaixo désse limite. Havera comentario a ser
feito diante do fato? Mas, o aspeto moral que vimos expondo.
ainda apresenta uma surprésa. Trés sdo as modalidades de lici-
tacdo, afirmadas no Art. 127; todavia ha outra que ndo sendo

nominada, chamemo-la de — NADA.
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22. Nada. — Diz a alinea i), do Art. 126:

. et
«nas compras ou execugdo de obras e seryicos de ?:J(}l:)r‘
no vulto, entendidos como tal os que envolverem e
tancia inferior a cinco vézes, no caso deb comgrvailor

Servicos e a cingiienta vézes, no caso de obras,

do maior salario-minimo mensal. »

' e
Traduzindo, no momento, os valores acima, ﬂat_ lﬁiznti‘
NCr$ 105,00, do maior salario-minimo, temos, respectiv AL
— NCr$ 525,00 e NCr$:5.250,00, " Até 2sses limites ngm873 1
insuficiente exigéncia do citade artigo 33, do Decr‘eligcr-$ 525,00
—— Processo comercial — exijstira. Préticamenﬁe, até R
que podem ser o dsbro, o triplo, ou ainda mais, pO]r7 Pae Cavaarr
das compras, sera dinheiro na mio, recibo (rea.-) A perl
comprada, Permitam-me, ante o fato, usar uma llndgl}ag Fiind
da técnica e entender que isso na giria é um verda exr:) RS
de moralidade, ¢ que delicia de «shows»! Antes‘, ao grali Tade
lei que foi mudada € se o foi é porque nio atendia am habil de
administrativa, o Tribuna] de Contas exigia comprova‘lil‘lrava g
gastos de NCr$ 1,00 e aplicava glosas como cons:i e
alcance o portador do adiantamento que ante'apasse_l i uinhen-
seu bdlso a Administracio, hoje, quinhentos, mil ou mi fl qmaiores
tos cruzeiros novos nao assustam ninguém, prescindem eestﬁs!- L1

contréles, acontecey o milagre: desapareceram os deson

ASPETO TECNICO-ADMINISTRATIVO

4% tida

23. Por uma questio de técnica legislativa, a materizd(::'r;l)és

nos paragrafos 1¢, 2¢ o 3¢, do Art. 126, deverxg ser ttad' ciplinar

a constante do Art. 135, Primeiramente a lei C_leVe ;cheg()es'

e determinar o que deva ser feito e depois abrir as de ser
como a dispensa de licitacgdo que esta colocada antes

definida a licitaco.

24. O Art. 126

da licitagdo e seus t

licitagio, Og casos

encontradas no Art.

Art. 49, da Lej n?

a alinea b), ha a

incipio
determina estrita observéncia_ do p:ll’.cel;a
rés paragrafos s6 cuidam dfl dlSPer}S osicdes
mencionados no § 2¢, retinem Cllsp19‘10 e
38, do Decreto-lei n? 2.206, deContas).
830 (Organica do Tribunal de PR Uit
previsido de autorizagcdo do Pr?s-l ente da
Repiiblica; nos demais casos fica na alcada do dm-gzagéo o
Teparticdo. Antes havia 0s casos dependentes da alxofl 38, do
inistro da Fazenda (alineas b), ¢) e e), poF ks
ecreto-lej ne 2.206, de 1940), hoje desaparecida. ferimos €
25 Quanto as modalidades de licitacdo ja nos refer

g ue ©
estdo contidas' nog Arts. 127 e 128. _ Ocorre, porém, g
2°, do citado Art. 128, esta assim redigido:
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«as unidades administrativas que incidentalmente nao
disponham de registro cadastral poderdo socorrer-se do

de outra.» (Grifamos)

Ora, o cumprimento das leis depende de seu entendimento,
de sua precisdo, de sua clareza e quando emprega térmos inusi~
tados, o comentarista deve ter o cuidado de verifica-los para nao
incorrer em érro de apreciagao. Por isso, encontrada a palavra
grifada no texto transcrito, recorremos ao SOCOITO do dicionario e
fomos a Laudelino Freire para nossa garantia e ai lemos, ©
seguinte:

«Incidentalmente, adv. De incidental mais mente.

De modo incidental.
Incidental, adj. Relativo a incidente ou que tenha

carater de incidente.

Incidente, adj. Lat. incidens, entis. Que incide;
que sobrevém, acessorio, superveniente. Diz-se da pro-
posicdo acesséria na frase, ligada a uma das palavras da
proposigao principal pelo respectivo conjuntivo parad
corentar ou explicar. — Fato que sobrevém no decurso
de um fato principal Dificuldade que alguém suscita

numa questdo.»

Evidentemente aquéle advérbio ndo deveria ser empregado
e sim, outro usual — «eventualmente» — pois a circunstancia
deveria ser eventual e jamais um — incidente. Notemos que
essa Lei deve ser cumprida por todo o servio publico, seja na
administragdo direta, seja na paraestatal, por muitos niveis funcio~
nais, portanto de clareza meridiana e insofismavel, como alta-
mente inteligivel. Ocorreu isso?

26. A seguir, vém disposicdes quanto a publicidade das
licitagdes. No caso das concorréncias foi fixado o prazo da
publicacio em érgdo oficial e na imprensa diaria do edital, em
30 dias. Parece a quem ndo estiver atento gue tal prazo sera
suficiente para moralidade e defesa dos cofres piblicos. No
vulto das concorréncias ha aparelhagem ou construgdes que
exigem estudos e pesquisas que demandam muito mais tempo.
Suponhamos a construgdo de uma grande ponte sobre um rio,
quando sera necessario conhecer a vazdo désse rio durante um
periodo de dois anos, suas variagoes, sondagens do terreno efc.
Os 30 dias bastardo, ou nesse prazo s6 0S «iniciados», os que
ja tiveram tempo bastante para seus estudos entrardo na licft‘agéo
para vencer, deixando a margem outros possiveis competidores
que ndo tiveram oportunidade de adivinhar? O prazo dos 30
dias sera exiguo em certos €asos e excessivo noufros. Permite
o deslize, permite os <entendimentos», e outros procedimentos
que deveriam ser evitados. O legislador ndo se mostrou conhe-
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" % = i as
cedor dos meandros da administracio e ndo foram previstas
medidas convenientes e eficazes.

27. O Art. 130 especifica condi¢ges do edit?l, pega fundjz:
mental na licitagio. O item VIII se refere: a natureza e
garantia para execucio de fornecimento ou realizacdo de servig

” 7 |
ou obras, «quando exigida»>, B o caso da dispensa de ta
garantia, mesmo ante o vulto da despesa.

28 O principio juridico de que ¢ permissivel fazer—seb .2
que a lei ndo impedir chega a ser desconhecido de alg~uns. 4 lé
O paragrafo tnico do artigo 129 que a administragio po grr
utilizar outros meios de informagio ao seu alcance para malc(l)e
divulgacio das licitagdes, A utilizacdo dos outros meios %
informagdo nao & proibida por lei, logo, permissivel e ndo se

: S o e = 4 utili-
pela inclusio désse paragrafo que a administracio podera uti
za-los.

29. No Art. 129,
perigosa, conforme o ¢
despeito dos erros que ¢

inciso IV, encontramos uma ‘d‘iSPOSI‘}ai
aso. O Cédigo de Contabilidade, @

; : as
ontém, foi previdente e estipulou flueaos
Propostas deverdo conter uma forma de inteira submissdo

termos do edital, Desprezar essa exigéncia de perm.itlr que tg
administrador estabeleca condi¢Ses proprias para o ;ul_game“te
das Propostas, podera facultar meios para servir exclgswagxen
a certo proponente que se enquadre na forma preconizada. o
" legislador ndo pode ser ingénuo, precisa saber como se process
os fatos e tomar as medidas de defesa do erario publico.

30. No inciso V, désse artigo é dito que o edital C°“‘,“2
descri¢do sucinta o precisa da licitagio. A precisio afastara_t
orma sucinta e vice-versa, A descricdo da licitagdo, como ity
N30 serd o certo, mas a descri¢do, no sentido de especificagdo,
do objeto da licitacio e nao desta.

30 Wo) paragrafo do Art.

133 exige que o administrador
justifique plenamente a escolha

de preco que ndo tenha sido i:
menor. O Cédigo de Contabilidade dizia que a «concorr’enlca
cabe, de direito, ao autor da proposta de menor prego, por I?“mn}rlo
que seja a diferenca.y O Decreto n® 19.587, de 14 de Ja_nelva
de 1931, foi majs inteligente neste particular, quando deFermlga -
que — para definitiva escolha do fornecedor, sera considera Zgo
Menor dnus para os cofres piblicos: Nem sempre o menor %r. o
significa o menor onus. O Decreto-lei n® 200, volveu ao C6 'lc?ir'
quando a experiéncia indica outro modo de apreciar e decidir:
perdendo-se g oportunidade de se evoluir.

32. O Art.

134 se refere aos contratos de modo preca;l:s'
este caso havera remissio ao Cédigo, sendo vérios_d7e ?\]as
ispositivos inaplicaveis em face da atual legislagao? Pt
obrigagdes decorrentes da licitagdo sdo indicados documen
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hébeis, entre éles o empenho. O empenho prévio, obrigacao
indispensavel para a unidade administrativa, muito mais que para
o contratante, ndao pode ficar igualado aos outros documentos,
porque éle é o defensor do erario, do principio constitucional de
que ndo podera fazer-se despesa além dos créditos or¢amentarios.
O significado verdadeiro do empenho é muito maior e o antigo
Codigo disso dava boas contas, enquanto é hoje tratado como
simples formalidade. Pena é que a administragdo ndo sinta
isso, ndo verifique que deveria dar o valor que éle deve ter.
Vale apontar o que se passava na administragao. Esta realizava
uma licitagio, o proponente apresentava a melhor proposta, a
éle adjudicado o fornecimento. O fornecedor cumpria sua parte
corretamente; a reparticio recebia o material, entrando em sua
posse, empregava-o e entregava ao fornecedor seus documentos
em condi¢des de ser processado o pagamento da coisa comprada.
Indo ao Tribunal de Contas para registro prévio da despesa,
éste discordava da classificacio orcamentaria da despesa e
recusava aquéle registro, do qual decorreria o pagamento. Com
a recusa, ndo era pago aquilo que o Estado adquiriu e do que
entrou em sua posse, utilizando-o! E tal acontecia a despeito da
definigdio de empenho encontrada no Cédigo. — <O empenho
prévio de despesa é o ato emanado da autoridade, que cria para
a administracio uma obrigagdo de pagamento-» Que espécie de
obrigagio era essa que nao valia, dada uma simples interpretagao
de classificacio orgamentaria? O Estado ndo deu ao empenho a
forca que deveria ter e ndo correspondia efetivamente a uma
obrigagdo.

33. O Estado para ter forca moral deve dar o exemplo. Se
adquiriu alguma coisa e os fatos se processaram legalmente,
questifinculas internas ndo podem suprimir obrigacoes. Na
orbita da administragdo privada tal ndo pode acontecer. oe a
emprésa comprou alguma coisa, a recebeu, entrou em sua poOsse
e a utilizou, jamais podera furtar-se ao pagamento devido.
Nio fora essa impossibilidade e nao haveria certas faléncias.
O servigo publico, por atitudes como a comentada, se desmoraliza,
0 que a lei deve impedir, de qualquer modo; é necessario que O
Estado se imponha pela corregao de seus atos, nao valendo as
alegagbes da impropriedade de classificagdo orcamentaria ou
outras. A responsabilidade é do Estado; se seu agente errou, 3
correcio e as consegiiéncias tém de ser de ambito interno e nao
podem atingir a quem cumpriu honestamente sua parte. Por
outro lado, o fornecedor sabendo dos percalgos, onera precos,
pratica atos menos licitos e & acusado de tais atitudes, mas &
levado, até certo ponto, a assim agir. A atitude moral do Estafio
serd sua melhor defesa, como o meio para impor para com éle
idéntico tratamento. A agao moral tem forca para obter reci-

procidade.
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{ de

34. Ja vimos o bastante para verificarmo§ adnef'-eiz:;‘izgg e

uma revisao da recente Lei, no que concerne & a _Hll)m oot

Material. Resta, ainda, fazermos um comeptzi_rlodso Dree bl

que julgamos importante e se encontra na crlagaoA o 182 a 197).
de Servi¢os Gerais no Ministério da Fazenda (Arts.

A &8s atividades
35. A Lei criou um 6rgdo que se ocupara d? Gres-atolg;?igri =
de naturezas bem diversas. Quanto ao patmmomof lm'cs hoje
existia o Servigo do Patriménio da Unido, onde as Ungito e
previstas ja eram la exercidas, incluindo cadas‘tro, aforadmeedificios
a outra conhecida fungio se refere 3 admimstraqa_!cf de Pablicos
¢ instalagbes que estavam afetas a Divisio de Eglexglosd Repii-
do DASP. No DASP, como érgio da Pre51der}c1a a il
blica, fora do ambito Ministerial, a funcio supervisora e B
zadora tinha determinado sentido; passando, agora, a ser ei:iistéfio
por um Ministério, verificamos a ocorréncia de um mceio de
se imiscuir na administracio dos demais. Temos o feaci e
atritos e rivalidades, o que ndo ocorria quando a C?guida e
era atribuida a érgdo nze ministerial. Outra f}JHQaO a(;rl e
6rgao criado (D.S.G.M.F.) ¢ a do abastecimento pe S e
0 servico piiblico e parte da competéncia do DAS_ =2 ue éle
sua mutilagio em 1945, oy seja a parte normatlvaI gnﬁme_
possuia nesse campo. Quando foi expedido o Decretoj elidénci'dr
10 8.323-A, a 7 de dezembro de 1945 (por mera comcofreu o
na data em que, quatro anos antes, a América do Noft_e = g,
traicoeiro ataque 5 Pearl Harbor) verificamos os ma]ef1C125 o
ta de conhecimento da matéria, como Jfa Cﬁ::e 3

tamos neste trabalhg. Apreciaremos, agora, s6 o re ergeA}'

administracio de material. Diz o inciso III, do Art. 194:

.

«Quanto 3 Administracio de Material:

a) estudos de
catalogo d

OS setores

Y speoc =l S do
classificacio, especxflcat;aoao com
€ material de uso comum, em FOIab?g?iE:o s
técnicos interessados, do servico pu

setor privado, para aprovacdo do Govérno; srne julgue
b) realizacdo das compras que o Gove
conveniente centralizar;
¢) elabora

3 redis~
C3o de normas de recuperagio e
tribuicdo de material;

ial
. o materia
d) elaboracio de normas de alienagdo de
considerado desnecessario.»

oo oty
36. Pelo disposto na alinea a), verificamos a ‘I:\‘/Eif;ial»
Padronizacio do material e quanto a «Catélogo i trabalho
trata-se do nome adotado pelo DASP para indicar um umARpeE
preliminar de simplificacio, nio sendo expressao com Cat}alog"s
catalogos existem muitos e alguns conhecid0§ como «e seja ©
de ncargos» etc. Sem a expressa indicagdo do qu
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catalogo, fica o sentido no vago. A elaboragdo do Catalogo pelo
DASP foi uma obra que mereceu elogios de todos os setores
de atividade e de érgdos estrangeiros, sendo elaborado em cola-
boracio com o Instituto Nacional de Tecnologia, com variados
érgdos do servigo piiblico e com entidades — setor privado —
incluindo-se a valiosa colaboragdo da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas. Diz a Lei, todavia, que os trabalhos serao
para aprovagao do Govérno. Govérno, no caso, nao podemos
entender o Presidente da Repiblica, mas um 6rgao; qual? Deveria
a Lei determinar, para validade, o érgdo com essa capacidade, mas

foi isso omitido.

37. A centralizacio de compras, como esta dito, permitira
0 que os mais influentes, os que possuem mais forga politica
desejam, ou seja, ndo se sujeitarao a ela e ndo ha obrigagdo
legal para tanto, basta ter foérca, o que fara desaparecer ta
centralizacio. Por outro lado, para haver centralizagdo real, a
imposicdo legal da distribuicdo automatica de créditos ao 6rgao
centralizador é imprescindivel. A lei ndo fala nisso. Diz a
disposicdo em foco que isso acontecera quando o Govérno julgue
conveniente. Trata-se do mesmo caso, isto & cabera ao Presi-
dente da Reptblica ou um 6rgéo sera o juiz?

38. No inciso c) fala a lei em normas de recuperagao e
redistribuicio de material. Sinto-me feliz em que o assunto seja
lembrado, pois fui premiado em concurso com um trabalho sobre
essa matéria, mas a simples elaboragdo de normas fica muito
aquém do preciso e ndo vejo como tera forca para funcionar.
Quem ird dizer da necessidade de recuperar ou de redistribuir
o material? Tratando-se de assunto vasto, 0s esclarecimentos que
poderiamos prestar estao contidos na monografia oditada pelo
DASP intitulada — «Conservagao e Recuperagdo de Material>» .

39. O inciso ainda contém a alinea d), que determina a
elaboracio de normas de alienagdo de material considerado
desnecessario. FEsse assunto € decorrente do anterior e estamos
na mesma situagio comentada. Alienacdo & uma coisa; jul.gar
0 material desnecessario é bem diferente. E evidente a deficién-
cia da lei ao tratar a administragdo de material, pois hé} outros
assuntos importantes deixados a margem. O que desejamos ¢
a eficiencia do material adquirido, a obtencdo de bons pregos,
uma forma rapida de abastecimento a par de uma forma que
atraia os melhores fornecedores. Um segredo muito conhec@o
e que podemos revelar na arte de administrar beql o mater’la]
¢ o seguinte: — Quem compra e paga bem e rapido, obtém
melhores pregos e melhor qualidade. Que foi feito nesse sentido

nessa lei? Ja tivemos oportunidade de dirigir um 6rgao Adefcerta
envergadura e quando assumimos o cargo, aperzas uns treés forne~

cedores eram os «donos», os que vendiam ao 6rgéo, pois SO éles
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gozavam das facilidades e sabiam quando receberiam seu dinhequ,
O que elevava os precos fortemente. Poucos meses apos, radi-
calmente mudada a politica administrativa, lancando méos daql}el,e
segredo, a situacio se transformou, caindo os pregos em mais

de quarenta por cento e melhorando as qualidades dos materiais
adquiridos.

40. Pelo que compreendemos na criagio do Departamento
de Servigos Gerais, com trés tipos bem diversos de incumbéncias,
nao houve melhoria para o servigo pablico e no que tange 2
administracdo de material, nio podemos aplaudir. Nao se tratd
de nossa qualificacio profissional, pelo fato de havermos ingres-
sado no quadro do DASP, em concurso, para exercer o ¢argo
de Técnico de Administracio, especializados em material, nem
pelo fato de havermos dirigido 6rgdos onde se praticava @
administragdo do material, mas pela condicio de autor de diversos
trabalhos premiados nessa matéria, e como professor désse ramo
desde 1939, o que julgamos uma credencial bastante para criti-
cormos o assunto, ndo influindo o fato de havermos presidido ©
Grupo de Trabalho de Estudo da Reorganizacio do Sistema de

aterial, ao tempo em que o Ministro Amaral Peixoto estava
a frente do Ministério Extraordinario para a Reforma Adminis-
trativa. O trabalho fo; do Grupo, do qual me honro de ter
pertencido, dado o alto gabarito de seus componentes. Ld nos
apresentamos, como varjos daguele Grupo, o que bastara pard
indicar que nio temos intuito de lograrmos novas posigoes:
fazendo a critica em  beneficio da administracdo ptblica, comO
um sentido de dever. Nig entendemos, de modo algum, sermos
© tnico dono da verdade, mas sentimos profundamente o fato de
ter sido elaborada uma lei que poderia atender bem aos fins @

: & - r
qtie se destina e Nao encontramos razdes que nos levem a anteve
tal coisa.

41. Finalmente, fazemos um apélo no sentido de que s€ja

Tevista, ao menos a parte referente a administracio de mateff;
€ que se lhe dé os elementos de que carece para ser atuanté

bené.f‘ica € moralizante da administragdo, o que sera trabalho
patridtico altamente elogiavel.



