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ESTE conturbado século XX, transformagBes profundas se
processaram no Direito Politico, em consequéncia de aconteci-

n os is oricos de transcendéncia excepcional, como, no final do
u primeiro quartel, a Grande Guerra de 1914-1918, a ascensdo

Z rr O-ng s‘a’ aP°s a sangrenta revolugdo de 1917,
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ruccn-C11?n a”onicas: de um lado o Oriente, sob a hegemonia

da América °cUtr°’ ° ° cidente- liderado pelos Estados Unidos

Ocidental, em que predomina o regimen demo-
J ®ran es mc°dificagcbes estruturais se fizeram necessarias,

dinarios”rCiéndaTsica Ciénda ~ prOgreSIS extia®r’
A» r, partir de. entao>alteracbes de grande monta se operaram,
tim 1 3 10"e' m/'stado moderno, sob o regimen democra-

i.’ cpresen a uma fisionomia praticamente irreconhecivel. Ao
uaissez-taire, laissez-passer», que O caracterizava, ndo apenas no
mP° economico, mas em todos os setores de atividade de govér-
AN j,seguiu-se uma forma democratica, de maior intervencéo
-3’ MNue conserva a liberdade, embora em térmos menos
i.1 0s’ Pa<fue mais realistas, segundo concepgbes que se disci-
rmam por idéias de interdependéncia social, que impelem o
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ra ° fi“°sofia politico-econdmica calcada no regimen russo,
apresenta-se como a séria ameaga ao mundo contemporaneo.



homem & participacdo em todo o esforco coletivo de recuperagdo
nacional, ainda que, em decorréncia de posicdo filosofica diversa,
divirja dessa orientagdo. Apenas se conservaram as linhas gerais
de liberdade, com maior responsabilidade e mais cooperacdo no
fato social, que o fenébmeno econdmico condiciona, segundo uma
politica de solidariedade a que o Estado ndo pode ficar indiferente.

A vulnerabilidade da democracia liberal, entendida na concep-
¢do tradicional, se situava em sua esséncia, desde que, como bem
salientou o eminente Gustav Radbruch, a liberdade de renunciar
a liberdade ¢é inerente ao proprio conteiddo desta, donde, nédo
raro, surgirem ditaduras por métodos estritamente democrati-
cos (2), (3). Mas, em paises cujo sentimento democratico é
arraigado, nao vicejam os regimens liberticidas, que, quando
surgem na crista dos acontecimentos, s6 duram por periodos
efémeros. N3&ao é o Direito que forja o espirito de um povo, mas
— antes __ éste é que lhe permite o desenvolvimento e a formu-
lacdo reguladora da atividade social, que se condiciona aos
pressupostos politico-filosoficos dominantes. Como adverte René
Hubert, «os regimens de liberdade ndo se improvisam- E o espi-
rito de liberdade que mantém em vigor as constituices liberais;
ndo sdo as constituicbes liberais que impdem o espirito de liber-
dade.» (4)

Na reformulacdo da Teoria Politica, para amolda-la a essa
evolucdo social e cientifica, sem desprezar as tradi¢cdes liberais
tdo caras ao Ocidente, atendeu-se as necessidades de um progres-
so condizente com a propria evolugcdo do Direito, dentro de uma
maior preocupacdo de auto-defesa e de condicdes em que o
Estado, sem se abstrair de sua grande posicdo de mantenedor
do equilibrio social interno, possa dirigir os™ seus destinos em
consonancia com o surto esmagador do tecnicismo, que é uma
caracteristica déste apds-guerra, que contaminou tédas as ormas
e sistemas de govérno, quer do Ocidente, quer do un o
Oriental. , .

Dentro da consagrada concepcdo tripartida de Poderes, que
reine as mdultiplas atividades do Estado democratico em tres
funcdes, tentou-se classificA-las em duas — uma juridica e outra
social. A primeira corresponderiam as funcbes legislativa e juris-
dicional, cabendo a dltima a funcdo administrativa. A distingdo
ndo vingou. (5) De fato, a atividade juridica nao se separa da

(2) Le Relativismc dans la Philosophie de Droit, in Archwes de

Philosophie du Droit et Sociologie Juridique, 1934. pag. iuo.
(3 Exemplo mais significativo da assertiva do texto foi a ascensao

ao Poder de Hitler, na Alemanha, efetivada por métodos t.p.camente demo-

Cratic(4i  La Philosophie Politique et Soctale de fltalie Contemporaine. in

Archives cits., 1934, pag. 114. S ) ) o,
(5) Cf. Guido Zanobini. Corso di Diritto Ammimstrativo, 8 ed.,

1958, vol. 1. pag. 11.



atividade social, desde que a primeira se acha intimamente ligada
a segunda do momento em que ndo se compreenderia uma ativi-
dade juridica que ndo fbésse eminentemente social, pois que o
Direito existe para regular a propria vida em sociedade. (6)
c _ <8uk se Pretendeu significar, talvez, com a énfase social a
tuncao administrativa, foi o seu contacto mais direto com os
problemas do povo, na execucdo de normas e decisbes que
emanem dos outros dois Podéres, pois essa € a atividade precipua
0 er Executivo, embora, dentro da nova concepc¢do da
eoria Politica, se tenha de reconhecer que a maquina legislativa
e muito depende da agdo do Executivo, em melhores condicdes,
pe o exercicio mesmo de suas finalidades, de auscultar e sentir
as necessidades e aspiragdes sociais.

O cidaddo, no Estado democratico moderno, ainda que
procure e o faz com alto espirito civico — participar das elei-
¢bes ¢ mo o a contribuir, com sua parcela de manifestacdo de
von a e, na coisa publica, principalmente quando surgem grandes
pro emas nacionais a decidir, mostra-se, entretanto, indiferente
no que se re aciona com a sua integragdo na politica partidaria,

-omo em 0 servou Forsthoff, na notavel conferéncia que profe-
JE ° 1963, na Sociedade de Juristas de Berlim, sob
o titulo 1ransforrnacdes Estruturais da Democracia Moderna,
eruica-se uma desproporcdo extraordinaria entre a expressédo
cos su ragios recebidos pelos partidos politicos e o nimero dos
aSS°.4j os> 0 due da, como conclui o ilustre publicista, Um

1 n nV amente plebiscitario as eleicdbes modernas. (7)
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122 jGm "ue se integre, efetivamente, na vida partidaria,
como seria de desejar.

dei Dcrechn nf definicdo de Radbruch (Introducién a la Filosofia
nL mTIié 1 .r XCana Fundo de Cultura Econémica. 1951, pag. 47),
a vida social» * *° conlunto das normas gerais e positivas que regulam
profundi Hn .°, ™ ireito, assim como a Moral, sem uma impregnacgao
Georges E»RNIL |J d; POis- *e9und® a Teoria de Petrazycki exposta Por
Areies .S 193] P °Sthum Lfe Pet™ »cki’® *
consciénria p 1) «os szos ROHMA: |vos ormados em nossa

sociedade» ' m de emogdes provocadas pelo espetadculo da vida cffl

Berlin ~1964NSA 1°RSTHoff, Struktiirwandlungen der Modernen Demokratie,

Universirhrlp’ ° Pr°Posito, assim se expressou o0 eminente Professor da
in den Wahlpn C?erg: <—>er Bereitschaft, die aktiviirgerlichen Rechte
parteinolitist-Vi auszuufBen' entspricht keine vergleichbare Bereitschaft, sich
und der assozueren’ woraus sich die Unterscheidung der Wahkr-
plThisitLe t? art"iCn Crgeben hat- In dieser Tatsache kommt der

cit pags 11'f3)2) modernen Wahlen deutlich zum Ausdruck» (ob-



Para isso, no entanto, em muito contribui a falta de doutri-
nacdo dos politicos e o exemplo que oferecem, desde que sua
atuacdo nem sempre se pauta dentro dos costumes rigidos que
deveriam orientar o comportamento dos que se dedicam ao
servico da nacéo.

Por ésse efeito, ndo se aparelham os Partidos Politicos, pelas
dificuldades financeiras que os cercam, nessa inexisténcia pratica
de ajuda popular, dado o escasso numero dos seus membros
efetivos, ndo podendo assim o Poder Legislativo, que através
déles se representa, competir com o Poder Executivo, na contra-
tacdo de técnicos que os orientem, pois que, irretorqlivelmente,
o tecnicismo, como ja mencionado, foi o resultado pratico que
se seguiu a Il Guerra Mundial. Vejam-se, nesse sentido, as
palavras incisivas do grande jurista alemdo a que jd nos referimos.
«A Sociedade Industrial moderna, em sua complexidade e no
preenchimento de suas interdependéncias, coloca o Estado diante
de tarefas tais que ndo mais podem ser solucionadas com ~de ibe-
racdes democraticas, no velho estilo. Para sua realizagdo nao
mais carece, em primeira linha, de decisdo politica, mas de decisdo
verdadeiramente técnica.» (8)

E o advento do tecnicismo, como fenébmeno da Sociedade
Industrial moderna, veio a acarretar a substituicdo do Estado
Constitucional pelo Estado Administrativo. E, por via de conse-
quéncia, o Direito que concerne as coisas da Administracdo
passou a exercer lugar de preeminéncia que jamais alcancara. (9)

Na estruturacdo do Estado, sob essa concepcdo, passou-se
a atribuir maiores e mais importantes encargos ao Poder Executi-
vo, que se tem de aparelhar de modo condizente com esse
alargamento de atividades, cabendo ao técnico as solugbes que,
anteriormente, eram tomadas por decisbes politicas. ( )7

Ao Direito Administrativo, dentro dessas injuncoes, se
conferiu um extraordindrio desenvolvimento, mormente se se consi
derar que, no inicio déste século, se apresentava como ramo inci
piente do Direito Publico.

Temas que se confundiam nas fronteiras entre o Direito
Constitucional e o Direito Administrativo passaram a ter contor
nos mais nitidos e a se inclinar no sentido déste ultimo, cuja
teoria, reformulada e refundida, encontra hoje doutnnadores de
nomeada a fixar-lhe os conceitos, na complexidade de seus

institutos.

(8) Ernst Forsthoff, ob. cit.. pag. 16.
(9) Cf no sentido do texto, Ernst Forsthoff, ob. cit., Pa9?. 18 e
19. A pag. 24, afirma, enfaticamente, o insigne mestre:

ser dieser Entwicklung, wie ich sie zu zeigen versuc » como procurei
ist freilich unvermeidlich» (E inegavel, por sem duvida, como
demonstra-lo, que a beneficidria désse desenvolvimento é a Administragao) .

(10) Cf. Aut. e oh. cits., pag. 16



Novos rumos se projetam, a exigir do estudioso désse ramo
do Direito a sistematizacdo necessaria para que o desenvolvimento
incomum, alcancado em tdo curto espaco de tempo, ndo venha
a prejudicar a estruturagdo cientifica que urge efetivar, segundo
os principios fundamentais democraticos em que deve alicercar-se.

Dai poder dizer-se que, désse primado do Direito Adminis-
ra ivo, como corolario da nova concepcdo democratica, no desen-
volvimento tecnoldgico, também se infere, como é de suma
evi encia, que o Poder Executivo, em seu campo de atuacdo
mais amp o, esta adstrito aos comandos legais, sem cuja obser-
vancia nao se realiza o Estado de Direito. E, por éste se
en ende a sujeicdo do préprio Estado a ordem juridica positiva
por e e esta elecida, numa auto-limitacdo consciente e necessaria,
em avor o interésse geral dos seus jurisdicionados.



