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PS1L Isonomia do Direito é por definicdo, o principio juridico
que estabelece a igualdade perante a lei. Na terminologia )u™'
dica, diz De Placido e Silva, «exprime a igualdade legal»- t,
assim, assinala o regime que institui o preceito de que todos sao
iguais perante a lei e em virtude do qual, indistintamente e em
igualdade de condi¢cbes, todos os cidaddos sdo submetidos as
mesmas regras legais. o ) -

A Constituicdo de 1946 era prodiga, em seus dispositivos, na
adocdo dessa fundamental doutrina igualitaria de direito, con orme
teremos oportunidade de salientar. Merece, por isso mesmo, O
destaque de estudos que sirvam para chamar a atencao o0s
aplicadores e dos intérpretes das leis, na esfera do Poder xecu :
vo, que tem por finalidade precipua assegurar o nivelamento dos
cidaddos nas condi¢cdes e limites estabelecidos na  onsti uigao
e nos demais diplomas legais- Na interpretagdo e na ap icagao
das leis a casos concretos, sujeitos a Constituicdo revoga™ a. e
aos que nascerem sob o império da atual, ofereci a a acao no
ano impar de 1967, e que também esposa a regra salutar
isonomia, cabe idéntica acuidade.

Contra essa norma de direito ndo se podem alegar quaisque
circunstancias, nem mesmo, como é comum na a
publica brasileira, a inoportunidade da medi a ou e
decisdo para assegurar a igualdade dos indivi uos, p ' ,
fosse possivel e permitido, estariamos presenciando
do Direito e de todo o arcabouco juridico do pais.

Pontes de Miranda, em «Ac¢do Resciséria Contra as Sen-

tengas», diz, com a maxima propriedade, que

«0 direito, e ndo a lei como texto, é 0 que se teme seja
ofendido.»



A aplicagdo do texto da lei e dos principios gerais do direito,
sem a indispensavel consideragdo as garantias individuais, é o
prenuncio da desigualdade, porque os casos iguais deixardo de
receber o mesmo tratamento. Isso € comum, no Brasil, em face
da multiplicidade de autoridades que decidem em esferas dife-
rentes. Antes, portanto, da decisdo, ha um imperioso dever a
cumprir, o de procurar o direito de quem o reclama, a fim de
gue a mesma lei que ampara, protege ou castiga, igualmente a
todos, ndo se transforme em instrumento de desigualdade e de
distincdo entre as pessoas as quais ela se aplica coativamente.

Esse emérito jurisconsulto, analisando a «igualdade perante

a lei», acentua, ao comentar o paragrafo 19 do artigo 141 da
Constituicdo de 1946:

«O texto comcgca a enumeragdo dos direitos funda-
mentais pelo principio da isonomia ou principio de
igualdade perante a lei, dito, também, principio de
igualdade formal, porque ndo igualiza «materialmente» ¢
Todos sd@o iguais perante a lei.»

«O principio dirige-se a todos os poderes do Esta-
do. E cogente para a legislatura, para a administracdo e
para a justica. Alias, podem ser explicitados dois
principios; um, de igualdade na lei feita, e outco, de
igualdade na lei por fazer-se. N&c sdo sé a incidéncia
e c aplicagdo que precisam ser iguais, € preciso que seja
igual a legislagdo. O principio igualitario abre para o
lado dos ¢érgdos aplicadores (podéres executivo e judi-
ciario) e para o lado do 6rgdo legiferante»,

e acrescenta:

«O principio da igualdade perante a lei dirige-se
aos legisladores, aos juizes e as autoridades administra-
mTS~ ° dever de respeitd-lo as unidades politicas
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal, Territorios
e Municipios) .

Os proprios particulares, para discriminagdo de fre-
guesia, ou de contacto, ou de servicos prestados somente
podem estabelecer desigualdade dentro do espagco que as
leis cogentes (impositivas e proibitivas) assinalam- A
companhia de auto-0nibus que proibe o transporte de
negros viola o art. 141, § lo, bem assim o clube que
veda a entrada de judeus, ou pessoa de outra raga ou

«Estado».
Ensina ainda:

«Temos, assim, que o principio da igualdade perante
a lei é de respeitar-se, como regra juridica geral: nédo



cabe invocar-se tal principio onde a Constituicdo mesma,
explicita ou implicitamente, permite a desigualdade.» (Os
grifos sdo do autor) .

E aplicavel o principio da isonomia téda vez que se estiver
diante de uma imposi¢cdo normativa que exprima a ligacdo entre
dois fatos, distinguindo-se a imputacdo de um fato consequén-
cia juridica — de outro fato — condicdo juridica. Decorre dai
que, confrontando-se o fato em exame com a norma juridica, se
conclui, facilmente, se ela esta, ou ndo, descumprida, dentro do
conceito juridico da vontade, que é a antitese do conceito da
vontade psicoloégica. Na regra juridica esta a conseqiéncia juri-
dica, ato de coacgdo, a qual se associa a uma condicdo juridica.

A teoria pura do direito «fundamenta-se em um postulado
hipotético: a validade da ordem juridica», porque a norma juridica
encerra principio compulsério quando prescreve a conduta desper-
tando no individuo um interésse equivalente ao_contetdo da regra
juridica. A ordem juridica «implica na forgca bilateralmente
obrigatéria da lei, isto é a submissdo do préprio Estado as leis
que éle promulga», segundo ensina a doutrina de Von lhering.
Realmente, se o Estado ndo se submete as leis, torna-se orfao do
sentimento do direito e da justica, e estimula a burla aos diplomas
legais no seio da sociedade. Essa orfandade caracteriza o regime

despotico e nega o Estado como
«a forca ao servico do direito»,

na magistral definicdo de Léon Duguit.

A isonomia é eficiente arma contra os privilégios e monopdlios
de qualquer espécie, natureza e categoria.

O eminente constitucionalista patrio Carlos M aximiuano,
comentando o § 1» do artigo 141 da Constituicdo de 1946, escre-

vVCu!
«Redigem-se as leis de modo geral, submete-se a

aquisicdo de direitos a condi¢cdes amplas, sem distinguir
entre individuo a individuo, entre uma e outra pessoa,
regido ou posicdo econdmica ou social»,

portanto.
«ndo é licito ao legislador dar vantagens a alguem com
desvantagem para outrem»,

desde que um e outro satisfacam a paridade de direitos
paridade de condicdes; porque

«0
sent
dente paridade de condicdes»,



no magnifico conceito de Marnoco e Souza, em seus «Comen-
tarios a Constituicdo Politica Portuguésa».

Isso significa que as coisas iguais devem ser consideradas
igualmente, e as coisas desiguais, desigualmente.

Tudo o que integrava o artigo 141 da Constituicdo de 1946
nao constituia favor, mas representava a soma das exigéncias que
a ignidade do ser humano tem o direito de reclamar em um

stado juridicamente organizado. Em certos casos, como soi
acontecer com o seu paragrafo 19, ndo havia necessidade de lei
especia ou regulamentar para disciplinar sua aplicacdo. Néo
tora assim, estariamos negando o Estado de direito que o Coédigo
supremo assegura. Agquela Carta Magna, além de enumerar nos
paragra os de seu artigo 141 uma série de direitos individuais,
abrigava, ainda, a seguinte norma:

«Art 144. A especificacdo dos direitos e garantias
expressas nesta Constituicdo ndo exclui outros direitos e
9-ntias decorrentes do regime e dos principios que ela

Carlos Maximiliano, ao ocupar-se désse dispositivo, anotou:

«A Constituicho é a ossatura de um sistema de
govérno, um esqueleto de idéias e principios gerais, que
ormam o nlcleo, o credo, o dogma fundamental de um
regime, decalogo politico de um povo. N&o pode espe-
ci icar todos os direitos, nem mencionar tédas as liber-
ades. A lei ordinaria, a doutrina e a jurisprudéncia
comp etam a obra, sem desnatura-la, revestindo, e néo
e ormando, o arcabouco primitivo- Nenhuma inovacéo
se tolera em antagonismo com a indole do regime, nem
com os principios firmados pelo codigo supremos.

Nesses principios inclui-se 0 que maior soma de garantia
o erece ao direito do cidaddo. E o principio da isonomia.
sonomia afirmada e reafirmada em véarios dispositivos constitu-

cionais expressos, e moldurados pelo artho 141 5 19 quando
estabelece que 3

«todos sdo iguais perante a lei.»

j A isonomia estava presente no paragrafo 29 désse artigo, no

e, acintosa ou discretamente, em muitos outros artigos da
referida Carta Magna.

Em igualdade de condicdes, a Constituicdo vedava, como o

z a atual, a discriminacdo dos cidaddos, que sdo protegidos

con ra as regalias, os monopdlios, os privilégios e as arbitrarie-
dades de uns em relacdo a outros.



A isonomia do direito encerra sublime principio na dinamica
democréatica dos povos civilizados, onde ha igualdade dos cidadéos
perante a lei, quando os protege, ou o0s castiga, civil, penal,
politica e administrativamente.

No que tange aos cargos publicos, a Constituicdo de 1946
determinava que

«Art. 184. Os cargos publicos sdo acessiveis a
todos os brasileiros, observados os requisitos que a lei

estabelecer.»

Esse mandamento constitucional esposava, de forma crista-
lina, o principio da isonomia. Fulminava as preferéncias do poder
publico s6bre éste ou aquéle individuo, para determinar que todo
e qualquer cidaddo poderia concorrer a todas as posicdes, desde
que satisfeitos os requisitos legais. A cb6r, a fortuna, a religido
ou a condicdo social da pessoa ndo interferem na sua pretenséo,
porque a lei reconhece e protege o mérito individual. Possuindo
mérito e satisfazendo as exigéncias legais, o cidadédo, ilustre,
modesto, ou humilde, rico ou pobre, préto ou branco, estava ao
abrigo da lei, podendo por isso, e s6 por isso, concorrer aos mais
altos cargos. Isso, alids, representa dogma de justica que, no
regime democratico, deve atingir a todos, indistintamente, porque
ela, a justica, é cega. Conjugam-se, destarte, dois principios e
direito, o da isonomia, ou seja o da igualdade, e o da isotonia,
prescrevendo que os direitos sdo idénticos na conquista das digni-
dades, em conformidade com os méritos dos cidaddos, conforme
0s ensinamentos de Francisco Nitti, em sua obra «Democracia».

Na lei estd o direito porque ela acolhe.

«uma regra social obrigatéria» e «se distingue das demais
normas sociais, que dirigem o procedimento dos indivi-

duos»,

pelo fato de constituir-se em uma ordem geral, isto e ,comrnune
praeceptum, porque emanada de autoridade reconhecida, e im-
posta, coativamente, a obediéncia de todos.

Indispensavel se torna que cada cidaddo procure conhecer
a Constituicdo e as leis que disciplinam as atividades dos diversos
podéres da Republica, e Ihe fixam os limites de seus everes e
seus direitos perante o Estado e a sociedade que integra. on e
cer a Constituicdo e as leis nos seus verda eiros o0 je IV S-
explicitos e implicitos. N&ao pode alegar direitos quem esquece
os deveres e, sobretudo, quem desrespeita o ireio a i,

Estado ou de seu semelhante. Ao funcionano _Publ“* a lel
reconhece uma série de direitos, mas, em compensaca , . @
tanto de deveres, entre os quais estd o zelo pe o ec p

dade da administragdo.



j iniplicito na Constituicdo estdo os principios
gerais e direito, a eqlidade, a analogia, a boa razédo, a isonomia,
a isotonia, a isegoria.

Achilles Bevilagua, em «Theoria Geral do Direito Civil»,
esclarece que

«Potalis ponderara que o legislador estabelece as
maximas gerais do direito e que compete aos magistrados,
penetrando o espirito geral das leis, dirigir-lhes a aplica-
¢ao. ntes déle, a lei de 18 de agbsto de 1769, § H.

ecarara que a boa razdo constituia o espirito das leis,
oa razao que, no paragrafo 9?, explicara consistir nos
rincipios gerais da ética, nas regras universais do direito
das gentes.» (Os grifos sdo do original).
Isso demonstra que

~ &S re9ras mais gerais e fundamentais do direito

e MSer ut'~zadas como subsidio ao direito positivo;
, N as regras de hermenéutica, como instru-
vonta® Meci°s® no descobrimento do pensamento e da

«f- a devem constituir preocupacdo permanente
dos |nterpretes e aplicadores da lei;
a essas normas gerais eram esposadas pelo

artigo 144, /;ne, na Constituicdo de 1946.

curar"n°i>o"0—hmOS 3 or*entaC&° de, na interpretacdo da lei, pro-

degrnKri ° 3 vontade do legislador- Procuramos sempre
descobrir a vontade e o espirito da lei para escolher

«dentre os pensamentos possiveis da lei, o sentimento
mais racional, mais salutar e de efeito mais benéfico»,

3 *i. foc'e e deve ser interpretada de acordo com a
realidade social, pois, o contrario seria

«desconhecer o fim da lei, que ndo é um objeto de
con ecimento», mas «um instrumento para se alcangcarem
os hns humanos, para fomentar a cultura, conter os
elementos anti-sociais e desenvolver as energias da

* Portant0’ Gom o auxilio das regras da hermenéutica e dos

a,,, PIOS 9erais do direito que chegamos a éste pela boa e real

mio i!° 3] sur9indo, entdo, a jurisprudéncia e a doutrina,
raem do texto legal as suas consequéncias,

de mp eJS «Vjm ser entendidas como produto do «grupo sccial

° e9ls'ador se féz orgdo», e sua aplicacdo exige conheci-

na®° S .“a matér*a juridica, mas de outros tantos que
m na vida do individuo e da sociedade, como os de



sociologia, histéria, psicologia, filosofia e economia. Sem o
auxilio dessas disciplinas, €é impossivel extrair-se da lei seu
verdadeiro conteldo, para manter o equilibrio social e atender a
evolucdo juridica, alargando-se, assim, sua vontade e seu espirito,
a fim de acompanhar a transformacgdo social.

Os trabalhos de preparacdo e discussido da lei, no Parlamen-
to, ndo tém qualquer valor para seu entendimento ou sua interpre-
tacdo, pois segundo Kohler, em registro de Achilles Bevilaqua
6SS6S ~
«trabalhos preparatérios e a discussido parlamentar nao
tém a importancia que se lhes tem dado, servem apenas
para indicar as condi¢des histéricas do povo e os impul-
sos que determinaram a criagdo da lei, como remedio

para atender as necessidades do momento».

O entendimento da lei requer, portanto, a comparagdo de
todos os meios que auxiliam a ciéncia juridica com as tormas
verbais, para chegar-se a resultado decorrente da livre indagacao
cientifica. E preciso, pois, conjugarem-se 0s principios gerais do
direito com os de ordem econdmica, social, filosofica, psicologica
e histérica, para encontrar-se o pensamento da lei e atribuir-se,
assim, ao direito, a indispensavel harmonia, tendo em vista as

necessidades e tendéncias do meio. .
Se o Estado, nos casos concretos, rompe com esse sistema

e despreza as prescrigfes gerais do direito, envereda pelo caminho
fatal da injustica, da arbitrariedade e da auséncia de sensibilidad

A"N"Sabemos que em matéria de vencimento doj u~don”lis* °4m
Trés Podéres da Republica ha completa disparidade. E Jambem

de direitos. O Poder Executivo, através do Ato Institucional
n9 2, de 27 de outubro de 1965, estabeleceu a paridade de venci-

mentos, a partir da data de sua outorga. Mas es“ueceud
paridade dos direitos. Mesmo assim «choveu molhado»
aquela decisdo, porque o que se pretendeu estabelecer ja constava

da Constituicdo Federal:
«Todos sdo iguais perante a lei».

Acontece porém, que o instituto béasico brasileiro nao era
cumprido. Entendeu o entdo Chefe do Govérno necessario um

Ato Institucional determinando sua observancia, o} .
mente, foi descumprido, eis que a disparidade continua A par”®
dade de vencimento do funcionalismo e ainda um m ,

direito, uma negacao ca_acteriza a duplicidade de entendi-

mento reUraphaa®CaiPlda paridade. Com
Capital do Brasil, s.:. ,& se ttan;t o m

& s rruU P, N d°Po'teioEdr"eso,«aeS e es,a especial



para o aludido Tribunal, foi estabelecido que seus funcionarios
contariam em dobro o tempo de servico prestado em Brasilia nos
anos de 1960 a 1962, considerando-se para inicio de sua conta-
gem o dia da inauguracdo da Capital- Aos funcionarios do
Poder Executivo inclusive os que para la foram em 1957, negou-
se esse ireito. O Poder Executivo, baseado no parecer n9 326-H,
e , da Consultoria-Geral da Republica, convenceu-se de
gue seria necessaria lei especial concedendo o beneficio. Assim,
preva eceu a injustica, a ilegal e inconstitucional exclusdo dos
uncionarios o Poder Executivo do g6zo désse direito, e o
principio a igualdade perante a lei, esposado pela Constituicdo
6 fra e ’ seu artigo 141, § 19 se transformou em letra
mor a em consequéncia de decisdo presidencial, que fulminou a
democratica de tédas as garantias individuais:

«Todos sdo iguais perante a lei».

,T ,.1r OSMAXIM™ ©°* 30 ocupar-se désse dispositivo consti-

Brasileir'a»SSim ~# man'“esta em seus «Comentarios a Constituicédo

cara Codigo supremo ndo impde o nivelamento dos
ac ercs. nao confere direitos absolutamente iguais ao
cri 0 e a0 demérito, a incompeténcia e a incapacidade,
rescreve o0s privilégios apenas, as isengdes pessoais,'as
regaias e classe- Assegura a todos igual protecéo.
trat 6X0 3 verdadeira igualdade a qual consiste em
-ar *?ua mente as coisas iguais, e desigualmente as
- T cesi9ua’s> P°is a igualdade absoluta, matematica,
DAr,? TO’ ° Para®oxo da igualdade, na expressdo de
0 apite. ~Ha igual amparo da lei; porém os encar-
;J7 ° ri9aCdes devem ser, ndo apenas iguais, 0 que
un aria em injustica, e, sim, proporcionais. N&o é
icio ao legislador dar vantagens para alquém com
desvantagem para outrem».

j N clareza da exegese dos grandes constitucionalistas mencio-

podena ~r mais precisa e judiciosa. No entanto,
Exprnthm°S 6 glrcunstancias @ue as leis ndo encampam, o Poder
turinnnl 1C4 ° cam*hh° da contrariedade a norma consti-

o] ° -G "Ue’ mesmo constatando o fato e apontando
10 Is ° €’ necessidade de lei especial, ndo providenciou

utm “m 30 ongresso Nacional sugerindo a providéncia. Mais

da a) Suestd® da inoportunidade desmoralizou o principio
nr. 3 3 e Perante a lei. O lembrado remédio seria esplrio,
revr>nrir\. Phra9ra”™® }* do artigo 141 da Constituicdo ndo fora
dadi» Ae necessidade de lei para extensdo do direito a pari-

correu da confusdo que o Poder Executivo faz, proposita-



damente, ou ndo, do principio da isonomia com a equiparacdo de
direitos. Para esta, sim, hd necessidade de lei porque se trata

de igualar coisas desiguais.

N&do h& ddvida de que o pessoal dos Poderes Legislativo,
Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido integra a classe
de servidores publicos, estando sujeito as mesmas leis, aos mesmos
deveres e aos mesmos direitos. Foram transferidos para Brasilia
com as mesmas vantagens deferidas aos funcionarios do Poder
Executivo. Nada os diferencia- Foram submetidos as mesmas
condicdes e aos mesmos direitos. Entdo ndo ha como distinguir
o funcionario do Poder Executivo daqueles que servem aos Podé-
res Legislativo e Judiciario e até do Tribunal de Contas da Unido.
Mas o Govérno féz essa distincdo, apesar de haver outorgado
ao pais o Ato Institucional n9 2. Portanto a Constituicdo Brasi-
leira foi descumprida pelo proprio Govérno, que deu, assim,

péssimo exemplo a seus suditos.
A teoria do direito publico inclui na «igualdade perante a

lei» a permissibilidade a lei ordinaria para estabelecer condi¢cbes
especiais, quando isso atender ao bem comum, mas ndo pode,
de forma alguma, infringir aquéle principio de tratamento das

coisas iguais, igualmente, e das coisas desiguais, desigualmente.

Os cargos publicos, para serem preenchidos, podem ser
submetidos a exigéncias diferentes, mas, ingressando no servico,
qualquer que seja sua funcdo, humilde ou elevada, o cidadao
gozara das mesmas regalias, dos mesmos direitos e satisfara os
mesmos deveres que a lei prescreve para todos os funcionarios.
Portanto, quando a lei cria um direito para quem satis izer
determinada condi¢do, todos os funciondrios que a ela aten
gozam désse direito. N&o pode o legislador aprovar medidas
restritivas a ésse direito, dando-o, apenas, a alguns entre a
totalidade dos que estiverem vinculados as mesmas exigencias.
Se o legislador assim procedeu, o féz atentando contra o para
grafo 1' do artigo 141 daquela Constituicio e se o fizer na
atualidade, desrespeitard dispositivo expresso da Carta em vigor.
Em qualquer caso, competiria ao Poder Executivo es*e® er a
medida aos demais funcionarios prejudicados, para esta eecer o
império da lei maior e assegurar o direito individua .

A deficiéncia brasileira ndo se encontra somente nas leis.
Outros fatores, e, na maioria humanos, aumentam essa imperfei¢ao
e concorrem para o desprestigio da autoridade despersona iza a
dos diplomas legais. N&o temos ainda a educagao capa*, € nos
fazer compreender que o império das leis decorre e sua propria
forca moral que, em pais subdesenvolvido, e su esima a, p
fato de acreditar-se no direito da forca. Por isso, nesses pais s,
recorre-se a arbitrariedade, a injustica, muitas vezes, a e por

simples sentimento de vaidade.



A lei e os principios de direito, quando sadiamente aplicados,
criam condi¢cBes que impedem a corrupcgéo, inclusive dos costumes,
pela certeza que cada cidaddo tem do seu fiel cumprimento pela
acao invariavel e atuante dos poderes publicos, A conseqiéncia
dessa pratica austera seria a confianca generalizada nos gover-
nos, confianca que aceleraria 0 processo de desenvolvimento

rasi eiro, com o desaparecimento dos profissionais do «jeitinho»
6 - j Sone9ad°res>> Agindo assim, govérno e povo teriam
assimi a 0 o pensamento do ilustre jurista Milton Campos, quando

«O império da lei pressupfe submissdo, que é
também humildade, mas é, ao mesmo tempo, o Unico
meio de evitar a humilhacdo ante a fércga».



