0 Instituto da Readaptacéo

_Lei n9 1711, de 1952 (Estatuto dos Funciondrios Pabli-
cos Civis)

Lei n93.780, de 1960 (Plano de Classificacdo de Cargos)

Lei n" 4.878, de 1965 (Estatuto do Policial).

W aldyr dos Santos

I Administracdo Publica

,r,eadaptatgaoﬂa Lein- 1.711 a ar?ce como um instrumento
necessario a correcdo de um estado de tato — o desajuste entre
0_servidor publico. e as atrlbm%oes do cargo em que Se encontra
efetivamente Iorowdo, resultante da redugao de sua capacidade
lisica ou Intelectual, ou do conflito de vocago.

A readaptacdo da Lei n9 3.780 ¢é instituida como instru-
mento necessario a correcdo,. também, de um estado de fato, a
existencia, no Servico Publico, de funcionario desempenhando
atribuicoes, comeleta,mente estranhas ao cargo de que € fitular
efetivo, circunstancia essa oficialmente conhecida através da
pesquisa para a elaboracdo do Plano de Classificacdo.. (Em
eterminada categoria de cargos foi verificado que 88 em 100
0s servidores ndo exerciam funcbes do respectivo cargo).

Surgindo, assim, de necessidades diversas, ésses dois insti-
tutos,,.com a mesma nomenclatura (readaptacdo), tiveram confi’
guragao legal propria.

No primeiro caso, Q reajuste se impunha como meio perma-
nente * e se corrigir; 1) a modificacdo do estado fisico ou das
con |§oes de saudé do servidor; ou 2) a falta de correspondéncia
0 desenvolvimento do nivel mental em relacdo as exigéncias do

exercicio das Aatrlbm%oes (o cargo, ou mesmo de pendotes voca-
clonals para €sse exercicio.

A correcdo, visando a eficiéncia funciopal do servidor, no
caso," configlrou-se t,nal expressao Iegal,d ge élnvefstldura, em
ncao_ mais. compativel com a capacidade do funcionario»
(ér%. 10, L n? 19%1-523 y ~p . -
Mara ° legislador a especificacdo da capacidade fisica qu

T e ctual assim como a de vocacgao, estariam Implicitas na nogao
do termo readaptacao.



. A forma de sua efetivacdo seria a do instituto da transferén-
cia (art. 71, Lei n° 1.711), transferéncia readaptadora portanto
— (Que se processa, afinal, ex officio (art. 52, II, Lei.n9 1.711[),
com imposicdo da regra estatutaria absoluta do condicionamento
a concurso. Nesse ‘aspecto, ocorreu verdadeira regressao do
instituto, tornando-o quase inaplicavel. _ o

. Davam-Ihe, ainda, a natureza da compulsoriedade e a exigén-
cia dg exame de salde, na sua aplicagdo. .

.Ja o instityto da readaptacao da Lei n9 3.780, objetiva
reajustar o servidor nas funcoes exercidas durante determinados
periodos (desvio funcignal), como complementacdo a implantacdo
do sistema de classificacdo de cargos. que Se instituia, pela
primeira vez, no Servico Publico BraSileirg (Lei n9 3.780-60)..

Como e tradicional no servico, publico, as normas Iegals
estabelecendo proibic0es raramente sdo rigorosamente observadas,
principalmente quando teoricamente recomendadas. A proibicdo
do exercicio de atividades djversas as inerentes ap cargo Qu
carreira a qlue pertencia o, funcionario constituia determinacao
legal desde 1939, com o a_rtlgo 272 da Lei n° 1.713, e ratificada
em 1952 (art. 79 §39 Lein 1.7112. Assim € que nao obstante
aquela determinacdo, o levantamento de dados para estudo e
elaboracdo do plano de classificacdo de cargos veio revelar que
servidores, em nimero ndo pequeno, como ocupantes de funcoes
policiais exerciam tarefas burocraticas; escriturarios funcionavam
como medicos, dentistas e assim por diante.

Mas sabiam os técnicos que a solugdo para o problema do
desvio funcional, em sua totalidade, ndo . seria encontrado tis
simples classificacdo de cargos, por_isso instituiu-se a readaptacéo,
como meio de gradativamente corrigir aquelas anomalias, respei-
tados. os direitos dos servidores. = . o

A proposta de aplicagdo do instituto aos desvios funcionais,
ocorridos por necessidade” comprovada do servigo, com duracdo
de tempo' ininterrupto superior a trés anos, preferiu o legislador
fixar, em virtude do lango temgo em %ue 0 pr%Jeto ,Permaneceu
no Congresso (de 1954 ¢ 1960), periodos delimitados  para
caracterizar o desvio funcional:. ?razo ininterrupto  superior a
dois_anos (no minimo de 12 de julho de 1958 a 12 de julho de
1960); ou por mais de cinco an0s, também ininterruptos ate 21
de agosto de 1959 (no minimo de 21-8-54 a 21-8-59) (art. 43
da Lei n° 3.780, publicada a 12 de julho de 1960). _

Ao estabelecer ésses periodos, o mesmo diploma legal (Lei
ng 3.780) deferminava, ngvamente, proibicdo de se conferir, a
qualquer “servidor, atribuicOes diversas das pertinentes a c asse

em que fora enquadrado e acrescentava:

.. «Em caso algum poderd tal fato acarretar a reclas-
sificacdo do funcionario ou a sua readaptagao.»



Com isto, confessava-se a descrenca de que. novos desvios
funcionais nao ocorressem, mesmo diante da cominacdo da pena
de demissdo ou destituicdo . de funcdo do chefe "responsavel
(art.,47). pela sua ocorréncia.  Entretanto, tudo era ftacilitado
pea inexisténcia de uma especificacdo de classes, que somente
a 0ra, mais de~sete,%n.os passados, vem de ser objeto de atencdo

administracdo publica.

A a,coptmua%?o dos deswols funcionais vinha levar o Ieﬂhs-
a or a_ incluir, em proposicao. legislativa, dispositivo, ampliando
0s periodos, anteriormente’ fixados, para caracterizacdo dos
mesmos (art. 64, Lei n9 4.242-63), fundamentado nas mesmas
razoes gue justificaram a instituicdo da readaptacdo como instru-
mento de correcdo. Agora, entdo, caracterizava tambem, como
esvio uncional, o exercicio de atribuicdes diversas das do cargo
em que se encontrava provido o funcionario nos periodos: de
M7 % Inin‘erruPtos até a wgenma da Lei 'H* 4.242, de ]d963

e de cinco anos, mesmo Interrompidos, até essa data

i77 . Que. estivesse las_funcOes também a
v, hata éa vigencia aa el n9nf07lé%é0 v o
isan o, dessa forma, a corrigir anomalias por desvios iun-

o Me. carater transitorio, a readaptacdo da Lei
a | Prev’sta para ser efetivada mediante transforma-

7\n",J1g frt' " a0 contrgrio da ouH.a.es gcie* (Lei

T A ermanente, nap so ex pfficio mas poten-

olo ser solicitada peaI%HOfu%uonarlo desviado ge Pungao. P

, Pr'nc'P*®’ Pretendeu-se, nq projeto inicjal, corrigir o (esvjo

j 10’ encontrado, como realidade’ anomala, com <a_aplicacao

Qurin<ifa ~ aC3’ estatutarl?. mas . essa pretensdo ndo logrou
S0, assumindo o, Instituto portanto a" con |gura8ao propria,

nos atigos 43 e sequintes da Lel n» 3.780, em face dos aspectos
especificos da corregao que se exigla.

ro Como instrumentg permanente de aplicacdo, pare rea,jdusAe

eIVl 0res em_funcoes mais c_omPanve!s com a sua cagam aae
do momento, 0 Estatuto do Policial (Lei n° 4.878, de 3-12-65)
tpeSirnU ° infti* £ readaptacdo, num misto dos dois_existen-

IS nSt | ~e A-7§0),_tornando-o assim, um mejo eficaz
fe”0 Para )" a0 do esa{)ustam,ento funcional, com beneficio
N )ublico e para 0 servidor, contribuindo para maior
iclencia 0 primeiro ¢ para a valorizacao do segundo.

Eis 0s térmos do artigo 20 da Lei n* 4.878:

«O _ funcionario policial, que, comprovadamentc, se
revelar inapto ,ﬁg,ara 0 exerciclo da_ fun%ao policial ‘sem
causa que {UStI ique a sua demissdo ol aposentadoria,
serd readaptado em outro cargo mais compativel com a

sua capamdade, sem decesso” nem aumento de venci-
mento.

r



Pardgrafo Gnico. A readaptacdo far-se-d mediante
a transformacdo do cargo exercido em outro mais compa-
tivel com a capacidade” fisica ou intelectual e vocagao.»

A restricdo — sem decesso qu aumento de aumento de ve.ici-
mento — & comum as readaptacdes das Leis ns. 1.711 e 4.878,
diferentemente do que dispoe a Lei n" 3,780- E essa di eren%a
explica-se porque, no caso déste Gltimo diploma, a medida resulta
do reconhecimento de uma situagdo de fato, diversa, como a 0
exercicio, Ja em ocorréncia, de atribuicbes de outro cargo, portanto
exigindo uma contraprestacdo (pagamento) a altura de sua natu-

[eza .
Il — NO JUDICIARIO

. Talvez impressionado com a utilizacdo desfigurada exagerada
e inadequada, nos Ultimos tempos, do jnstituto, do Mandado de
Seguranca, em assuntos relativos a servidores publicos, os tribu-
nais comecam a fixar jurisprudéncia vedando-o como meio de
acdo para efeito de reconhecimento de direito a readaptacao e
enquadramento.
Nesse sentido se colocam:
O Supremo Tribunal Federal em decisdes como:
Readaptacdo. Mandado de Squur_an a, indeferido.. (Man-
dado de Seguranca gMS% 16.020-DF, in Diario da Justica (DJ)
e 15-6-66 faglna 100: Recurso em Mandado de Sed*anca
MS) 16.495-SP, DJ. 24-6-66, p. 2.262; RMS 16.496-SP, m
vista Trimestral de Jurisprudéncia gIRTJ%{, Ve u™e (v} ’
193; MS 14.202-DF, DJ 23-3-66, p. 868 ¢ RTJ V 36 p. 270) .

Alias orlentaééo dentro do espirito da Simula 270 e decisdes:
MS 17.006-G D) 26-4-67, p_ 1. 35 97933-DF
J 4-5-66, p. 1429: RMS 15589, °DJ 5-10-66 p. 3.M[. RMS
6.274 DJ 5-10-66, p. 3.381; RMS 17.636-SP, DJ 26-0-67,

586Tri.bunal Federal de Recursos em julgados no sentido ‘e
que o «writ of mandamug» ndo constitui meio i oneo Py
nar atos de classificacdo de cargos oy de rcaf®p” ¢f®' ctUe
geralmente envolvem 0 mérito de” questies e a fat0s
epen(}endo p(ira sua apreciacdo de de Lauranca

gA‘i&i%g"T@.s 7. OH 0T 2018 Aghst b 30 AMS 482l

P, DJ 7-12-66, H 4.321: Apelacao Civel (Apg 28, .
DJ' 22-5-67, p.” 1.466; AMS 43723 DJ 2-9-66i p  2.965.
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g. 3.041; 31521DF DJ 30-9-66, p. 3.345; 51.425-SP, DJ
5 de novembro de 1966, 9 4.146:" 42 447-SP. DT 31-10-66
3.786; 4d5e512 -SP, DJ 2 ?67, p. 1.468; 43.603-SP, DJ 14

eoutubro 1966, p. 3.561

In(meros outros julgados foram expedidos pelo Judiciario,
nesse sentldo mas mesmo assim, _ainda ha funcionarios que

da ter 0 seu. direito, @ a I?agao do enquadramento e da
readaptacao por via mandamenta

Decide, ainda, o Tribunal Federal de Recursos:

«A readaptagao esta na degendenma de_um processo adminis-
ra ivo para Indagacao e prova dos regumtos ue a Just|f|cam
sen ena sobre udo em mandado de seguranca, nao

giﬂ |H| em, p. 1%1285; ?555 O%B BJ] %0656%6 7] O%%ziS 888 ?B

4 7Mifi i ihidem> P- 2060 46.064-SP, DJ
20964 n {a u |873 DI 21"9-64, p. 3.391: 32.164, DI
«cnwqpni S AMS 47.712-5P, D] 2942166,p 1.375;

4 o
41 547*9P 13 | 40.2'76-SP, DJ 4-4-66, :
i s Bise 2P671F9 33§ IS D) 48 - 1080
adm r* jac”scen’a’ também, com relagdo a exigéncia de pjocesso

{&p, 22.550_DF,”Bjmfl?{%_%%éopgrdgpgéiéa);néo pode substitui-lo»

porque

11 < em senipre a acdo, mesmo ordinaria, esclarece todos os
P 3692)°VaS C Cntraprovas>> (AP- 20.366-RS, DJ 21-10-66,

EIege assim, a jurisprudéncia do Colendo Tribynal Federal

eclirsos, como condlfao fundamental para a via judicidria,
0 previo processo administrativo.

N&o s0 porque

readaptacao s0 _pode e deve ser apreciada, originria-
Psrni0” ™ed,a"te,a Perquiricdo dos fatos em que se basela 0 |g]ue
Sil CexPedlta do mandado de segurang a» g

« W t22;8'66” P- 2'777=50.305-SP, |bdem

1885 np. s P00 B A0S LG

Mas, igualmente, porque
tivarnfPf Pedic0 readap acdo deve ser processado administra-

vador (AMS 50400581 DI T0 dpygments compro-

\



Assim como,

«Ao Poder Judicidrio néo_incumbe, em sua funcdo de contro-
le sobrepor-se ou anteBor-,se a Administracdo e praticar atos _gue
a esfa_cabe praticar._ Pedidos de readaptacdo devem ser dirigidos
originariamente ao Executivo, e somente para corrigir_atos déste
e que cabe ao Judiciario intervir» (AP 20.582-GB, DJ 22-4-66,
Apensg, p. 75; AMS 31.567-SP, DJ 3-3-67, p. .429%. ,

«A ‘readaptacdo depende de processo administrativo, para
apuragdo dos requisitos exigidos e de decreto executivo, que Ihe
serve de arremate e marca 0 inicio da perce%ao das vantagens»

S 45.865-SP, DJ 4-4-66, p. 1.084: 47.719-SP, DJ 16-9-66,
3.144; 50.267-SP. ibdem, p 3.146; 50.210-SP, " ibhdem,
3.1466§)5C-82-SP, ibdem, p. 1.469; 46.314-BA, DJ 22-5-67,
1.468).

Por isso mesmo, reconhece o Tribunal Federal de Recuisos.

«Aberta a0 servidor oportunidade, de readapt_aﬁéo, ndo pode
a Administracdo frauda-la, mediante dispensa do interessado, mas
abrir processo em que se examine o seu direitoy (AMo 26.4
GB, DJ 12-6-64, Apenso, p. 508); , ,

«Direitp ao respectivo processo. O servidor, que se julga
nas condicoes legais, tem direito @ Ver instsraco o Processo de
readaptacdo de Seu interesse» (AMS 45.866-SP, DJ 18-4-66,

n. 1.614%; : :

«O" servidor que requer a sua readaptagao tem mreito a que
se forme 0 processo correspondente e 0 mesmo tenha andamento»
(AMS 38.624, DJ 6-10-64, p. 3.600). o

Assim, «deve o funcionario aguardar que a administragao
examine e julgue a sua readaptacdo, desde que ndo_con irmaa
desidia ou omissdo da autoridade na apreciacdo de pedido» (AMo
51.497-SP, DJ 31-10-66, p. 3.789). . _

E. a posteriori, a via ordinaria, hoje praticamente exequivel
com mais rapidez, em_ virtude das restrlgoes impostas ap man
de seguranca pela Lei 4.348-64 (art. 5" paragra o unico) .

«Afo. que reclassifica, reenquadra ou readapta ser* or ou
funcionario 'ndo se Impugna em processo de mandado de sefgu-
ranca, pois sua apreciacao envolve numerosos elementos de.fa

e confronto de .itugﬁées, 0 que, SO se .conjulga, ¢ (AMS
administrativo individual e, a %ostenon vias “or inafi
43.723, D) 2-9-66, p. 2.965; 43.976-GB. DJ 6-5-66 p. 1.47.,
45.641-SP, ihdem {) 1.474; 43.600-SP, DJ
51.425-SP, DJ 25- l-66,1p._ 4.146F).

Conceitua o Egrégio Tribunal Federal de Recursos a readap-
tacdo,

«0 exercicio de fato de cargo diverso
servidor' € provido, pode gerar direito a rea ap

>
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trata 0 art. 43 da Lei n9 3.780-60 e ndo a erceggéo dos venci-
mentos do_ cargo exercido» gAMS 44 315-GB™ DJ 2-9-66,
p. 2.966; 51,536-SP, DJ 12-5-67, ,. 1.363);
porque
_.«A simples expectativa da reada6ptagéo ndo gera nenhum
direito»  (AMS 50,452-SP, DJ 25-4-67, p. 1.106; 50.419-SP,
lhdem, p. 1.106: 45520-SP. DJ 14-4-67, p.” 983: 50.312-SP,
Ibdem % 985: 50.374-SP, ibdem, f\)/l 9&5: 'Embargos A
19.640-GB, DJ 11-4-67, ,. 902; AMS 45.076-SP.” DJ 24-2-67,
o SR Al SR
S50 2 SR> A eP, todos DY 21266, p. 4244,
tamhém,

«Readaptacdo ainda em processamento ndo confere a funcio-

. oj24m 3({%I2y6e§m|mento45 4do coargg rJetenYdédg? (AMYS

« 1" 0 qda 4l 9l0- -L- '

2?657-(_38, ibdem, p. 2f5; ?51031”2’ J’3-3-6]7, D. 42@); ’
assim  como,

 «A readaptagdo de que trata o art. 43 da Lei n« 3.780-60,
ireito gue assiste ao funciongrio, além do assegurado, pelo
art. 16 do Decreto n9 49.370, e o de ser mantido nas fungOes
que vem exercendo sem fazer AUS entretanto, as vantagens patri-
moniais respectivas» (AMS 44.192-SP, DJ 12-10-65, °p. 2.747;

47%>[cD, 71 4768’ P 2>349: 45-550-SP, ibdem, p. 2.352:
gE”ODd g-s-ag,erﬂ. 22.966163; 413'%032'-313& 'tﬁ?fmz’zps'-ad%e;ryg?’ 24§6i§8e

Em julgados isolados, no entanto, reconhece-se:

«Havendo, porém, exercicio de fato, devidamente compro’
vado, o servidor deve perceber os vencimentos do car%o em (Lue
ba iezﬁlfpntra em exercicio» (AMS 50.400-SP DJ 2-12-66,

e

«Ndo obstante o processo de readaptacdo, 0 servidor pode
perceber, desde logo, as vantagens do cargo, Se ocorre exercicio
de fato comprovado» (AMS 48.911-SP, DJ 30-9-66, p. 3.355).

Mas prevalece, pelo nimero de julgados, que:

«0 instituto da readaptacdo, _investindo o servidor no ndvo
cargo, por efeito de transformagdp, somente produz . efeitos cx
nuic, ndo so porque a sua eficacia jyridica tem inicio a contar
a data da publicacdo do decreto no “orgdo oficial, como também
porque a investidura no cargo ¢ que tem capacidade para fazer



com que, de. entdo em diante, o funcionario, readaptado  adquira
uma nova sﬂuagao Hndlca de ordem funcional & patrimonial»
(AMS 36.699-SP, DJ 29-9-66, g 2.594: 43.671-SP, ibdem
8. 2.598; 45.885-SP, DJ 5-10-6 B 2,663 30.835-SP, DJ
6-11-65, Apenso, p. 564; 45.606-SP, DJ 19-8-66, Apenso, p. 162;
38.884-SP, DJ 5-11-65, Apenso, g 543: 44.850-AM, DJ 26 de
outubro de 1965, p. 2.945; 44.775-SP, DJ 20-11-65, p. 2,875)..

Com relagdo” a aplicacdo da readaptacdo ao funcionario
%posentado ainda divergem os julgados, enténdendo o Supremo
ribunal Federal que caberia a aplicacdo do instituto (fA, ravo
39.317-GB, DJ 15-6-67, p. 1.831), enquanto que, no Tribunal
Federal dé Recursos, hd uma decisao aceitando a aplicacao
(Apelacdo Civel 18.776, DI 1-7-64, p. 2.211), e uma, mais
recente, negando, sob a Invocacdo de que: o

«com a aposentadoria, 0 servidor deixa o0 cargo publico e
passa a condicdo de pensionista do Estado, Pelo que
com essa situagao € sua readaptacdo funcional» (AMS 51.4b5-
DJ 21-12-66, p. 4.477). . o

Outros principios estabelecidos pelo Judiciario ( TFR) mere-
cem indicagao, como seja: _

_«Constitui condicdo para efetivacdo da readaeta%ao a apro-
vagdo do enquadramento defintivox %AMS 31.537, DJ
p. 2.819); . _
~_«N@o ha como readaptar funcionario em c.rg0 inexistente no
0rgao a %ue pertence» FAp 22.763-GB, DJ 2106 , p.
Ap. 21,820-GB, DJ 8-5-67, p. 1.286).
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