COMISSAO DE ACUMOLACAO PE CARGOS

O Regime de Acumulacdo na Constituicdo do
Brasil de 1967

Corsindio Monteiro da Silva

A Constituicdo do Brasil, de 24 dejaneiro de 1967, introduziu
sensivel alteracdo no regime de proibigdo de acumu ar.

A sistematica, que se vinha formando em nossa legislaca
especifica que rege o assunto, ndo ha& davida que 1 a er
abstraindo-nos do rigorismo adotado pela Carta outorgada
1937 | . Lo . . .

O regime da Constituicdo de 1946 ndo era ideal, inclusive
pela rigidez da regra geral de proibicdo de acumular quaisquer
cargos, porém as suas deficiéncias poderiam ser sanadas
pequenas emendas, atendida a experiéncia s6 re o assun o.

N&o raro, uma norma constitucional, ainda que pouco, fehf
¢ melhor que outra que deturpe a sistematica dcse"”~vida Pe
legislacdo complementar e regulamentar, pela jurisprudenc

aamo X D o0°é 0,°g4ScoU’ d@Sse desenvolve dentro de processos
harménico» e racionais. 0 produto de vivéncia, de
nasce do homem e em térno déle se desenvolve, aperfeicoando
na jurisprudéncia e fixando-se nos cddigos. _

Direito em si contém a fonte de regene,”™ seus
tecidos, e o legislador é também instrumento dessa vivricag

na medida da sensibilidade que revelar peas a as & ,
A Constituicdo de 1967, como afirmamos, alterou.sensive”

mente o regime de proibicdo de acumular, que c¢,“~ o0 _tornou
de legislagdo ordinaria. A Constituicdo de ®5, 73 ~ada
de ordem constitucional através de uma emen a debate no
quase sub-repticiamente e que passou sem qu q
Congresso. _ ,  natureza constitucional,

A matéria, entdo, passou a ser d "mnafiveis com o

descendo a mindcias, por vézes, nem sempre compativels co

texto de uma Carta Politica. ) nademos a
Diante da irrecnsavel realidade dos
examinar o novo texto constitucional na parte reierente ao reg.me

de acumulacéo.



A Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, trata
do assunto em seu Capitulo VII, concernente ao Poder Executivo,
Secdo VI, que cuida «Dos Funcionarios Publicos», art. 97 Os
paragrafos 3", 49 5° e 6°, do art. 94, ocupam-se de regras de
incompatibilidades referentes aos militares (Se¢do VI — «Das
rérgcas Armadas»). Désse modo, hd matéria de regime de
incompatibilidades que se entrelaga com o de acumulacdo inserta
nesse mesmo Capitulo, e a que nos referiremos quando oportuno.

Assim dispBe o art. 97 da atual Constituicdo:
«Art. 97. E vedada a acumulacdo remunerada, exceto:

j a de juiz e um cargo de professor;
a de dois cargos de professor;
a de um cargo de professor com outro técni-
co ou cientifico;
a de dois cargos privativos de meédico;

b19 Em qualquer dos casos, a acumulagdo somen-
te é permitida quando haja correlacdo de matérias e
compatibilidade de horarios.

§2- A proibicdo de acumular se estende a cargos,
uncdes ou empregos em autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

8§ 39 A proibicdo de acumular proventos nédo se
ap ica aos aposentados, quanto' ao exercicio de mandato
e etivo, cargo em comissdo ou ao contrato para prestacao
e servicos técnicos ou especializados».

No caput do art. 97 é que estd a sensivel alteracdo introdu-
zida pela Constituicdo de 1967.

°bservar que a atual Carta Politica limitou-se

na r'eX"ireS*ab>usa”a Pela primeira Constituicdo republica-
SJnil COnStltUICa® de 1934 e P”a de 1937, desprezando a
nmKI C ° cons(:i(u‘nte de 1946 encontrou para superar 0S

de 1Kqg7S 1 05 T ivocos 9erados pelo artigo 73 da Constituicdo
tnirlo rr\  tf° Poc’emos atribuir ésse fato a um cochilo do indor-
snrnrpp 19m £’ ° _mesmo cochilo, quicd, que tem colocado, com

em rprtTGn 0i-°jgancia’ a exPressdo «acumulagdo remunerada»
o 0 f eSp enclida revista de assuntos administrativos como

assunto permanente de transcricdes de pareceres sObre aquéle

art Assim dizia a primeira Constituicdo da RepuUblica em seu

«Art. 73. Os cargos publicos civis ou militares sdo
accessiveis a todos os brasileiros, observadas as condigdes
ecaPacidade especial que a lei estatui, sendo, porém,
Ve a as as acumulacbes remuneradas.» (grifei).



A Constituicdo de 1934 reproduziu o preceito — «acumula-
¢do de cargos publicos remunerados» — sem atentar para a
celeuma que se levantou em tdérno do assunto e para a licdo
que poderia ter colhido na aplicagdo pratica daquele dispositivo.
Rui Barbosa liderou, verdadeiramente, com aquela lucidez que
nunca cessamos de admirar, 0s que malsinaram a expressdo
acumulacdo remunerada — sem significado maior porém que
poderia ensejar comportamento altamente imoral e inconveniente
para a Administracdo Publica, pois que o funcionario deteria o
cargo bem como desempenharia suas atribui¢cdes, com as vanta-
gens decorrentes, enquanto exercesse um outro em regime de
acumulacdo. E o que se chama de acumulagdo de autoridade,
como diz a doutrina espanhola. E a concorréncia de condigdes
de autoridade em um soé titular de dois cargos, conforme adverte
Enrique Serrano Guirado («Las Incompatibilidades de Autorida-
des y Funcionarios» — Madrid, 1956, pags. 33).

A acumulacdo de autoridade é muito mais perniciosa que a
acumulacdo de cargos, embora esta implique necessariamentv.
naquela, atenuada, porém, pelas regras de conveniéncia adminis-
trativa ou de interésse publico.

Sendo permitidas as acumulagbes remuneradas, deixa o
servidor de perceber vencimento, remuneragdo e vantagens por
um déles, porém acumula as autoridades que Ihe advém do
simples exercicio de ambos os cargos ou de exercicio de um

e detencdo de outro.

A Constituicdo de 1946, nesse ponto, ao_nosso ver, foi
sabia, ao proibir, como regra geral, a acumulacdo de quaisquer
cargos, entendendo o aplicador da norma que a simples detencéo
do cargo ndo elidia a aplicacdo da norma proibitiva- Até mesmo
.na colocacdo do dispositivo no texto foi mais coneta, pois que
o art. 185, que vedava a acumulacdo, vinha logo a seguir ao
postulado inscrito no art. 184, que dizia serem 0Ss cargos pu icos
accessiveis a todos 0s brasileiros. A proibicdo contida no ar .
assim, estava intimamente vinculada ao postulado inscrito no
dispositivo imediatamente anterior, quigd como uma as garan ia
essenciais para a sua realizagdo pratica.

Na Constituicdo de 1967, tal ndo ocorre, havendo uma
interferéncia entre o postulado, reproduzido no art. ,d, e
¢do de acumulagdo remunerada, contida no ar igo
contribui para a consecucdo déle, contribuicdo essa, ja

desfigurada ou minimizada. na
Foi reeditada, désse modo, a malsinada expressa
Constituicdo de 1891, de 1934, e até mesmo na e > ico

nenhum proveito maior (pelo menos aparen e) p
publico, a reavivar os equivocos, as duvi as, o0
querelas que ja supUnhamos coisas supera as, per® reinci
passado que sO valem enquanto servem de licao par«



déncia no érro. Dizia Ortega y Gasset que «el hombre creador

necesita absorver el pasado precisamente para evitarlo, para
transcenderlo».

A contrario sensu do que expressamente dispSe a nova

Constituicdo Federal, ndo é proibido acumular cargos ndo remu-
nerados.

Dai resulta que a vedagdo de acumular cargos ndo é a
regra geral, como antes acontecia pelo regime da Constituicdo
de 1946; agora, o que é proibida é a acumulagcdo remunerada, ou
antes, é permitida a acumulacdo de dois cargos desde que nao
temunerados, tirante 0s casos de excegdo constantes dos itens,

AX' ™ salvo o interésse da Administracdo, que
comanda “a aplicacdo das normas que informam o regime de

acumulacdo de cargos, ja ndo se pode falar em regra geral rigida
de vedagdo de acumular.

Sumariando, pelo névo regime, temos:
E permitida a acumulacdo de dois cargos desde que:

a) ndo perceba o funcionario pelo exercicio de ambos:
b) seja um de juiz e outro de professor;

c) os dois sejam de professor;

d) seja um de professor e outro técnico ou cientifico;
e) os dois sejam privativos de meédico.

Se se fosse, além do mais, dar interpretacdo restritiva,

dever-se-ia aplicar a hipotese da alinea a todo o disposto no
8§ 1», do art. 97, que diz:

8§ 19 Em qualquer dos casos, a acumulagcdo somen-
te é permitida quando haja correlacdo de matérias e
compatibilidade de horarios.»

Mas o de que ndo ha davida é de que, naquela hipdtese,
so seia egitima a acumulagdo, ainda que ndo remunerada, se
os cargos forem efetivamente exercidos em horarios compativeis.

Dii-se-a4, por outro lado, que todos os cargos, funcdes ou
empregos sao remunerados, quanto mais ndo fosse porque esta
em vigor o principio de que «é vedada a prestacdo de servigos
gratuitos», principio ésse inscrito no art. 4? da Lei n* 1.711.
de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos

A Mof7 la. Acontece que a nova Constituicdo do Brasil
£ i .per?ite a Prestacdo de servicos gratuitos no caso de
acumu acao de cargos. E o faz sem excluir o acumulador do

exercicio eletivo de ambos os cargos em horarios compativeis-

uma lei de hierarquia superior, assim, revogou em parte aquéle
principio.



Logo, é permitida a acumulacdo de dois cargos, em principio,
desde que o funcionario os exerca efetivamente e s6 perceba
vencimento ou vantagem pelo exercicio de um déles.

Acontece que o funciondrio poderd afastar-se na forma da
lei para que trate de interésse particular, por motivo de férias
ou como decorréncia de licenca especial- Em qualquer dessas
hipdteses, cremos nada impedir sé exerca o funciondrio um dos
cargos, como é curial, e, nas duas ultimas, perceba vencimentos
ou vantagens de ambos, se ndo desfiguraria o carater daqueles
institutos — férias e licenca especial, cujos periodos de afasta-
mento a lei considera como de efetivo exercicio. _

Casos ha em que o ocupante de cargo publico ndo percebe
vencimento, remuneracdo, salario ou ordenado e, sim, estipéndio,
taxa ou custa, como na hip6tese dos serventuarios da Justica.
Nem por isso estardo éles imunes ao regime.

A Constituicdo se refere a acumulagdo remunerada em
sentido genérico. Todos aquéles que ocuparem cargos, fungdes
ou empregos publicos, percebendo, ou ndo, dos cofres publicos,
estdo sujeitos as regras contidas no art. 97 da Constituicdo o
Brasil de 1967.

Quanto as regras de excecdo* a norma geral, preconizadas no
art. 185 da Constituicdo de 1946, continuam, em principio, as
mesmas, acrescidas da norma que disple sObre a possibilidade o
exercicio cumulativo de dois cargos privativos de médico. Esta
excecdo, como se sabe, é a reproducdo parcial da Emenda Cons i-
tucional n9 20, de 25 de maio de 1966, que alterou a redacao do
referido art. 185 da Carta Magna de 1946- Reprodu¢do nao
literal, porque a Emenda Constitucional n'? 20 dizia: «a de ois
(cargos), destinados a médicos», enquanto a Constituicdo atual
diz: «a de dois cargos privativos de médico». Destinado é cargo
reservado a médico. Cargo privativo de médico é cargo proprio
de médico, peculiar a éle, restrito a éle e a ninguém mais.
cargo de médico do servigo publico é destinado ao médico porque
déle é privativo, assim como o de Diretor de uma casa e sau e
deve ser, naturalmente, confiado a um médico. Dé&sse mo o, nao
€ s6 o cargo de médico que é acumuldvel com outro igua mente
de médico e, sim, qualquer outro privativo de médico, como, por
exemplo, o de Diretor de um hospital.

Vale observar que a Constituicdo de 1946, em seu.ajt'”
185, seja na redagdo primitiva, seja naquela que a o a
pela Emenda Constitucional n9 20, de 1966, dizia ser «ve
a acumulacdo», «exceto a prevista no art. 96, n9 » que n
a seguinte:
«Art. 96. E vedado ao juiz:
| — exercer, ainda que em disponibilidade, qual-
quer outra funcdo publica, salvo o magistério secundario



e superior e 0s casos previstos nesta Constituicdo, sob
pena de perda do cargo judiciario.»

O art. 97 da Constituicdo atual ndo reproduziu aquela
referéncia, ou melhor, abandonou o que se contém, ja aqora, no
art. 109.

Por outro lado, o assunto ficou suficientemente esclarecido
quando, ao invés de dizer, como o fazia a Constituicdo de 1946,

«salvo o magistério secundario e superior’» disse — «salvo um
cargo de magistério», em consonancia com o item |, do art. 97,
que dispde:

«Art. 97. E vedada a acumulacdo remunerada,
exceto:

1 a de juiz e um cargo de professor.»

_ Acrescentou, porém, o constituinte, no § 19, désse mesmo
artigo 97, que:

«Em qualquer dos casos, a acumulagcdo sOmente
¢ permitida quando haja correlacdo de matérias e
compatibilidade de horarios.»

No regime anterior, isto é em face do que dispunha o
L ecreto nY 35.956, de 2 de agdsto de 1954, que regulamentou
0s artigos 188 a 193 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de.1952
(hstatuto dos Funciondrios), o juiz estava excluido do atendi-
mento désse requisito constitucional de correlacdo de matérias,
embora resultante essa exclusdo de um evidente engano na
interpretacdo feita pelo regulamentador ao item II, do parédgrafo
Gnico, do art. 188 daquele diploma legal.

Presentemente, ndo cremos possa haver mais davidas de
que em qualquer dos casos h&d que se examinar o requisito da
correlagdo de matérias entre as atribuicdes especificas de um
cargo e as de outro. No caso do juiz, entre as atribuicBes
especificas désse cargo e a matéria lecionada.

A Constituicdo de 1967 permitiu, consequentemente, exerga
0 juiz um cargo de professor, tout court, sem especificar, porém
imitou quanto a observancia obrigatéria do requisito da corre-
acao de matérias. E de indagar, entdo: poderd o juiz ser
professor de um curso primario? De que disciplina? De curso
secundario. De que disciplina? Nesta hipotese, somente — a
>e ecionar em curso secundario —, é que nos parece ser viavel,
apesar de que hoje hd quem entenda que o curso ginasial nédo
imp ica em especializacdo. A prosperar essa tese, que jad encon-
rou a melhor ressonancia no préprio Supremo Tribunal Federal,
emos duvidas se o juiz poderd acumular ésse cargo com o de
pro essor secundario, levando-se em conta o requisito legal da
corre agao de matérias. Se a especializagcdo que se requer e



do curso e ndo a do professor (o que nos parece um absurdo,
data venia), estamos ansiosos para saber, dentro da aplicacdo
coerente désse ponto de vista, qual o argumento para se provar
a correlagcdo de matérias...

Cumpre, ainda, verificar que, pelo regime anterior da Consti-
tuicdo de 1946, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
tinham tratamento igual ao dispensado aos juizes em matéria
de acumulacdo, por forca do que expressamente dispunha o §
do art. 76, daquela Lei Magna, verbis:

«8 19 Os Ministros do Tribunal de Contas serfio
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo os
mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos
dos juizes do Tribunal Federal de Recursos».

Com efeito, como a Constituicdo concedera aqueles Minis-
tros «0s mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos
dos juizes do Tribunal Federal de Recursos», ipso facto conferiu-
lhes o direito de acumular cargos publicos de maneira igual ao
concedido aqueles integrantes do Poder Judiciario, isto é, com
um cargo de magistério secundario ou superior. Tais direitos
foram estendidos aos Ministros dos Tribunais de Contas do
Distrito Federal e dos Estados, por via interpretativa.

Acontece, porém, que, pela Constituicdo do Brasil de 9 ,
deixaram os Ministros do Tribunal de Contas de gozar daquees
direitos, pois que o dispositivo constitucional, que cogita a
matéria contida no 8§ 19, do art. 76, da Constituicdo anterior,
deu nova forma ao preceito, retirando a expressdo «terao o0s
mesmos direitos», s6 deixando — «terdo as mesmas garantias
prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros o
Tribunal Federal de Recursos». .,

Desse modo, ao nosso ver, os Ministros dos Iribunais ae
Contas, da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, ja nao
poderdo acumular dentro da hipGtese prevista para os; magis rac
e, sim, dentro da prevista no item IIl, do art. 97, a aua
Constituicdo. _ , . 0ic7

O § 2?2, do art. 97, da Constituicdo do Brasil de iyt>/,
pretendeu deslindar a controvérsia da proibicdo e acumu ar
quaisquer cargos. Inspirou-se o constituinte, ao re igi °’
art. 189 da Lei n* 1.711. de 28 de outubro de 1952 assin

como o § 19 cuja fonte talvez seja o que se contem ao ie .
do art. 188, daquele diploma legal. Reduziu o" 19 ,909
da redac¢do dada pela Emenda Constituciona n _ .

substituiu a expressdo — %tldad J) paraaaal"

publica é a entidade dotada de personahda e juri



privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unido
ou de suas entidades de Administracdo Indireta, criada por lei
para desempenhar atividades de natureza empresarial que o
Govérno seja levado a exercer, por motivos de conveniéncia ou
contingéncia administrativa, podendo tal entidade revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito».

Tinha o constituinte j& em mente o esquema da organizacdo
da Administracdo Federal consagrada um més ap6s no Decreto-
lei ng 200, de 25 de fevereiro de 1967, que classifica a Adminis-
tragdo em Direta e Indireta, compreendendo esta as Autarquias,
as Emprésas Publicas e as Sociedades de Economia Mista. Dadas
as circunstancias excepcionais em que foi elaborada a quinta
Constituicdo republicana, tudo nos leva a crer haver ela se

inspirado, nesse ponto, em texto de decreto-lei baixado um més
depois de seu advento.

_Aquilo "ue se contém no § 29, do art. 97, da atual Consti-
tuicdo, é o que se tachava de inconstitucional na Lei n9 1.711»
ae 28 de outubro de 1952 (art. 189), que estendeu a proibicdo
a acumulacdo de cargos da Unido com os dos Estados, Distrito

rederal, Municipios, Entidades Autarquicas e Sociedades de
Economia Mista.

J?_8 2° do art. 97, da atual Constituicdo, também eitende a
proibicdo, porém ndo é melhor sua redagdo que a do Estatuto
dos Funcionérios.

Ne ~ se refere aos inativos, a Constituicdo de 1946 silen-

ciava, ficando o disciplinamento da matéria por conta da legisla-
cdo ordinéria.

Sobre o assunto, assim dispds a Lei n9 1.711, de 1952:

«Art. 192. N3&o se compreendem na proibicdo de
acumular, nem estdo sujeitos a quaisquer limites:

d) a percepcdo de proventos quando resultantes
de cargos legalmente acumulaveis».

Recorde-se que tal preceito foi regulamentado pelo artigo 10
o ecre 0 n- 35.956, de 2 de ag6sto de 1954, assim expresso:

., S-*rt. 10. A acumulacdo de proventos de inativi-

dade, resultante de aposentadoria ou disponibilidade, ou

deste com a retribuicdo de atividade, s6 é permitida

quando proveniente de cargos acumulaveis, ressalvados

0s casos decorrentes do disposto no art. 24 do Ato das
isposi¢cBes Constitucionais Transitorias».

E o art. 191 daquela mesma Lei 1.711, de 1952, permitia
ao uncionario aposentado, que ndo o fdsse por invalidez, exercer



cargo em comissdo e participar de 6rgdo de deliberacdo coletiva,

desde que julgado apto em inspecdo de salde
Esses principios sobrevivem a atual Constituicdo que so fez

ampliar as excecbes, conforme se depreende do § 30, do art. 9 ,

verbis: o
«8 39 A proibicdo de acumular proventos nao se

aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato
eletivo, cargo em comissdo ou ao contrato para prestacao

de servicos técnicos ou especializados.»
Somente nesses casos é que ndo se aplica, donde se conclui
que, nas demais situacdes, se aplica, vale dizer, como vinha sen o

aplicado antes, ] ) .o
Faz-se mister observar uma impropriedade na redagcao aos

paragrafos 29 3* do art. 97, o que vem revelar, mais uma vez

que o constituinte se inspirou no art. 189 da Lei n . >
28 de outubro de 1952, absorvendo até a sua redacao inadequada.

Na Lei n9 1.711, de 1952, I4 esta:
«A proibicdo do artigo anterior estende-se a acumu-
lacdo de cargos...»
Na Constituicdo de 1967, assim ficou:
«§ 29 A proibicdo de acumular se estende a car-
gos .. .».
Ora, ndo é a proibicdo que se estende, o que seria odiosa
nem que ndo se aplica, o que seria um privilégio e, sim, 0 regime

todo: a norma geral da proibicdo e suas ej eXCe*a0Q7
Demais disso, o que se pretendeu no § 39 do art. 97 -

fazer uma afirmativa em primeiro lugar, isto e, ixai um ,
— como a do caput désse mesmo art. 97 , &, depois, e

uma ressalva. . o . , r - o
Da maneira como foi redigido ésse paragrafo, a primeira

vista da aos incautos uma impressdo engana ora.
O § 3°, do art. 97, désse modo, estabeleceu ressalva ao
regime que se aplica aos inativos:

a) podera exercer mandato eletivo, #

b) podera exercer cargo em comisséo, _ilT_jog median-
c) poderéd prestar servigcos técnicos ou especializados media

te contrato.

Quanto a ressalva contida no item a, o °£SPnham
passou a desfrutar do mesmo regimequecero deciséo
durante a vigéncia da corcticoicas de 1946, em tace N A

do Supremo Tribunal Federal (1956)«” reserva e reformados
Constituicdo, se aplica aos mihtare
(8 62, do art. 94, da Constituicdo de 196/).



Quanto a ressalva referida no item b, reedita a nova Consti-
tuicdo o mandamento contido no art. 191 da Lei nd 1.711, de
1952 (Estatuto dos Funcionéarios), para permitir ao aposentado o
exercicio de cargo em comissdo, embora sem transcrever as
ressalvas acauteladoras expressas no aludido dispositivo estatu-
tario. Parece evidente, todavia, que se aplicard, na hipdtese, o

art. 191 do Estatuto dos Funcionarios, que continua em vigor,
e que assim disp0e:

«Art. 191. Salvo o caso de aposentadoria por
invalidez, é permitido ao funcionario aposentado exercer
cargo em comissdo e participar de drgdo de deliberagédo
co etiva, desde que seja julgado apto em inspec¢do de
saude que precederd sua posse e respeitado o disposto
no artigo anterior.».

O artigo anterior a que se refere ésse dispositivo é aquéle
que proibe ao funcionario exercer mais de uma funcédo gratificada
ou par icipar e mais de um o6rgdo de deliberacdo coletiva.

0os mi itares da reserva e reformados se aplica, também,
este preceito (8§ 6?, do art. 94, da Constituicdo de 1967) .

(.-i.]]3-110!3 ressa’va do item ¢, por férgca de mandamento

ons i uciona , passou o aposentado a poder prestar servigos

ecnicos ou especializados mediante contrato regido pela legisla-
(a0 trabalhista (art. 104, da COﬂStItUIQ&O do Brasil), o que se
i DT T nr 308 militares da reserva e reformados (8 6°,
3r. ' * a Constituicdo). A lei deverd definir o que sejam
rvicos ecnicos ou especializados». O mandamento ndo nos
parece au o-ap icavel, “embora de antemdo se possa dizer que so
0 ao e ser prestacdo de servicos técnicos ou especializados,
pe o regime a egislacdo trabalhista, ndo basta para excluir do
regime e proibicdo de acumular. Cremos que contrato de
emprego prestacdo de servicos em cardter permanente, é cargo
para e ei 0 e ap icacdo das regras de vedacdo de acumular.
. umpre notar que, nas trés hipoteses, o aposentado conti-
?nTa j Pfrceber °, Provento resultante de sua aposentadoria,
epen en emente da” percepcdo do subsidio ou do vencimento
° em comissdo ou da retribuicdo correspondente aos
¢os ecnicos ou especializados por éle prestados.
tovtr*  servf'se °lue a atual Constituicdo ndo incorporou ao seu
pm i° P*ragra o Unico, do art. 185, com a redacdo dada pela
bmenda Constitucional n* 20, de 25 de maio de 1966. Poder-se-&
(Rej <O Prhressores da antiga Fundacdo Educacional do
prri 10 "Cera >t®m a sua situacdo definida por aquéle preceito,
A Pese a tese de que ndo h& direito adquirido contra

npln T° Cnlli ~ 1017%al- caso daqueles professores, amparados
Iti  a V 42’ de 17 de fulho de 196% a Constituicdo anterior,
através da hmenda Constitucional n’ 0, de 1966, os incluiu



expressamente na excegdo a regra geral de proibigcdo de acumular
cargos publicos, ou melhor, os excluiu do regime, desde que aten-
dido o requisito da compatibilidade de horarios.

Assim, a nosso ver, satisfeitos o0s requisitos expressos pela
Emenda Constitucional nQ 20, de 1966, a situacdo daquees
professores estd a salvo de qualquer restricdo ulterior.

No que se refere aos militares (art. 92, 88 3?,4', 5 e 6 ) o
assunto gira, quase todo, em torno de incompatibilidade, em
razdo de seu statusm O 8§ 49 do art. 92, da nova Carta, alterou
a redacdo do 8§ 4U do art. 182, da Constituicdo de 1946, que

era assim:

«§ 42 O militar em atividade que aceitar cargo
publico temporario, eletivo ou ndo, serd agregado ao
respectivo quadro e somente contara tempo de servigo
para a promocdo por antigiidade, transferéncia para a
reserva ou reforma. Depois de oito anos de afasta-
mento, continuos ou néo, serd transferido, na forma da
lei, para a reserva, sem prejuizo da contagem de tempo

para a reforma.».

A Emenda Constitucional n* 19, de 7 de dezembro de 1965,
deu nova redacdo a ésse dispositivo, que passou a ser assim:

& 4> 0 militar em atividade que aceitar qualquer
carqo publico civil temporario nao eletivo sera agregado

ao respectivo quadro e somente poderda ser J3101110M1
por antigliidade, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promocdo, transferencia j,ara a

reserva ou reforma. Depois de dois anos e ,
mento, continuos ou nédo, serd transferido, na

lei, para a reserva, ou reformado.»

Com o advento da quinta Constituicdo republicana, o § 4'
passou a ter a seguinte redacdo ja também a tera a.

«s 4» 0O militar da ativa que aceitar qualquer cargo

pUblico civil temporéario, néo eletivo cemnmia
autarquia, emprésa pulblica ou socie a somente
mista ficard agregado ao respectivo g”*”~som en”e
poderd ser promovido por antiguida e, 9 N servigo

necer nessa situacdo, con™ ° ;J 'nsferéncia para a reser-
apenas para aquela promoga.>, afastamento,

“forma da lei. para

va ou reforma.
continuos ou nao, sera transte

a reserva, ou reformado.».



Désse modo, o militar da ativa poderd aceitar qualquer
cargo publico civil temporario, ndo eletivo, em autarquia, emprésa
puUblica ou sociedade de economia mista, porém ficard agregado ao
respectivo quadro, sendo transferido para a reserva, ou refor-
mado, depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo. Se
0 cargo publico civil for eletivo, sera diferente a situacdo, pois
que o militar se afastard temporariamente da atividade, a ela
retornando expirado o mandato. E, enquanto durar o mandato
eletivo, ndo tera direito, a nosso ver, aos vencimentos e vanta-
gens do seu podsto cumulativamente com os subsidios ou venci-

mentos do cargo civil. Para a percepgcdo cumulativa, s6 se
transferir-se para a reserva ou reformar-se, a vista do que dispde
o 8 0" do art. 94, iri fine, que manda aplicar aos militares a

regra contida no § 39 do art. 97, que diz que a proibicdo de

acumular proventos ndo se aplica aos aposentados, quanto ao
exercicio de mandato eletivo.

Acresce que o militar da ativa, agregado ao respectivo
quadro, enquanto exercer qualquer cargo publico civil temporario,
ndo tera direito aos vencimentos e vantagens do seu posto,

facultando a nova Carta a opg¢do, o que ndo ocorria na Consti-
tuicdo de 1946.

Por derradeiro, cumpre indagar: a atual Constituicdg piorou
ou melhorou o regime de acumulacdo de cargos?

Sem responder objetivamente a indagacdo, podemos assegu-
rar que o constituinte perdeu uma d&tima oportunidade para
fazer uma revisdo do tratamento legal dado ao assunto, valendo-
se da licdo do passado, da jurisprudéncia e da boa razdo, para
ajustar as normas a realidade nacional dentro de um sentido de
justica e considerando o interésse do servigco publico. O texto
ressente-se, inclusive, do mesmo mal de que padece todo aquéle
diploma legal, que é a redacdo descuidada, fruto do acodamento
em que foi elaborada a quinta Carta Magna de nossa Republica-

Na atual Constituicdo do Brasil, negligenciou-se por demais
a forma que deixa muito a desejar até a quem ndo é purista-
mpropriedade em texto de lei, todavia, é também imperdoavel
vicio de linguagem, mormente em se tratando de um codigo
tundamental, além de dificultar sua exata e pronta intepretagdo-

Disse Reed Dickerson que seria dificil exagerar a importancia
de saber preparar corretamente um diploma legal. Um bom
governo, isse éle, necessita de leis que digam o certo de modo

r o, na inguagem mais clara, mais simples e mais accessivel. ( )



PR 7.736-67 — N* 559-H, DE 6 DE SETEMBRO DE 1967

«Aprovo. EM 12-9-67» (Enc. ao DASP, em 15-9-67)

Assunto: Acumulacdo remunerada. Expressao
constante do art. 97 da vigente Constituicdo te-
deral. Origens histéricas do instituto. Conceito
doutrinario e jurisprudencial sbbre o mesmo princi-
pio, inserto nas Constituicdes passadas. Permanece
como regra geral a proibicdo. Como exce¢Bes so se
admitem aquelas expressamente indicadas.

PARECER

Discute-se, neste processo, o problema da acumulagdo face
aos térmos da nova Constituicdo Federal que, em seu ar

declara:
«E vedada a acumulagdo remunerada, “xcejo:

ndo repetindo, ipsis litteris, o mandamento da Carta de 1946,
assim redigido:
«Art. 185. E vedada a acumulacdo der " ifeiT
(o 1 o [ OSSR
2. A sutilidade redacional do névo texto ndo passou des-

percebida aos estudiosos do assunto, prmcipai ml relativas
lidam, diuturnamente, no trato das complexas questoe

ao instituto.

3. Assim é que o Dr. Corsindio Monteiro>da iSiv® 9 “°
Assistente Juridico do DASP e mem ro a o N alteragdo
lacdo de Cargos, impressionando-se, e im , respeito da

verificada, elaborou brilhante e minucioso trab a,
hipdtese, através do qual ressalta o seu entendimento

matéria. «

1

4. Convém transcrever alguns_ tr*“ h* 0nstituig%o° oVrasii
intitulado «O Regime de Acumulagao na_ t -UjU DASP,

de 1967», e publicado pelo Servico-de J OQ jnterpreta
para se ter idéia de como o ilustre A
assunto. Diz éle
25& Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro d«=W67
inF88Hffu sensivel alteracdo no reg.me de pro.b.cao

aeumular. formando em nossa
A sistematica, que s A assunto, ndo ha duavida
legislacao especifica que g



que foi alterada, abstraindo-nos do rigorismo adotado
pela Carta outorgada em 1937.

O regime da Constituicdo de 1946 ndo era ideal,
inclusive pela rigidez da regra geral de proibicdo de
acumular quaisquer cargos, porém as suas deficiéncias
poderiam ser sanadas com pequenas emendas, atendida
a experiéncia sbbre o assunto.

A Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967,
trata do assunto em seu Capitulo VIl concernente ao
oder Executivo, Secdo VII, que cuida «Dos Funciona-
rios Pulblicos», artigo 9 . Os paragrafos 39, 4<?, 59 e
j ' d° art. 94, ocupam-se de regras de incompatibili-
dades referentes aos militares (Secdo VI — «Das Forcas
Armadas»), Désse modo, h& matéria de regime de
incompatibilidades que se entrelaca com o da acumulagdo

inserta nesse mesmo Capitulo, e a que nos referiremos
quando oportuno».

E, mais adiante, afirma:

«No caput do art. 97 é que estd a sensivel alteracdo
introduzida pela Constituicdo de 1967.

Cabe, de logo, observar que a atual Carta Politica
imitou-se a copiar a expressdo usada pela primeira
onshtuicdo republicana, pela Constituicdo de 1934 e
Nea. M " desprezando a férmula que o constituinte
e N encontrou para superar os problemas e o0s
?8QiVOCcS gerados Pel® artigo 73 da Constituicdo de
, ,,° Podemos atribuir ésse fato a um cochilo do
m ornndo constituinte, o mesmo cochilo, quiga, que tem
co oca 0, com surpreendente constdncia, a expressdo
«acumu agcdo remunerada» em certa espléndida revista
e assuntos™ administrativos como epigrafe permanente
e ranscricbes de pareceres sdbre aquéle assunto.

1q’\4 30 com~tar os térmos insertos na Constituicdo
da exnrp-ccS e™ ra g P°lénrica anteriormente travada em térno
um dos lidprp aCUI” Uagao remunerada», citando Rui Barbosa como
ve com ’ 3qUéleS a malsinaram. Acena, inclusi-

di? a dnnfr. 16 enon’r’a de «acumulacdo de autoridade», como
diz a doutrina espanhola, acrescentando:

acumulacao de autoridade é muito mais perni-

Nnpcp <0 3 acumu”aCdo de cargos, embora esta implique
necessariamente naquela, atenuada, porém, pelas regras

conveniéncia administrativa ou de interésse publico.



Sendo permitidas as acumulagcfes remuneradas, deixa
o servidor de perceber vencimento, remuneracdo e vanta-
gens por um déles, porém, acumula as autoridades que
lhe advém do simples exercicio de ambos o0s cargos».

E, arremata:

«A contrario sensu do que expressamente dispbe a
nova Constituicdo Federal, ndo é proibido acumular
cargos ndo remunerados.

Dai resulta que a vedacdo de acumular cargos nao
é¢ a regra geral, como antes acontecia pelo regime da
Constituicdo de 1946; agora, o que é proibida é a acumu
/acdo remunerada, ou antes, é permitida a acumulagao de
dois cargos desde que ndo remunerados, tirante 0s casos
de excecdo constantes dos itens I, I, 11l e IV. A salvo
o0 interésse da Administracdo, que comanda a aphcacgao
das normas que informam o regime de acumu acao e
cargos, ja& ndo se pode falar em regra geral rigida de

vedagdo de acumular».

5. A mesma tese é defendida pelo Dr. Corsindio_Monteiro
da Silva, na qualidade de relator déste processo, submetido a
consideragdo da Comissdo de Acumulagcdo e argos, e
versa sobre a possibilidade de funcionario do Banco do tirasi,
atualmente em g6zo de licenga para tratar de interesses
res — sem remuneracdo — poder acumular este emPre9° c0
funcdo de serventuario da Justica do Distrito e era >
qual se submeteu a concurso puUblico, tendo sido aprovado,
prestes a ser nomeado. .

A C.A.C., acolhendo parecer do relator da “C idade

sessdo de 11 de julho do corrente ano concluiu pela legitim ~

da pretensdo, face a nova redagao dada pelo art.

Maio.f, ao_tratar da espécie. ) criterioso

. O problema estd a exigir, sem duvida exame

de modo a fixar a verdadeira inspiracao do manda®en, nédo

cional, impedindo, destarte, interpretacbes deturpadas e

cond'hzentes com os préprios objetivos do ins 1a N a
. A vedagdo de acumular cargo» publ.cos

'Z S S tinN s Z "NoS Toalvorecer do Brasil

Fd D. Pedro , que, . =
Seio I polffica der «Hc6S aos

desmandos, através de decrelos «penais de 13 d:

18 de iuuho de 1822, proibindo orSnado».
mais de um oficio ou emprego e ven



10. Diz Jodo Barbalho (Constituicdo Federal Brasileira —
Comentéarios, pag. 339) que «a boa doutrina ndo pode inteira-
mente vingar e o preceito tdo formalmente posto foi cedendo de
sua inflexibilidade. A monarquia ndo podia prescindir do favo-
ritismo, do validismo, e interesseiro como éle é, pode conseguir
conservar aquela sua prerrogativa de arranjar bons vencimentos
acumulados de muitos cargos».

11. Com a Republica, ressurgiu a oportunidade de se im-
p antar um sistema moralizador, capaz de liquidar com os abusos.

r fse Pensarnento resultou a incorporag¢do, no texto da
onstituicao de 24 de fevereiro de 1891, de clausula proibitiva de
acumulacgdes, inserta no seu art. 73 verbis:

«Os cargos publicos civis, ou militares, sdo accessi-
veis a todos os brasileiros, observadas as condi¢cbes de
capaci ade especial, que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as acumulagdes remuneradas».

13. Como "se Vvé&, a expressdo «vedadas as acumulagdes
remuneradas», ndo constitui inovacdo da Constituicdo de 1967.

primeira Constituicdo republicana ja tratava do assunto empre-
gando 0s mesmos térmos.

14. A doutrina e a jurisprudéncia, de inicio vacilante
quanto ao™ entendimento da proibicdo contida no artigo 73 da

Constituicdo de 1891, uniformizou-se de maneira a sugerir, sempre,
um mesmo comportamento.

15. José Affonso Mendonca de Azevedo, em sua obra «A
Constituicdo Federal interpretada pelo Supremo Tribunal Fedetal»,
menciona dezenas de decisGes do Pretério Excelso, com respeito
a aplicacdo do citado art. 73 da Carta de 1891.

16. A série de julgados da Egrégia Corte tendia para

0 aprimoramento de execucdo do texto, dando-lhe cada vez mais,
conceito restritivo.

17. Entre as citacGes feitas por Mendonca de Azevedo,
merecem destaque as seguintes:

«O S.T.F. em Ac. de 5-5-1915 parece ter refor-
mado a jurisprudéncia constante de varios Acs. supra:

™ a Pro'bicdo de acumulagBes remuneradas do
art. 3 incide téda percepcdo de vencimentos, por qual-
quer titulo de cargos inacumulaveis.

A ndo acumulacdo de cargos e vencimentos se veri-
Eig?) e realiza pela proibicdo das acumulacdes remunera-
asp



18.
causa.

«A disposicdo do art. 73, da Constituicdo Republi-
cana, vedando as acumulagles remuneradas, é apicave
ao funciondrio aposentado».

«A proibicdo de acumulagdo de cargos pu icos
remunerados, tradicionalmente consagrada pe o Nnosso
direito no regime extinto, foi erigida em preceito consti-
tucional de caréater geral e absoluto pelo art. 73, da
Const. Republica.» (ob. cit., padgs. 460-466-467) (os

grifos ndo sdo do original).

Rui Barbosa condenou, veementemente, 0 preceito em
Mas o condenou pela natureza absoluta que encerrava o

seu contetGdo, ndo permitindo quaisquer exce¢des. E o faz nos
seguintes térmos:

19.

«Em regra, as acumulagbes de cargos puUblicos séo
nocivas. Mas acumula¢cdes ha «excepcionalmente», que

0 ndo sdo. ) . . )
A Constituicdo enunciou a regra, deixando a fei

ordindria o precisar as excegbes. Logo, a lei ordinaria,
negando a existéncia das excegdes contravém ao pensa-
mento constitucional.» (Comentarios a Constituicdo e-
deral Brasileira, pagina 195) .

Entretanto, o insigne Mestre ndo negava a incidéncia

da proibigdo ao acUmulo de cargos publicos, quan o a irmav

20.

«Mas outro foi o alvo da proibicdo constitucionalL
Outro objeto ndo podia ela ter em mente senac> banir
do nbvo regimen um vicio antigo: o vicio sent

acumulagdes de cargos nacionais. _ ) nnraue
As acumulacfes, «em geral», sao nocivas, porqu

deStr r 5r nt;b: r eelirsteE oa s°e;vico pulblico de
d° SSofre o servigo, primeko: po~ue,

¥ungéo, Jcar?sa,Aent?biaze se relaxa, %(?brr%rrllgg >()) p

(ob. cit., pag. 198-9).
Também o renomado Cad0S Maxtailiano analisando

0 preceito do art. 73, da Constituicdo Republ.cana, assere,

inegavel

acérto:

«O texto é radical e claro: néo

tacbes viciosas. Abrange to os os cat * nenhuma.
tares; ndo admite acumulacao de especie



Englobam-se apenas fung¢des inerentes a um cargo so,
0 que acontece, por exemplo, com o oficial superior e
comandante, professor e diretor de instituto de ensino,
magistrado e presidente de tribunal, e assim por diante.

Bem avisado andou o legislador constituinte evitando
referir-se a emprego, pdésto ou mandato; usou de um
termo bem mais amplo, que abrange tudo; falou nos
cargos publicos em geral. N&o mencionou ordenado,
vencimento, sbldo, gratificagdo, subsidio, emolumento,
cus as. o vocdbulo — remunerar e seus derivados deve-
riam extirpar as excegdes sub-repticiamente invocaveis...»
Comentarios — Constituicdo Brasileira, pag. 760-1).

nrniMrSn A ConstituiCao- de 16 de julho de 1934, repetiu a
proibicdo, no mesmo sentido, ao declarar no seu art. 172

<B vedada a acumulacdo de cargos publicos remu-
nerados da Unido, dos Estados e dos Municipios»,

rJ:L al9Un:aG exceg¢des’ com rela?do aos cargos de magistério e
innfivirlCen Y cos’ as Pensdes de montepio e as vantagens da
(88 l« 2«<'¢ 3™ como a comisséo temporaria ou de confianga

1~ Decreto-lei n- 24, de 29 de novembro de 1937,

r 9Uamen ou aquéle dispositivo, atendendo ao imperativo da
Ul<amen als’ determinou a opg¢do para o exercicio de um
crg°’ aos _unciondnos que estivessem ocupando mais de um
sS .vT. Ca°” i°r" das excegOes previstas (art. T ). Isso

" ressa vadas as excecOes prescritas, ndo se admitia a
detengdo de mais de um cargo pelo servidor.

brn ai" lef ntico.re9|me foi adotado pela Carta de 10 de novem-
pv - j 7 mais rigoroso, ainda, por isso que ndo admitia
excecOes de espece aljuma. O seu art. 159. dispunha,

i ja@~fra _a acumulagdo de cargos publicos remu-
Cra os a Unido, dos Estados e dos Municipios.»

comrv-"«i? * Constituicdo de 1946, além de usar expressdes outras,
a anlirardr, a aa acumulacdo de quaisquer cargos», abrandou
(art. 185) ° SStema’ com as exceg¢Bes que ela propria previa

suas”exat-i"n~113 ~ onstituiCdo ndo acompanhou a de 1946, em
antecederam 3Vras’ Preferindo ressuscitar expressdes das que lhe



26. A dlvida, portanto, é em se saber qual o verdadeiro-
sentido juridico no ndvo preceito, e quais as conseqliéncias ee
decorrentes.

27. Entende a C.A.C. que a redacdo vigorante permite,
além das excecdes, a acumulagdo de dois cargos, desde que nao
perceba o funcionario pelo exercicio de ambos. Em resumo,

poderia exercer dois cargos, mas, s6 por um percebia o0s seus
vencimentos. Admite, assim, a revogacdo do principio estatu ano

relativo a vedacdo da prestagdo de servigos gratuitos (art. a
Lei n" 1.711, de 1952) .

28. Reconheco que o legislador constituinte ndo escolheu
a melhor técnica para expressar 0 seu propoésito, dando margem a
dividas, até certo ponto aceitaveis, na fiel execugdo da regra.

29. Parece-me, porém, que a verdadeira inspiracdo consti-
tucional é aquela traduzida no principio da proibicdo a so uta,
ressalvadas, tdo-somente, as excegdes expressamente previstas.

30. Nd&o seria curial propugnar-se pela aceitagdo de um
outro tipo de acumulagdo permitida, através de interpretagao.
Como excegOes s6 reconhecidas as que estdo indicadas na norma
superior.

31. Quando o art. 97 fala em «acumulacdo remunerada»,
naturalmente pretende se referir ao cargo, mesmo porque nao
hd cargo sem remuneragao.

32. O fato de o servidor poder optar pelos vencimentos
de um dos cargos, para que se possibilitasse a acumulacao, sena

medida inconveniente, contraria aos interésses da minis ra
e ndo autorizada pelo preceito maior.
33. Implicaria isto, também, na ch ad,a «acumulagcao de

autoridade», como bem acentua o Dr. orsindio Monteiro da
Silva, hipotese repelida pelo Mestre Rui, alertando, inc usi\

para o seu carater pernicioso.
34. N3&o me impressiona o argumento de ndo ter a Consti-

tuicdo mencionado a palavra cargos, e ter se referido, apenas,

acumulacdo remunerada.
35. Também na Constituicdo de 1946, ndo havia referenoa

a funcdo que técnicamente difere do cargo. Mas o _e9'sia

ordinario se incumbiu de aprimorar o seu text°’ iar3° jggn
exato propdsito, tornando claro, na Lei n 1.711" ar . »
aquilo que para alguns parecia obscuro e duvidoso. pe

inconstitucionalidade com que se pretendeu atingir a *
estatuto, foi, por inGmeras vézes, rechacada por es e

36. Assim, ndo receio afirmar que o art. 73, da \igent
Constituicdo, pretendeu e pretende vedar a acumu acao e * <
ainda que omita essa expressdo.



37. A analise historica do instituto, o exame doutrinario
e jurisprudencial de outros textos redigidos com as mesmas pala-
vras, levam-me a convicgdo de que prevalece, ainda, a regra geral

da proibicdo absoluta, abstraidas, é Obvio, as exceg¢des nominal-
mente especificadas.

38. Que seria da Administracdo se tivesse de se sujeitar
a vontade do servidor licenciado para ocupar um outro cargo?
N&o poderia preencher aquéle cargo, por isso que estaria éle

sempre a disposicdo do seu titular afastado, e que poderia retornar
quando bem lhe aprouvesse.

39. Se ndo licenciado, mas, em efetivo exercicio, sem
remuneragdo, poderia obrigad-lo ao cumprimento integral de seus
deveres e responsabilidades? Claro que ndo. A prestacdo de

servigos gratuitos seria inconciliavel com a aplicacdo das normas
disciplinares.

E 0 Pr’nc'P*° da isonomia, constitucionalmente consa-
9ra °- era possivel admiti-lo, havendo dois servidores pres-
!]aarg)f 1 enticas tarefas, um percebendo seus vencimentos e outro,

41. O problema, embora & primeira vista complexo, néo
in uz a °ul;ro entendimento, sendo o que ora esposo, amparado
mesmo na doutrina e jurisprudéncia que analisaram a qliestéo,
pos a em i enticos termos nas Constituicdes anteriores a de 1946.
Sub censura.

Brasilia, 6 de setembro de 1967. — Adroaldo Mesquita da
' Consultor-Geral da Republica.



