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A Unido Soviética ja se fizeram grandes avancos, nos ultimos
tempos, no tocante ao aperfeicoamento da elaboracdo, do

exame e da aprovacdo do orcamento do Estado. Ocorreram
modificagc6es consideraveis na estrutura das receitas e das despesas
orcamentarias e na sua distribuicdo pelo sistema orcamentario.
Renovou-se a legislagcdo orcamentaria, mediante a generalizacdo de
toda experiéncia do trabalho orgcamentéario e utilizagdo dos progres-
sos das ciéncias juridica e financeira.

Prossegue o trabalho de aperfeicoamento da legislacdo e das
praticas orcamentarias.

E nossa intencdo examinar os tracos principais do orcamento
na URSS, sua administragcdo e o processo orgamentario, de con-
formidade com a legislagdo e a pratica em vigor.

FUNGCOES DO ORGCAMENTO DO ESTADO NA URSS

Para determinar as funcdes do orcamento, faz-se mister pre-
cisar o que entendemos pelo térmo orgcamento , ja que a definicdo
proposta pelo Relator Geral do Congresso de Paris ndo coincide
com o térmo adotado na teoria e pratica financeira da URSS.

Com efeito, o Relator Geral chama a atencdo para as seguin-
tes funcbes orcamentarias:

a) funcdo de coordenacdo da elaboracdo das politicas;

b) funcdo de delegagdo de podéres;

c) funcdo constitucional;

d) funcdo de controle.

Em principio, a primeira fungdo e, com mais razdo, as outras
sdo realizadas pela legislacdo orcamentaria e nao pelo orgcamento.
Evidentemente o Relator Geral subentendeu, como or¢camento, um
ato aceito pelo poder supremo.



Na ciéncia e na pratica financeira da URSS, prevalece um
outro ponto de vista. A nocdo proposta pelo Relator Geral néo
exprime a esséncia do orcamento dos paises socialistas. Representa

apenas o lado juridico e ndo leva em consideracdo o lado social
e econbmico do orgamento.

Como nos ocupamos do orgcamento da URSS, falamos sdomente
da caracteristica de suas fungdes, deixando de lado a questdo do
carater e das fungdes dos orgcamentos dos outros paises. A ciéncia
soviética das financas e o direito financeiro denominam orgamento
do Estado o principal plano financeiro de criacdo e utilizacdo do
fundo global dos recursos monetarios do Estado soviético.

Esta definicdo foi aceita pela lei orcamentaria da URSS, de
30 de outubro de 1959 (art. 1) ('). A definicdo ressalta a essén-
cia do orcamento soviético e possibilita determinar suas funcgées
precipuas. Antes de falar das func¢des do orcamento da URSS,
cumpre assinalar algumas particularidades que o diferenciam dos
orcamentos dos outros Estados.

Num Estado socialista, em que os principais meios de produ-
¢do sdo de propriedade nacional do Estado, éste dirige diretamente
a economia nacional do pais. Este fato altera consideravelmente
a natureza do orcamento do Estado. Seu papel cresce enorme-
mente, suas funcdes se ampliam. Em certa medida, o orcamento se
transforma em orgcamento de téda a economia nacional. Emprega-
se a expressdo "em certa medida”, porque o orgcamento da URSS
ndo engloba tédas as receitas e despesas da economia nhacional,

As emprésas do Estado, na Unido Soviética, s6 incluem no
orcamento uma parte de suas receitas, sob a forma de impésto
sbbre a circulagdo de mercadorias e s6bre as rendas. Por sua vez,
o orcamento s6 financia os investimentos que as emprésas nédo
podem realizar com seus préprios recursos e necessidades analogas.
As emprésas cooperativas socialistas e as organizacdes (colcozes,
cooperativas de consumo) s6é incluem no orgcamento o impdsto s6bre
a renda (a cooperativa de consumo paga, além disso, o imp0sto
sbbre a circulagdo de mercadorias).

Nessas condi¢des, o orcamento da URSS estd ligado, no to-
cante a receitas e despesas, a tbda a economia nacional, isto €,
a producdo social. E o orcamento uma importante alavanca do
desenvolvimento da economia nacional.

As receitas da economia socialista constituem uma das prin-
cipais fontes do orcamento. Assim, no orcamento da URSS para
0 ano de 1965, as receitas previstas eram de 91,8 bilh6es de rublos,
0 que representa mais de 92% do volume total de suas recei-

(1) «Vedomosth. do Soviete Supremo da URSS, 1959, n» 44, pagina 221



tas. (a8 O item mais importante das despesas, no orgcamento so-
viético, é o financiamento da economia nacional. Em 1965, o
montante previsto era de 42,4 bilhGes de rublos, o que eqlivale,
aproximadamente, a 42,6% de tddas as despesas orcamentarias.

Somadas as dotacdes culturais, elas representam 80,2% das
despesas do orcamento da URSS para o ano de 1965. (3)

A economia socialista desenvolve-se com base em um U(nico
plano de Estado. O principal ato de planejamento, que determina
o desenvolvimento da economia socialista da URSS, é o plano
nacional econ6mico. Ocupa éle lugar principal no orcamento. O
orcamento, elaborado de conformidade com o plano de desenvol-
vimento da economia nacional da URSS, é a sua parte financeira,
embora tenha um papel independente.

Do que foi dito, podem-se tirar as seguintes conclusdes:

1») Num regime socialista, a funcdo precipua do orgamento
do Estado é a funcdo de planejamento das finangcas. O orgamento
da URSS é um ato de grande importancia. O orgamento soviético
€ um plano real porque se baseia na economia socialista planificada.

2?) A funcdo do planejamento das financas, desempenhada
pelo orgamento soviético, ndo termina com a parte financeira. O
orgamento ndo é o Unico plano financeiro, é o principal, razdo por
gue éle age sbbre os outros planos financeiros (de crédito, das
emprésas etc). O orcamento da URSS desempenha a fungdo de
coordenacdo désses planos, ocupando uma posi¢do predominante.

3“) Estando estreitamente ligado a todos os ramos da eco-
nomia nacional, o orcamento da URSS age nédo s6 sbobre as finan-
¢as mas, também, em proporgdes consideraveis, sébre a economia
do pais. Portanto, pode-se dizer que o orcamento da URSS de-
sempenha a funcdo de acdo planificada s6bre téda a economia
do pais.

49) Como o orcamento da URSS néo é o uUnico plano do Es-
tado e como, além disso, éle ocupa, em certa medida, uma posicado
subordinada ao plano econémico nacional, éle compartilha, com
éste Ultimo, a funcdo de coordenacdo da elaboragdo da politica
econdmica do Estado soviético. No orcamento da URSS concen-
tra-se uma parte consideravel da renda nacional. Assim, em 1962,
o total da renda nacional da economia soviética foi de 165,1 bilhdes
de rublos, (4) e o orcamento da URSS englobou receitas num
montante de 84,3 bilhdes de rublos. (5)

(2) «Vedomosti» do Soviete Supremo da URSS, 1964, n° 51, pag. 570.

(4) Departamento Central de Estatistca da URSS, A Economia Nacional
da URSS cm 1962. Anuéario Estatistico (em russo). Moscou, Gosstatizdat,
1963, pag. 483. .

(5) SessBes do Soviete Supremo da URSS. Relatério taquigrafico (eir
russo). Edicdo do Soviete Supremo da URSS, 1964, pags. 52 e 550.



Por conseguinte, perto de 51,1% da renda nacional de expres-
sdo monetaria passam pelo orcamento do Estado. (°) Seus
recursos sdo consagrados ao desenvolvimento planificado da eco-
nomia, da agricultura, do transporte, do comércio e de outros
ramos da economia nacional e bem assim a elevacdo do nivel de
vida e do nivel cultural dos trabalhadores, a defesa nacional, a
manutencdo dos d6rgdos do poder do Estado, a administracdo do
Estado e dos 6rgdos judiciarios.

Logo, o orcamento da URSS desempenha a fun¢do de distri-
buicdo da renda nacional.

No processo de preparacdo e execucdo do orgcamento da
URSS, realiza-se o controle das atividades financeiras e econo-
micas das empresas e da execucdo das tarefas do plano econémico

nacional. Por conseguinte, o orcamento soviético tem uma funcao
de controle.

ELABORACAO E EXAME DO ORCAMENTO

A elaboracdo do orgcamento apresenta certos tracos e proble-
mas comuns a todos os paises, qualquer que seja o seu regime
politico. Isso, ndo obstante a elaboracdo do orgcamento em um
regime socialista distingue-se por uma série de particularidades.

As mais importantes sdo as seguintes:

1*) A economia nacional unida exige a unidade do sistema
de financas e da politica econdbmica. Na Unido Soviética, isto se
exprime pela unidade do sistema orgcamentario.

A administracdo orcamentaria da URSS é determinada pela
organizacdo da Unido Soviética como Estado federal, formado
pela unido voluntaria das Republicas Socialistas Soviéticas, dota-
das de igualdade de direitos. De conformidade com esta organiza-
¢do, o orcamento da URSS concentra o orcamento federal e os
orcamentos das republicas federadas. Por sua vez, estas Ultimas
reinem o orcamento da republica federada, os orcamentos das
replblicas autbnomas e os orgcamentos locais. Assim, o orgcamento
da URSS concentra o orcamento federal, os orcamentos republi-
canos e os orgamentos locais.

A elaboracdo do orcamento da URSS prevé um processo
especial para a preparacdo de todos éstes tipos de orgcamentos.
Este processo se realiza segundo o principio do centralismo de-
mocratico, assegurando a observancia dos direitos soberanos das

6) Na realidade, no orcamento se concentra uma parte menor da renda
nacional, porque o orcamento reflete, em certa medida, a circulacdo econdmica,

em conseqiéncia do que certas parcelas da renda nacional sdo computadas
vérias vézes.



republicas federadas, das republicas autdbnomas, dos Sovietes locais
e a unidade do sistema-orcamento e da politica financeira da URSS.

2») No regime socialista, a ordem de determinacdo do volume
total do orcamento do Estado se distingue da vigorante nos outros
paises, em que a elaboracdo do orcamento se inicia com a deter-
minacdo do volume, ao passo que entre nds terminamos com o
volume total.

Vamos tentar explicar isto de maneira mais minuciosa. Como
ja se ressaltou, o orgamento da URSS ¢é, em certo sentido, o orga-
mento de tdda a economia nacional. E éste o motivo por que, para
se estabelecer o volume total do orgamento, é preciso conhecer os
recursos orcamentarios que existem em todos os ramos da econo-
mia socialista. Pode-se fazé-lo em consequéncia do trabalho
efetuado durante a preparagdo do orgcamento.

Isto ndo significa que, ao elaborarem o orgcamento, os érgaos
executivos da URSS ndo disponham do progndstico sébre o pos-
sivel volume dos recursos do ano orgamentario. O Ministério das
Financas da URSS, que tem o encargo de preparar o projeto de
orcamento, elabora primeiro uma estimativa prévia do orcamento.
Trata-se, porém, de uma estimativa aproximativa, ndo oficial.

Nos paises capitalistas, a elaboracdo do orgamento comeca
com a fixacdo do montante das despesas do Estado e, em funcado
déle, determina-se o montante das receitas, o que da como re-
sultado o aumento dos impostos.

Na Unido Soviética, a relacdo receitas-despesas é elaborada
no curso de todo o processo de preparacdo do orcamento, e as
despesas sdo planejadas de conformidade com o0s recursos orca-
mentarios de que o pais dispde. O govérno soviético tende para
reduzir os impostos.

A elaboracdo do orcamento da URSS é efetuada na ordem e
nos prazos anualmente fixados pelo Conselho de Ministros da
URSS.

Os Conselhos de Ministros das republicas federadas, levando
em consideracdo os prazos previstos pelo govérno federal, fixam
a ordem e os prazos de preparacdo do projeto de orcamento de
cada repulblica e os projetos de orcamento das republicas auténo-
mas e dos orcamentos locais. Os Conselhos de Ministros das
republicas autdbnomas e os comités exclusivos ampliados dos
Sovietes locais fixam a ordem e os prazos da preparacdo do projeto
de orcamento das unidades administrativas territoriais a éles su-
bordinadas.

Antes de receber os projetos de orcamento das republicas
autbnomas e dos orcamentos locais, o Ministério das Financas da
replublica federada elabora um anteprojeto de orcamento da
republica sem distingdo entre o orgcamento republicano e os orcga-



mentos locais. (T O projeto de orgcamento republicano, preparado
desta maneira, é examinado pelo govérno da republica federal e,
depois de aprovado, é apresentado ao Conselho de Ministros, ao

Ministério das Financas e a Comissdo do Plano de Estado da
URSS.

Os ministérios e os organismos da URSS preparam os projetos
de planos financeiros gerais e os apresentam ao Conselho de
Ministros da URSS e ao Ministério das Financas da URSS. Os

projetos sdo detalhados e acompanhados da documentagdo con-
tabil necessaria.

O Ministério das Financas da URSS prepara o projeto de
orcamento federal com base nos projetos de planos financeiros
gerais dos Ministérios e organismos da URSS e dos planos de
receitas (preparados pelo Ministério das Financas da URSS) .

(0] projeto de orcamento federal e os projetos de orcamento das

replblicas federadas, assim como o orgamento da previdéncia
social, servem de base ao projeto de orcamento da URSS; éste

projeto é igualmente submetido ao exame do Conselho de Minis-
tros da URSS.

No curso do exame désses diversos projetos, pelo Ministério
das Financas da URSS, reencontram-se 0s processos ascendente e
descendente do planejamento orgcamentario.

Naturalmente ha desacordos entre os governos das republicas
federadas, os ministérios e os organismos da URSS, de um lado,
e o Ministério das Financas, de outro. Cada republica, cada mi-
nistério e organismo tem tendéncia para querer satisfazer a suas
necessidades, mas as possibilidades financeiras sdo sempre meno-
res que 0s recursos orgamentarios. Tais desacordos sdo resolvidos
pelo Conselho de Ministros da URSS, no curso do exame do
orcamento. O Conselho de Ministros resolve, éle proéprio, essas
guestdes ou entdo déles se encarrega uma comissdo competente.

Ap6s o0 exame preliminar do projeto de orgcamento da republi-
ca federada pelo Ministério das Financas da URSS, comega nas
replblicas federadas uma nova fase do planejamento orgamentario.
Nesta fase. os montantes das receitas e das despesas do orcamento,
preliminarmente aceitos pelo Ministério das Financas da URSS,
e as decisbes do Conselho de Ministros da URSS tomadas sObre
as questbes controvertidas, constituem os dados de partido para o
govérno e o Ministério das Financas da republica.

(0] Ministério das Financas da repuUblica federada procede
iminarmente ao exame dos projetos de orcamento recebidos das
republicas auténomas, das regides e cidades a ela subordinadas.

(7) V. Aleksandroff, A,, O Orcamento da URSS (em russo), Moscou,
Gosiinizdar. 1961, pag. 429-438.

pre-



Nas republicas sem subordinagdo regional, o Ministério das
Financas controla os projetos de orcamento das regibes e das
cidades a ela subordinadas. Os representantes dos Conselhos de
Ministros das republicas autbnomas e os dos comités executivos
ampliados dos Sovietes locais participam déste processo. Assim
também o Ministério das Financas da republica controla os pro-
jetos de planos financeiros dos Conselhos da Economia nacionais
das regides econdmicas, dos ministérios e dos organismos da re-
publica, com a participacdo de seus representantes. No curso do
exame dos projetos, determina-se a divisdo das receitas e despesas
segundo o projeto de orcamento da republica, entre o orcamento
republicano e o local. Em seguida, terminado éste trabalho, o
Ministério das Financas da republica elabora o projeto de orca-
mento republicano.

Com base no projeto de orgcamento republicano, no das repu-
blicas autbnomas e nos orcamentos locais, o Ministério das Fi-
nancas prepara um projeto detalhado do orcamento da republica
e 0 submete ao exame do respectivo Conselho de Ministros. O
govérno da republica federada, diretamente ou pela comissédo
competente, resolve os desacordos surgidos durante a preparacao
do projeto de orcamento entre os Conselhos de Ministros das
republicas autbnomas, os comités executivos ampliados dos Sovietes
locais, os ministérios e os organimos, de um lado, e o Ministério
das Financas da republica, do outro.

Os projetos de orcamento das republicas auténomas e os dos
orcamentos locais sdo preparados de conformidade com éste mesmo
processo.

As despesas sdo incluidas nos projetos de orcamento federado,
republicano e local, de acdérdo com as normas estabelecidas.

Na URSS envida-se constantemente um esfor¢co para reduzir
as despesas, excluir do orcamento as despesas irracionais, utili-
zar as receitas de maneira mais racional e efetiva. Esta tarefa é
desempenhada ndo s6 pelos 6rgdos financeiros mas por todos os
o6rgdos do Estado soviético. No exercicio desta funcdo, grande

papel cabe as organizagdes publicas, as emprésas cientificas e a
opinido publica.

AUTORIZACAO DO ORCAMENTO

Depois de ter examinado e aprovado o projeto de orcamento
da URSS elaborado pelo Ministério das Financas, o Conselho de
Ministros o submete ao Soviete Supremo, que, nos térmos do artigo
14 da Constituicdo, é o poder competente para aprova-lo.

Paralelamente ao orcamento da URSS, sdo apresentados ao
Soviete Supremo os orcamentos das republicas federadas e o or-
camento federal da previdéncia social, incluido no orcamento do



Estado, assim como as propostas relativas ao montante das dedu-

¢Oes relativas aos impostos e as receitas nos orgcamentos das repu-
blicas federadas.

O projeto de orgcamento da URSS é examinado preliminar-
mente nas comissdes de orcamento do Soviete da Unido e do Soviete
as Nacionalidades do Soviete Supremo. As comissGes de orca-
mento do parlamento soviético contam, atualmente, 39 membros
C ur 3 Compbéem-se de deputados de tddas as republicas; sdo
trabalhadores da industria, da agricultura, das entidades culturais,
os dirigentes dos 6rgdos do Partido e do Estado. Tal composicédo
I Tnge°m'SS°eS torna Posswel estudar o projeto de orgcamento da
URSS com competéncia, descobrir os meios para o seu aperfei-
coamento e contribuir para sua perfeita execucéo.

O exame do projeto de orcamento da URSS nas comissdes
e orcamento inicia-se com o relatério do Ministro das Financas
apresentado a sessdo conjunta das comissfes das duas camaras.
Em seguida, as comissfes se dividem em subcomissfes, segundo o0s
setores da economia nacional: da cultura e dos orcamentos das
republicas .federadas. As subcomissbes estudam cuidadosamente

um certo prazo tédas as dota¢Bes do projeto de orgcamento
da URSS.

As comissdes de orcamento ouvem] os relatérios dos minis-
térios e organismos da URSS sbbre os seus planos financeiros, os
re atérios dos Conselhos de Ministros das republicas federadas
so re as receitas e despesas incluidas em seus orgcamentos, os re-
atorios dos sindicatos sdbre as receitas e despesas do orgcamento
a previdéncia social. As comissdes estudam tbdas as propostas

iidcc3S 3 moc" ‘caCbes de receitas e despesas do orgcamento da
UKOO, apresentadas por ésses organismos.

c m cCOmissbes orcamento apresentam suas conclusGes ao
ooviete Supremo da URSS. Nelas sdo expostas tbdas as emendas

que a comissdo julga necessario introduzir no projeto de orga-
mento.

O dltimo exame e a autorizagdo do projeto de orcamento pelo
ovietc upremo é feito em sessdo plenaria. O exame comega com
0 relatono do Ministro das Financas da URSS, apresentado na
essao conjunta do Soviete da Unido e do Soviete das Nacionalida-
es. ssim, o 6rgdo legislativo recebe as informagfes necessarias
ItiCa C °S oblet'vos do govérno, consubstanciados no

1 nncgcf orCamento. O projeto é discutido pelo Soviete Supremo

fpitr» rola/.sePafa em cada Camara. A cada uma delas é
clusdes s 6 » 0 gro°e?0SS&° N OrCamCnto exPondo *s suas con-

Soviefp S?m°rtdnCia da. qucstdo do orcamento, examinado pelo
ete Supremo simultaneamente com o Plano de Estado de de-



senvolvimento da economia nacional, faz com que ela ocupe uma
grande parte da atividade parlamentar.

Os debates s6bre o projeto ndo sdo limitados antecipadamente,
no Soviete Supremo da URSS: sdo encerrados por uma decisido das
Camaras tomada por maioria de votos.

Apdbs os debates, a palavra é concedida ao relator do govérno,
0 Ministro das Financas da URSS. O relator leva ao conhecimento
do 6rgédo legislativo a opinido do govérno sébre as emendas e aditi-
Vvos apresentados ao projeto de orcamento no curso da discussdo nas
comissbes de orgcamento.

A autorizacdo do orcamento de Estado da URSS ¢é dada
mediante votagcdo em cada Cé&mara, 0 que assegura a igualdade
das Camaras na decisdo sbbre esta questdo tdo importante. Na
pratica, todos os anos o parlamento soviético introduz no projeto
emendas consideraveis.

O Soviete Supremo ratifica o orcamento da URSS e o mon-
tante das deducges relativas aos impostos e as rendas do Estado
nos orcamentos das republicas federadas.

Os orcamentos das republicas federadas estdo representados
no orcamento da URSS pelo montante total das despesas, discri-
minadamente para cada republica federada. A ratificacdo defini-
tiva dos orcamentos ¢ feita pelos Sovietes Supremos das republicas
federadas.

Depois da ratificagdo do orgcamento, adota-se a lei orgamenta-
ria, que é publicada a fim de ser levada ao conhecimento de todos.

Depois da ratificagdo do orcamento, o Ministério das Finan-
cas de cada republica federada introduz, no projeto de orcamento
da republica, as modificagcbes exigidas pela lei orgcamentaria federal,

O projeto, assim modificado, é apresentado ao Conselho de
Ministros da republica. Este estuda o projeto e, depois de apro-
va-lo, submete-o ao Soviete Supremo da republica federada.

O exame e a autorizacdo do orcamento das repuUblicas federa-
das pelo respectivo Soviete Supremo, e pela respectiva Comissao
de Orcamento se passam, essencialmente, do mesmo modo que
no caso do Soviete Supremo da URSS. A diferenca é que os
Sovietes Supremos das Republicas tém uma Unica Camara.

Na ocasido da autorizagdo dos orcamentos das repuUblicas
federadas, os Sovietes Supremos podem aumentar o montante total
das receitas e despesas, tal como estabelecido no orgcamento de
Estado da URSS da republica em questdo, desde que descubram
recursos orgcamentarios suplementares. Apesar disso, o montante
das deducgdes para impostos e rendas do Estado nao e alterado.



O Soviete Supremo da republica federada ratifica o orcamento
da republica, o orcamento republicano, o montante das deducdes
relativas a impostos e rendas do Estado nos orgcamentos das repu-
blicas autdnomas e nos orcamentos locais, e bem assim o teto do
Fundo Circulante de Caixa do orcamento republicano.

No orcamento de Estado da republica, sdo fixados os orga-
mentos das republicas autdnomas e das unidades administrativas
territorias, diretamente subordinadas a republica, o total das re-
ceitas e o total das despesas de cada republica auténoma e cada
unidade administrativa territorial. Simultineamente é fixado o teto
do Fundo Circulante de Caixa.

Apb6s a ratificacdo do orgamento da repulblica federada &
adotada a lei orgcamentaria da republica federada.

A legislacdo orcamentaria das republicas federadas e auténo-
mas prevé um processo analogo para a ratificagdo dos orgcamentos
das republicas autdbnomas e dos orcamentos locais.

Ap0s a ratificacdo do orcamento, os ministérios, os organismos,
os conselhcis da economia nacional, os departamentos dos comités
executivos ampliados dos Sovietes locais introduzem as emendas

necessarias nos planos e célculos financeiros das organizacdes
subordinadas, e as ratificam.

ApoOs a ratificacdo dos planos e dos célculos financeiros das
organizagdes subordinadas, os ministérios, os organismos, 0s con-
selhos da economia nacional, os comités executivos ampliados dos
Sovietes locais procedem ao trabalho de fusdo, compondo planos e
célculos financeiros discriminados e rigorosos para tédas as subdi-
visbes da classificagdo orgamentaria que sdo apresentados aos
orgdos orcamentarios. Com base nos planos e célculos financeiros
discriminados, os 6rgdos financeiros competentes efetuam a apro-
priacdo das receitas e das despesas, em que sdo incluidas, além
disso, suas receitas e despesas proprias.

A nomenclatura das receitas e despesas é um documento que

serve de base a execucdo e ao controle do orcamento, por parte
dos orgédos financeiros.

EXECUCAO DO ORGCAMENTO

O Conselho de Ministros da URSS regula a execugido do

?f~amento Estado da URSS pelo Ministério das Financas da
Unido, pelos ministérios e organismos da URSS e pelos Conselhos
de Ministros das republicas federadas.

0_ Conselho de Ministros da republica federada regula a
execucdo do orcamento de Estado da republica pelo Ministério
das Financas da republica, pelos Conselhos da economia nacional



das regides econdmicas e 0s ministérios e os organismos da repu-
blica, os Conselhos de Ministros das republicas auténomas, os
comités executivos ampliados dos Sovietes locais das unidades
administrativas territorias diretamente subordinadas a republica.

A execucdo do orcamento do Estado de republica autbnoma
e do orcamento local é regido de maneira analoga.

O orgdo executivo da URSS, das repulblicas federadas e dos
Sovietes locais, efetua a arrecadacdo de tddas as receitas previstas
no orcamento, o dispéndio dos recursos orcamentarios de acérdo

com o0s objetivos a atingir, tudo isso a medida da realizacdo dos
planos financeiros e de producédo.

O Ministério das Financas da URSS, o0s ministérios das
financas das republicas federadas e autbnomas, assim como o0s
departamentos financeiros dos comités executivos dos Sovietes
locais sdo encarregados de assegurar a execucdo dos orgamentos.
Esses 6rgdos realizam a execucdo do orcamento e dirigem as ativi-
dades dos érgdos financeiros subordinados. Os orgcamentos dos
Sovietes agricolas e os orcamentos das cidades de subordinagdo
regional sdo executados diretamente pelos comités executivos am-
pliados désses Sovietes.

Os oOrgaos financeiros locais, paralelamente a execugdo do
orcamento local, tomam parte na execu¢do de uma parte dos
orcamentos federal e republicano, assim como nos orcamentos locais
das unidades administrativas territoriais.

As operacbes de tesouraria (arrecadacdo de receitas orca-
mentarias, suas distribuicbes nos orcamentos federal, republicano
e nos orcamentos locais etc) sdo realizadas pelo Banco de Estado
da URSS. A legislacdo soviética prevé a apresentacdo de demons-
tragbes financeiras contdbeis periddicas (mensais e trimestrais) e
definitivas, no final da execugcdo do orgcamento.

As contas anuais da execugdo orcamentaria sdo feitas pelo
Ministério das Financas da URSS, com base nas contas da exe-
cucdo do orcamento federado, do orcamento da previdencia social
e dos orcamentos das republicas federadas. As contas das
republicas federadas sdo feitas, por sua vez, com base nas contas
da execucdo do orcamento das republicas autdbnomas etc.

A prestagdo de contas da execugdo do orcamento é submetida
ao Conselho de Ministros da URSS, o qual, depois de as examinar,
as submete ao Soviete Supremo da URSS.

As comissbes de orcamento das duas Cémaras examinam as
contas e as submetem, com suas conclusoes, ao Soviete Supremo
da URSS.

Baseando-se no relatério do Conselho de Ministros da URSS
e nas conclusbes das comissdes de orcamento das Camaras, O



Soviete Supremo estuda e ratifica a prestagdo de contas da execucio
orcamentaria, que inclui as prestagfes de contas da execucdo do
orcamento federal, dos orgamentos das republicas federadas e dos
orcamentos da previdéncia social.

A decis@o do Soviete Supremo da URSS sbébre a prestacdo
de contas do orgamento é publicada para que os cidaddos dela
tomem conhecimento.

A ratificagdo das prestagcbes de contas dos orgamentos das
replblicas federadas e autdbnomas e dos orgcamentos locais segue o
mesmo Processo.

Toédas as prestacbes de contas sdo estudadas e ratificadas
pelos Sovietes Supremos e pelos Sovietes locais competentes.



