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| — DIRETRIZES DA REFORMA

A orientacdo reformista das instituicbes de base da Adminis-
tracdo Publica, que norteia a politica posta em préatica pelo Poder
Executivo, declaradamente hegembnico na fase atual da organiza-
¢do nacional, propiciou a substituicdo, a breve prazo, de antigas
normas de procedimento governamental, por novos conceitos,
praxes e regras operacionais, consentaneas com a estrutura admi-

nistrativista vigente.

Avulta, dentre essas reformulagbes, de fundo e de forma, a
congruente com o ndévo sistema tributario nacional, que radica na
Emenda Constitucional n° 18, de 1 de dezembro de 1965 e que
se exaure na complementariedade da Lei n° 5.172, de 25-10-1966.

Exsurge, assim, a construcdo juridico-financeira, como um todo
organico, de carater nacional, embora frustrando, formalmente e
até certo ponto, a esperada codificacdo tributaria.

O ordenamento tributario recém-estabelecido, ndo obstante as
falhas que sua aplicacdo vai revelar, bem graves, até nos setores
estaduais e municipais, €, contudo, um significativo marco na
evolucdo dos institutos juridicos e econémicos da organizacdo tri-
butaria nacional, implantada em um quadro de sistemas gerais de
impostos, reais e pessoais, em substituicdo a partilha da rigidez
discriminatéria de rendas original, adotada na Carta Constitucional
de 1946, fundada no nominalismo dos tributos cumulativamente
disfarcados e de exacdo em cascata.

Por isso, vale repisar, a reforma tributaria que se esperava
confluisse para o estuario organico da codificacdo, foi, por
motivos regimentais, votada no Congresso Nacional como simples
lei, que recebeu o n.° 5.172, com a sancdo presidencial, aos 25 de
outubro de 1966 e que, consoante a ementa,

“Dispde sObre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario apliciveis a
Unido, Estados e Municipios”.



Quando da tramitacdo do projeto na Comissdo Mista do
Congresso Nacional, o Senhor Deputado Daniel Faraco, relator
da matéria, prestou os esclarecimentos que, por sua importancia,
vamos, data venia», reproduzir:

A necessidade de sistematizar o ordenamento juri-
dico em matéria financeira constitui, de longa data, uma
das preocupacBes mais sentidas do Pais».

_ Essa tendéncia obteve, finalmente, expressa consa-
gragdo constitucional, ao estabelecer a Carta de 1946, em
seu art. 5.°, inciso XV, alinea “b”, que compete ao Con-
gresso Nacional legislar sébre normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis a Unido, Estados e Municipios».

Finalmente, em agbsto de 1953, o Ministro Osvaldo
Aranha, entdo titular da Pasta da Fazenda, designou uma
comissdo integrada pelos Senhores Affonso Almiro,
Gprson da Silva, Romeu Gibson, Pedro Teixeira Soares
e Rubens Gomes de Souza, ésse Gltimo como relator geral,
com a especial incumbéncia de elaborar um projeto de lei

de normas gerais de direito financeiro, no campo tribu-
tario .

Na Camara dos Deputados onde recebeu o numero
4.834, de 1954, o Projeto foi alvo de minucioso estudo
do entdo Deputado Aliomar Baleeiro, que concluiu por

sua aprovacgdo com 54 emendas oferecidas a consideragéo
do plenario.

A partir de entdo, o projeto ndo teve mais andamento,
embora se possa dizer que sua importancia ficou demons-
trada”™ por antecipacdo, pela influéncia que passou a exer-

cer sbbre a ,doutrina, a jurisprudéncia e, mesmo, a leqis-
lagao do Pais.

Votada e promulgada, pelo Congresso Nacional, a
men a Constitucional n° 18, que estabeleceu uma com-
p e a reorganizacdo do sistema tributario nacional, a

omisséo reformulou inteiramente, dentro de névo texto
Dasico, o primitivo Projeto.

Em virtude do elevado grau de interdependéncia da

reT das-™ texto Unico, as leis comple-

eres ,a .raer*da Constitucional n.° 18 e as normas

gerais de direito tributario de que trata o artigo 5’, incisa
AV, alinea b , da Carta de 46.



O anteprojeto, inicialmente, divulgado para estudo,
foi objeto de amplos debates em todo o Pais, de que
resultaram numerosas sugestbes, devidamente apreciadas
pela comissdo na elaboracdo do texto final entregue ao
Govérno e, posteriormente, encaminhado ao Congresso
Nacional pela Mensagem Presidencial n° 14, acompa-
nhada de Exposi¢cdo de Motivos n9 604, do Sr. Ministro
da Fazenda.»

(Cf. Ata da 2? Reunido, realizada no dia 27 de
setembro de 1966, as 15 horas).

O primitivo anteprojeto do Codigo Tributidrio Nacional teve
sua elaboragdo a cargo do prof. Rubens Gomes de Souza que,
ja no ano de 1960, o dava por concluido. Posteriormente, a Co-
missdo de Reforma do Ministério da Fazenda teve-o como Relator
do projeto afinal convertido na Emenda Constitucional n° 18, de
1965 e da Lei n? 5.172, de 1966.

Na apologia do trabalho apresentado a Comissdo citada, no
primeiro relatério a cargo daquele jurista, assim expde o chamado
"espirito da reforma”:

"1/4. ... a Comissdo procurou subordinar seus
trabalhos a duas premissas que adotou como fundamen-
tais. A primeira delas é a consolidacdo dos impostos de
idénticas naturezas em figuras unitarias, definidas por
via de referéncia as suas bases econdmicas, antes que
a uma das modalidades juridicas que pudessem revestir.
A segunda premissa € a concepg¢do do sistema tributa-
rio como integrado no plano econbmico e juridico
nacional, em substituicdo ao critério atual e histérico de
origem essencialmente politica, da coexisténcia de trés
sistemas tributidrios auténomos, federal, estadual e

e municipal.»

No volume 2, editado pela Fundacdo Getidlio Vargas, em
1964. dedicado pela Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazenda a divulgacdo do anteprojeto do Coédigo de Processo in-
butéario, elaborado pelo jurista Ulhoa Canto, encontramos o0s
seguintes conceitos elucidativos a respeito do tra a o origina
do professor Rubens Gomes de Souza e que, com a devida vema.

vamos transcrever:

"Quase simultianeamente com a obra acima citada,
io a lume em edicdo da Imprensa Nacional, em 1954.

publicacdo sob o titulo "Trabalhos da Comissdo Es-
* . ~ nr» -ioat e MoriAna mio inrliii >m



e éste encaminhou ao Congresso, 0 anteprojeto de autoria
de Rubens Gomes de Souza. Vé-se que, enquanto o
projeto se cingiu a inserir algumas normas gerais retoras
do processo administrativo tributario (arts. 184 a 190,
pags. 73-75), o anteprojeto incorporava, no seu Livro
Vlil, mais de setenta artigos que regulavam em mindlcia
0 processo tributario administrativo (pags. 343-360), e,
no Livio IX, com ndmero de artigos aproximado dos
setenta, o processo judicial em t6das as modalidades
pelas quais pudesse versar matéria tributaria (paginas
360-381), além de incluir, as paginas 38l e seguintes,
textos alternativos para a disciplina do processo nas suas
duas fases.»

Conseguimente, um sistema tributaria é, por assim dizer, a
simbiose representativa, a um sé tempo, da sintese fiscal da eco-
nomia e da politica assim como da forma politico-social do regime.
Por isso, e como ja tivemos oportunidade de assinalar, — «Na
elaboracdo désses sistemas rigidos muito influi o chamado espirito
da época — o0 «Zeit'geist dos socidlogos alemdes». (Cf. As Re-
ceitas Derivadas, etc., “in” Boletim da Contadoria Geral da
Republica, pags. 344-346, julho-setembro de 1965).

Impende considerar, também, que a construgdo juridfca do
sistema tributdrio ndo se pode dissociar da politica fiscal que é,
na concepcdo de Pajiste, técnica e arte aplicada na realizacdo da
atividade financeira do Estado, mas, sobretudo, ciéncia — "que
tem como objetivo realizar a comunicacdo e equilibrio entre a

economia privada e a publica». (Cf. Intr. a Politica Fiscal, pa-
gina 300).

Ora, como doutrinava Keynes em sua famosa .“Teoria Geral»
TT a imPoss'bilidade do pleno emprégo e o desequilibrio na
istribuicdo da fortuna e da renda, — terdo de ser corrigidos ou
atenuados, conquanto distor¢es inerentes ao regime capitalista,
pela acdo de uma politica fiscal apolitica, que se caracterize pela

umanizagdo ou sensatez de uma pressdo tributaria razoavel ou
de equidade».

I — COMPOSICAO TRIBUTARIA

O sistema que ora se implementa é orgéanicamente unificado,

e carater nacional, assentado s6bre um triplice suporte de grupos

ou areas tributiveis, compreendendo as categorias impositivas
cassicas. j impostos; 2) taxas e 3) contribuicbes de melhoria.
0 in erior o0s quais se opera a partilha da competéncia tributaria
™ °nry n¥ew? , f°’ os Estados e os Municipios, sem es-

fe Is Federal das fontes de receitas publicas derivadas
da economia privada.



A constante do poder de tributar é o fato gerador, oriundo
da terminologia da Escola Francesa (Le fait générateur) ou o
suporte fatico, como preferem chama-lo os financistas alemées.
Dentro dessa orientacdo da ordem geral fiscalista € que se encaixa
a definicdo do impdsto adotada pela Lei n° 5.172, de 1966, tendo
por fulcro as linhas mestras dos principios da generalidade, da
obrigatoriedade e da auséncia de contraprestacdo especifica
“verbis":

«Art. 16. Imp06sto é o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.»

Deixando ao largo, por sua tipologia excepcional, os impostos
extraordinarios previstos no art. 17 e os empréstimos compulsérios
admitidos no artigo 40 ambos da Emenda Constitucional n’ 18, é
plausivel a formulacdo da sinopse dos impostos, obedecendo-se a
classificacdo por agrupamento ou areas de incidéncia fiscal:

1° grupo: — Impostos sébre o Comércio Exterior:

20 ” Impostos sbbre o Patrimbnio e a
Renda:

» 7 Impostos sbbre a Produgdo e a
Circulacdo, e

40 7 Impostos Especiais.

Vém, na sequéncia natural, as taxas, de significacdo mais
doutrinaria do que propriamente financeira, como fonte de receita
publica, de baixo indice de produtividade, devido ao seu concep-
tualismo de natureza remuneratéria ou comutativa. Com respaldo
nessa comutatividade da taxa é que Bielsa a considera mais de
natureza administrativa que fiscal, enquanto o prof. Einaudi, como

ja o havia feito Seligman, deu-lhe a designacdo de «preco politico».

Por congruente, cabe aqui referir, também, ao critério dife-
renciador das figuras impositivas, que se estriba, como o faz notar
o prof. Bilac Binto (Cfr. — Estudos de Direito Publico), nos
seguintes postulados:

a) no impdsto ndo ha um beneficio especial para o
contribuinte;

b) ja ataxa caracteriza-se «por um interésse publico
predominante, e um beneficio especial mensuravel”, e

C) enquanto O «preco» € uma receita que ndo se
liga a nocdo de interésse publico.

Ainda, no tocante as taxas, pode dizer-se com Hugon (Ap
— O Impo6sto). que lhes falta o apanagio da «perfectibi.idade. da
produtividade e da proficuidade». que o sdo do imposto, admitido



éste na categoria de renda essencial ou principal e aquelas na de
secundarias ou acessorias.

Matéria fiscal, como se observa, de conceito assaz controver-
tido, que muitas vézes mascara ou dissimula a cobranca de ver-
dadeiros impostos, andou bem o legislador ao evitar o recheio do
Estatuto Politico com definicbes descabidas. Por isso, a Emenda
Constitucional n.° 18, ao referir-se as taxas, no artigo 18, apenas
estipula que —-

«Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui-
¢Oes, cobrar taxas em funcdo do exercicio regular do
poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicgao.

Paragrafo Unico. As taxas ndo terdo base de calculo
idéntica a que corresponda a impOsto referido nesta
emenda».

Entdo, a inteligéncia do citado artigo 18 autoriza a concluir

que as taxas foram secionalizadas em dois grandes grupos, a
saber:

19) Taxas do Exercicio Regular do Pojder de
Policia, e

20) Taxas de Utilizacdo, efetiva ou potencial, de
Servigco Publico Especial e Divisivel.

Relativamente a contribuicdo de melhoria, ou seja, o "Special
assessment» ou betterment tax”, dos norte-americanos, cogita-se,
como ja tivemos oportunidade de assinalar (Cf. op. cit.) — de
um 1ributo sui generis”, com atributos peculiares que a diferen-

ciam do imp6sto e da taxa. Com efeito, definindo-a, escreveu
Seligman:

Uma contribuicdo é o pagamento efetuado de uma
s6 vez, para cobrir o custo de um melhoramento especi-
fico para a propriedade, empreendido no interésse publico
e arrecadado pelo Govérno em proporcdo ao beneficio

articulag auferido pelo proprietario». (Apud Bilac Pinto,
oc. cit.

m f 3PrecaCao histérica da introducdo do tributo em nosso Pais
ja foi objeto de um sucinto estudo nosso (Cfr. loc. cit.) e que,
por oportuno, faremos a transcricdo:

«Em nosso Pais, a introducdo do tributo deve-se a
um decreto-lei de 1932, .mediante o qual o Govérno
rovisério procurava disciplinar a matéria. Posterior-



mente, a Constituicdo de 1934, em seu art. 124, disp0s:
"Provada a valorizagdo do imével por motivo de obras
publicas, a administracdo que as tiver efetuado podera
cobrar dos beneficiados contribuicdo de melhoria”.

«J& na Constituicdo de 1946, o legislador, demons-
trando maior seguranga no trato da matéria, foi muito
mais preciso, definindo ndo sé o fato gerador do tributo,
como também opbs limite a acdo do fisco, proclamando
gue O 6nus provém da valorizagdo imobilidria resultante
de servicos publicos (art. 30, I) enquanto o respec-
tivo paragrafo Unico de modo taxativo declara que:

“A  contribuicdo de melhoria ndo podera ser
exigida em limites superiores a despesa realizada,
nem ao acréscimo de valor que da obra decorrer
para o imovel beneficiado».

«Tecnicamente, isto é em térmos de competéncias
conferidas pela Constituicdo, a contribuicdo de melhoria
ndo é privativa de determinada Administracdo, ante as
disposicbes do sobredito artigo 30, que a partilha com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Logo,
a contribuicdo de melhoria pertence a classe dos tributos
cumulativos, conforme Amilcar de Araujo Falcdo (Dir.
Trib. Bras., Ric. 1960, pag. 224) ou como ensina 0
prof. Rubens Gomes de Souza, no rol dos tributos
comuns, porque "podem ser criados e cobrados ao mesmo
tempo pela Unido, pelo Estado, pelo Distrito bederal e
pelo Municipio (ou Territério Federal): quanto a éles
ndo tém aplicacdo o principio de bitributagéo

"Restava, portanto, que a lei ordinaria viesse regu-
lamentar a cobranga do tributo, o que se verificou com
a Lei n° 854, de 10 de outubro de 1949 — que fixa
as normas a serem observadas pela Unido, Estados e
Municipios, para a instituicdo, lancamento e cobranca
da contribuicdo de melhoria . (loc. cit.).

Para encerrar a apreciacdo do tributo, convém salientar que
a Lei n° 5172, de 1966, no artigo 82, seus itens ou incisos,
alineas ou letras e paragrafos, ndo s6 indica os requisitos minimos
a observar, como a publicidade dos atos (memorial ou projeto,
orcamento ou custo da obra, parcela a ser financiada pela contri-
buicdo) e mais a notificacdo ao contribuinte do lancamento do
tributo, a regulamentacdo do processo administrativo, correspon-

dente, e, por derradeiro, vem o preceito o

“8 1 0 A contribuicdo relativa a cada imoével sera
determinada pelo rateio da parcela do eusto da obra. a



gue se refere a alinea c¢” do inciso I, pelos iméveis si-
tuados na zona beneficiada, em funcdo dos respectivos
fatores individuais de valorizagéo».

Il — TAXEONOMIA IMPOSITIVA

Aprofundando a analise da classificacdo dos impostos, por
agrupamento ou secionalizacdo, método sociolégico de pesquisa,
encontraremos 0s seguintes tipos de gravames ou 0nus fiscais.

a) Quanto ao primeiro grupo:

I — Impb6sto sbbre a importacéo, e
Il — Impésto sbbre a exportacdo.

] primeiro impdsto de competéncia da Unido € antigo e, na
terminologia fiscal, era chamado de «impdsto aduaneiro» e, no or-
camento geral da Unido, classificava-se como «Impbsto de
Importacdo e Afins», cuja fonte é a primitiva discriminacdo de
rendas da Carta Constitucional de 1946, cujo artigo 15, item I,
instituia o Impdsto sbbre Importacdo de Procedéncia Estran-
geira. De acdrdo com o artigo 19 da Lei n.° 5.172, de 1966,

o] impOsto, de competéncia da Unido, sbbré a im-
portacdo de produtos estrangeiros, tem como fato gerador
a entrada déstes no territério nacional”.

Vem. como ja se disse, substituir o velho tributo alfandegario
e ireitos de Importagdo para Consumo”, continuando, por isso,
regulado pela «Tarifa Aduaneira», mantendo-se a cobranca de

acordo i:om a triplice forma de calculo recomendada pelo artigo 22
da pré-citada ler:

1.°) aliquota especifica, por determinacdo legal;
2.°) «ad valorem», e

3.°) o preco de arrematacdo, em caso de leildo.

Impbsto indireto, a percussdo ou incidéncia sébre o contri-
uinte e jure ou importador, produz a repercussdo ou translagio
a carga tributéria para o contribuinte de fato ou final, que é, por

via e regra, o consumidor. O crédito fiscal, porém, é amparado
ex ege», pela configuracdo do responséavel pela satisfagdo do
imposto, que recai, segundo o artigo 22, sbbre:

° importador a quem a lei a éle equipar, e

° arrematante de produtos apreendidos ou
abandonados.»

@&9undo, agora de competéncia da Unido, era, na discrimi-
rendas da Constituicdo Federal de 1946, atribuido aos



Estados, «ex vi» do artigo 18, V, enquanto a Lei n.° 5.172, de
1966, assim o configura:

“O impobsto, de competéncia da Unido, sbbre a ex-
portacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados, tem como fato gerador a saida déstes do
territério nacional”.

Marca, porém, o tributo névo figurino de politica financeira
denominado — «reservas monetéarias», postergando o principio da
universalidade orcamentaria, no tocante a receita, porque retira do
Tesouro Nacional a arrecadacdo e o controle do impdsto.

Haja vista o que estabelece o artigo 1° da Lei Federal nidmero
5.072, de 12-8-1966, que regula a «cobranca do impésto de expor-
tacdo e sua aplicagéo».

"Art. 1?7 O impbsto de exportacdo é de -carater
exclusivamente monetario e cambial e tem por finalidade
disciplinar os efeitos monetarios decorrentes da variagdo de
precos no exterior e preservar as receitas de exportacdo

Ainda, a referida lei dispde que a arrecadagdo do impdsto de
exportacdo, recolhida ao Banco do Brasil S. A., serd escriturada
em conta especial a crédito do Banco Central da Republica do
Brasil, que, por sua vez, «manterd, em sua contabilidade, registro
destacado para as operacdes relacionadas com o imp6sto de expor-
tacdo, as quais serdo incluidas na prestacdo de contas que aquela
entidade fizer ao Tribunal de Contas da Unido , de ac6rdo com o
preceito do artigo 7.°.

Tendo sido excluido da «Receita Tributaria» da proposta or-
camentaria para o exercicio de 1967, alias ja convertida em
lei de meios, a arrecadacdo do impésto de exportagdo, nos precisos
térmos do artigo 5.° da Lei 5.072/66,

servird para a constituicdo de reservas moneta-
rias e tera aplicacdo especifica, de conformidade com a
programacdo que for aprovada pelo Conselho Monetéario
Nacional, com a seguinte destinagdo:

a) reforcar os recursos do Fundo de Estabilizacdo
da Receita Cambial, de que trata o Decreto n.° 57.383,
de 3 de dezembro de 1965, que regulamentou a Lei
n.° 4.770, de 15 de setembro de 1965.

b) servir de recurso para reparar as variacdes aci-
dentais no mercado cambial».

b) Quanto ao segundo grupo:
| Impbsto sbbre a propriedade territorial rural:



Il — Imp6sto sbbre a propriedade predial e territo-
rial urbana;

Il — Impb6sto sbbre a transmissdo de bens imoveis
e de direitos a éles relativos, e

IV — Imp6sto sbbre a renda e proventos de qualquer
natureza.

O impdsto do item I, acima, na “distributing clause” original
da Carta Politica de 1946, era da competéncia dos Estados, “ut”
artigo 19, | — «propriedade territorial, exceto a urbana», pois que
a matéria tributavel da ressalva cabia aos Municipios. Com a
Emenda Constitucional n.° 10, de 9 de novembro de 1964, foi
acrescentado ao artigo 15 da Constituicdo Federal, de 1946 mais
um item, o VI, por meio do qual foi conferida @ Unido a compe-
téncia para tributar a propriedade territorial rural.

Tal aditivo tornou possivel ao Congresso Nacional legislar
sbbre «Estatuto da Terra», Lei de inequivoco alcance socio-econb-
mico, que recebeu o n.° 4.504, ao ser sancionada pelo Presidente
da Republica, em 30 de novembro de 1964, e que vem a ser o
principal instrumento para concretizar-se a Reforma Agréria.

Quanto ao tributo, a Lei n9 5.172, de 1966, em seu artigo
29 estatui que —

O Imp6sto, de competéncia da Unido, sébre a pro-
priedade territorial rural, tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de imével por na-
tureza, como definido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do municipio».

Ja a tributacéo do item Il, “sdbre a propriedade predial e terri-
torial urbana , constitui a tradicional fonte de receita fiscal dos
municipios, com o antigo nome de imp0sto de décima, talvez
somente superado, na ordem da produtividade, pelo extinto «im-
pésto de industrias e profisstes».

i ° tercexro — Impésto sdbre a transmissdo de bens imdveis e
e direitos a éles relativos» — cabe aos Estados e incide na trans-
mtSaao in genere , ou seja, na transmissdo da propriedade ou de
ireitos inter vivos e mortis causa", compreendida assim a
ransmissdo jura in re aliena”, excetuados os direitos reais de

garantia, como o penhor, a anticrese e a hipoteca, mais incidindo
am em sObre a cessdo daqueles mesmos direitos reais.

@] seguinte, que € o quarto e ultimo do grupo “b", —
mposto sbbre a renda e proventos-de qualquer natureza” — de
compe encia da Unido e o mais produtivo, em térmos de rentabi-
i a e, o0s chamados impostos diretos e pessoais, assim compreen-—
i as as pessoas naturais ou fisicas e as juridicas, e ainda o

D



«de cujus», nos casos de espolio. Como impdsto direto, a cobranca
precede o estagio do assento ou lancamento, com base na decla-
racdo do contribuinte, ou, entdo, pelo desconto na fonte e nos casos
previstos na lei fiscal.

Impdsto que goza de ampla simpatia entre governantes e fi-
nancistas, ja se chegou a dizer que, pela tributacdo da renda, se
poderia chegar a uma reparticdo da renda social mais justa ou,
entdo, corrigir a desigualdade na distribuicdo. O postulado liga-se
a conceituacdo de Adolfo Wagner, citada por Hugh Dalton (Cf.
Financas Pudblicas, pag. 115), de que

"O economista alemdo Wagner merece o crédito de
ter sido um dos primeiros a insistirem em que a tributacéo
deveria ser usada para reduzir a desigualdade de rendas.
Sua chamada opinido «so6cio-politica» de financas publi-
cas ainda desagrada a grandes autoridades no assunto
mas, em principio, é soélida e esta sendo cada vez mais
adotada na préatica moderna, ja que uma distribuicdo
menos desigual serd tdo desejavel quanto uma producio
mais de riquezas”.

Conceituando o tributo, o artigo 43 da Lei n.° 5.172/66 o
faz, como sempre, pela «causa eficiente», ao estabelecer que —
«tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econdmica
ou juridicax;

I — de renda, assim entendido o produto do ca-
pital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim en-
tendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

A mecénica do impbsto ndo é, porém, de facil compreensao,
quer em se tratando do preparo da declaracdo de rendimentos e
respectivos calculos, mais a comprovacdo, quer pela destinacdo ou
distribuicdo do produto arrecadado pela Unido, nos Estados e
Municipios.

Com efeito, no que respeita a partilha da arrecadacdo, mister
€ que se recorra a Lei n.“ 5.172, de 1966, que, regulamentando a
reforma tributdria oriunda da Emenda Constitucional n.° 18, de
1965, estabeleceu normas gerais, quer de ordem legislativa, quer
tributaria e, ainda, normas complementares aplicaveis a legislacao
tributéria.

Eis que, de conformidade com o artigo 83 daquele diploma
normativo, os Estados e Municipios poderdo participar de até 10%
(dez por cento) do “quanlum" arrecadado na respectiva jurisdigio
exatorial, do imp6sto incidente sbbre o rendimento das pessoas



fisicas, bem como do impOsto sbbre produtos industrializados
exceto o cobrado sbbre fumos e bebidas alcodlicas.

c) Impostos sbbre a Producdo e a Circulagéo.

Neste grupo, situam-se 0s impostos que, por sua natureza, ou
seja, incidentes sbbre mercadorias, «lato sensu», sdo fatores de
variagdo do custo de vida, pela majoracdo do preco de venda,
segundo a rigidez, a sensibilidade ou elasticidade, quer da oferta,
quer d'j demanda efetiva, a menos que se verifiguem os efeitos de
substituicdo por artigos similares ou sucedaneos.

Por primeiro, vem o impdsto sbbre produtos industrializados,
em substituicdo ao antigo "impdsto de consumo”. Tributo indireto,
em sua tributagdo opera-se o fendmeno fiscal da translacdo ou re-
percussdo, pela transferéncia da carga fiscal do contribuinte legal
ou “de jure”, para o consumidor que &, assim, o contribuinte de
fato ou final.

Contudo, é a viga mestra da receita tributaria da Unido, e
sua produtividade é permanente, sobrepujando a do impdsto de
renda. Recentemente o Poder Publico editou o Decreto-lei n.° 34,
de 18-11-1%6, dispondo sbbre a nova denominacdo (Impésto
sbbre Produtos Industrializados) do antigo Impésto de Consumo,
regido pela Lei n.° 4502, de 30-11-1964.

Como tragcos marcantes e diferenciadores do impdsto, a lei
declara-o de natureza seletiva, com base na essencialidade dos pro-
dutos (art. 48) e de indole ndo-cumulativa (art. 49) .

Em seguimento, vem o novel e ja famoso — “Impésto Estadual
sbbre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias” — que,
além de servir de pasto para discussdes e controvérsias sbbre
questdes de aliquota e de incidéncia, e das repercussdes negativas
para as financas dos Estados e Municipios, vem sendo responsabili-
zado pelo atual surto de encarecimento do custo dos géneros mar-
cados pela demanda rigida ou inelastica, provocando a alta mais
que proporcional dos preco:; de venda ao consumidor, reduzindo
ainda mais a débil capacidade aquisitiva ou poder de compra dos
economicamente menos favorecidos.

Atribuido aos Estados, em substituicdo ao antigo «Impésto
sbbre Vendas e Consignagfes», a incidéncia passou a ser na cir-
culacdo e ndo mais nas vendas ou consignacdes, e tem a seu favor
a unicidade exatorial, enquanto aquéle era de natureza cumulativa
e de cobranca cm cascata. No primeiro relatério da Comissédo
elaboradora do anteprojeto da reforma tributéria, a cargo do profes-
sor Rubens Gomes de Souza, encontra-se o0 pronunciamento sbbre

o impbsto em foco, que “data venia”, vamos transcrevé-lo,
textualmente:

3/38. Essa nova estruturacdo comecga, de acdrdo
com uma das diretrizes basicas do sistema projetado, por



desvincular o impdsto dos negdcios juridicos especificos
de compra e venda ou de consignagdo. Em lugar de
referir essas duas modalidades, atribui-se ao imposto in-
cidéncia genérica sObre as operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias, qualificada, porém, as realizadas por
comerciantes, industriais e produtores, de modo a
preservar a natureza mercantil do tributo, de resto ja in-
dicada pela identificacdo da circulagdo como sendo a de
mercadorias”.

(Cfr. Pag. 48 do volume — 17 — Reforma Tribu-
taria Nacional, editado pela Fundacédo Getilio Vargas).

Ainda sbbre o assunto, permitimo-nos enriquecer éste despre-
tensioso escolio com as distingdes fixadas pelos professores Arnold
Wald e Gugo Sigelmagn, quanto ao antigo impésto (Vendas e
Consignacdes) e o atual (sbbre a Circulacdo de Mercadorias):

“As diferengas bésicas entre as duas tributacGes se
referem ao fato gerador e ao modo de célculo do impdsto.
O impdsto de vendas e consignacdes incidia sébre um ato

juridico bilateral — a venda mercantii — enquanto o
impdsto de circulagdo é cobrado, em tese, sébre um sim-
ples fato material — a saida da mercadoria do estabele-

cimento comercial, industrial ou produtor”. (Cfr. Artigo
"in" Correio da Manhd, Rio, 20 de janeiro de 1967,
pagina 9).

] artigo 12 e seus paragrafos 1.° e 2.°, que instituiram e ca-
racterizaram o impdsto, fornecem-nos, em suma, as seguintes
normas retoras:

a) atribuido & competéncia tributdria dos Estados
incidindo nas operagdes circulatérias de mercadorias, é
também deferido o direito de cobrangca aos Municipios, em
proporcdo ndo superior a 30% da aliquota fixada pelo
Estado:

b) unicidade de aliquota para tédas as mercadorias,
cabendo ao Senado Federal fixar limite, mediante resolu-
¢do e em consonancia com a lei complementar:

c) tributo de indole ndo-cumulativa, implica no aba-
timento do montante cobrado anteriormente, em cada nova
operagao;

d) os géneros de primeira necessidade estdo livres da
incidéncia do tributo, e

e) a cobranga concedida aos Municipios é restrita as
operagdes ocorridas nos respectivos territérios, «mas in-
dependente da efetiva arrecadacdo pelo Estado».



Com a Lei Federal n.° 5.172, de 1966, o tributo foi melhor
regulado. De ac6rdo com o artigo 52, o fato gerador da obrigacao
fiscal é a saida de mercadorias 'de estabelecimento comercial, in-
dustrial ou produtor”. Pelo artigo 58 — “Contribuinte do impdsto
€ o comerciante, industrial ou produtor que promova a saida da
mercadoria». A Lei n° 1.165, de 13-12-1966, do Estado da

Guanabara, deu ampla regulamentacdo ao impdsto, em mais de 70
artigos.

@] seguinte é o «Impbsto sbbre Operacdes de crédito, cambio
e seguro, e sbbre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios»,
que veio substituir o antigo “impésto do sélo”. Ante a extensdo do
titulo do impdsto, talvez seja mais facil compreendé-lo pela classi-
ficacdo das areas de incidéncia, segundo o esquema infra:

I —e Impdsto sbébre operagbes de crédito, cambio,
seguro e capitalizacdo, e

Il — Impdsto sbbre operacbes relativas a titulos e
valores mobiliarios.

Prosseguindo no critério definidor pelo crivo do chamado su-
porte fatico, Lei n.° 5.172, de 1966, estabelece:

“Art. 63. O impdsto, de competéncia da Unido,
sbbre operacbes de crédito, cambio e seguro, e sbbxe ope-
racOes relativas a titulos e valores mobilidrios, tem como
fato gerador:

I — quanto as operagdes de crédito, a sua efetivagcdo
pela entrega total ou parcial do montante ou do valor que
constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocagdo a dis-
posi¢do do interessado:

Il — quanto as operagBes de cadmbio, a sua efetiva-
¢do pela entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua colocacdo a disposi-
¢cdo do interessado, em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicao
por éste;

11l — quanto as operacfes de seguro, a sua efetivacdo
pela emissdo da apodlice ou do documento equivalente, ou
recebimento do prémio, na forma da lei aplicivel:

IV — quanto as operagbes relativas a titulos e valo-
res mobiliarios, a emissdo, transmissdo, pagamento ou
resgate déstes, na forma da lei aplicavel”.

A Lei Federal n.° 5.143, de 20-10-1966, deu ao gravame fiscal
0 «nomen juris» de — «Impdsto sbbre Operagbes Financeiras» —
e outorga ao Banco Central da Republica a fiscalizacdo da aplica-

¢do da lei predita, que, em razdo désse encargo, o beneficiou com
um determinado percentual, a saber:



«Art. 11. Do produto da arrecadacdo do impésto,
sera destacada uma parcela, ndo superior a 2% (dois por
cento), destinada as despesas de custeio do Banco
Central da Republica do Brasil na substituicdo da taxa
de fiscalizacdo referida no § 1° do artigo 16 da Lei
n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que fica extinta».

Trago singular déste imp6sto, e por isso digno de realce, é
a destinagdo do produto arrecadado para formar reservas moneta-
rias, segundo a forma estabelecida na lei:

"Art. 12. Deduzida a parcela de que trata o artigo
anterior, a receita liquida do impdsto se destinara a for-
magdo de reservas monetarias, as quais serdo aplicadas,
pelo Banco Central da Republica do Brasil, na interven-
¢do dos mercados de cambio e de titulos, na assisténcia
a institui¢bes financeiras, particularmente ao Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico e em outros fins,
conforme estabelecer o Conselho Monetario Nacional

Este, como o de exportacdo, é o segundo impésto que, fugindo
a disciplina do cléssico principio orgcamentario da universalidade,
deixou de integrar a receita tributaria do Orcamento Geral da
Unido, para o vigente exercicio de 1967, a que se refere a Lei
n.° 5.189, de 8-12-1966.

Em seguimento vem o — Impdsto sbbre servicos de trans-
portes e comunicagbes” — também atribuido d Unido e, se-
gundo a praxe adotada pela Lei n.° 5.172-66, é definido pelo fato
gerador, nos itens | e Il, do artigo 68, verbis

"| — a prestacdo do servico de transporte, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores,
salvo quando o trajeto se contenha inteiramente no terri-
tério de um mesmo municipio;

U _  a prestagdo do servico de comunicagdo, assim
entendendo a transmissdo e o recebimento, por qualquer
processo, de mensagens escritas, faladas ou visuais, salvo
guando os pontos de transmissdo e de recebimento se
situem no territério de um mesmo municipio e a mensagem
em curso ndo possa ser captada fora désse territdrio

Fechando o terceiro grupamento, aparece o — "Impdsto sbbre
servicos de qualquer natureza — destinado aos  umcipios, e i i
dente, consoante o artigo 71,

“ sbbre servigos de qualquer natureza, tem como fato ¢ gera-
dor a prestacdo, por emprésa ou profissional autonomo com ou sem
estabelecimento fixo, de servico que nao configure, por si so fato
gerador de impdsto de competéncia da Umao ou dos Estados



Esclarecendo o alcance do tributo, assim se expressa o Primei-
ro Relatorio da Comissdo de Reforma Tributaria, a cargo do
prof. Rubens Gomes de Souza:

«3/16. O art. 16 da Emenda «B» atribui aos Muni-
cipios um imp6sto sbbre servicos de qualquer natureza,
exceto aquéles cuja tributacdo foi reservada a Unido pelo
inciso Il do artigo anterior».

A sua vez, a Lei n° 1.165, de 13-12-1966, do Estado da
Guanabara, traca o seguinte perfil da imposicao fiscal:

"Art. 74. A obrigacdo de pagar o impésto sbbre
servicos nasce ao ter lugar a prestacdo de servicos de
qualquer natureza, por pessoa juridica ou profissional
autébnomo, com objetivo de lucro ou remuneragao”.

Vem, assim, a modo de substituicdo do extinto «Impdsto de
Indistrias e Profissdes», e formava com o predial as duas mais
importantes arrecadacdes de receitas municipais. Tratava-se de
um impo6sto acoimado de ilegalidade porque tributava, disfarcada-
mente, a renda, dando azo a impetracdo de sucessivos mandados
de seguranca, pelos que o ndo admitiam. Depois, a cobranga era
biforme; havia a parte fixa cobrada pelos Municipios, diretamente
ao contribuinte, e a variavel, a mais produtiva, pelos Estados, como
adicional do Impésto de "Vendas e Consignacdes” bastando essa

particularidade para se avaliar a situacdo financeiramente desvan-
tajosa para as municipalidades.

d) Impostos Especiais.

@] «Imp0Osto sbbre operacdes relativas a combustiveis, lubrifi-
cantes, energia elétrica e minerais do Pais», na conformidade do

preceito do artigo 74, da Lei n.° 5.172, de 1966, compete a Uniao
e tem por fato gerador:

I — a producéo:
Il — a importacéo:
Il —e a circulagéo:
IV — a distribuicdo, e
V — o consumo, «assim entendida a venda do
produto ao publico».

Disciplinando a incidéncia, o paragrafo 2.° daquele artigo
estabelece:

«O impdsto incide, uma s6 vez, sbbre uma das ope-
racdes previstas em cada inciso déste artigo como dispuser
a lei: e exclui quaisquer outros tributos, sejam quais forem

sua natureza ou competéncia, incidentes sObre aquelas
operacoes».



Por seu contelido esclarecedor, vale a transcricdo dos seguintes
itens do Relatério ja aludido:

«3/51. O art. 17 da Emenda «B» mantém, na compe-
téncia federal, a tributagdo Unica relativamente a com-
bustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minérios de que
tratam o inciso Ill do art. 15 da Constituicdo e o seu
§ 2.°. Este é o primeiro dos «impostos especiais» a que
se refere o art. 7.° da Emenda, assim designados por
trancenderem a competéncia reservada a cada um dos
governos (como neste caso), ou em razdo do seu carater
extraordindrio (como no caso do art. 18)».

Como se recorda, a discriminacdo original do artigo 15 da
Lei Superior, federal, de 1946, era de indole enumerativa quanto a
competéncia da Unido para decretar impostos, dentre ésses o inci-
dente sbbre a area impositiva do inciso IlI:

“producdo, comeércio, distribuicdo e consumo, e bem
assim importacdo e exportacdo de lubrificantes e de com-
bustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natu-
reza, estendendo-se ésse regime, no que for aplicavel, aos
minerais do Pais e a energia elétrica”.

E, prestes, vinham as normas tributarias, financeiras e partiti-
vas do paragrafo 2.°, “verbatim”:

"A tributacdo de que trata o n.° Ill terd a forma de
impésto Unico, que incidira sbbre cada espécie de produto.
Da renda resultante, sessenta por cento, no minimo, serdo
entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, proporcionalmente a sua superficie, populacéo,
consumo e producdo, nos térmos e para os fins estabele-

cidos em lei federal».

e) Impostos extraordinarios

Nesta ordem expositiva, pode-se, ainda, aludir a um quinto
grupo de impostos — os extraordinarios — se bem que referidos na
Emenda Constitucional n.° 18, de 1965, na Secdo V, artigo 17, na
categoria dos impostos especiais. _

A Lei n.° 5172, de 1966, deu, ao nosso ver, melhor redacao,

como seja:

"Art 76. Na iminéncia ou no caso de guerra exter-
na, a Unidao pode instituir, temporariamente, impostos
extraordinarios compreendidos ou ndo entre os referidos
nesta lei, suprimidos, gradativamente no prazo maximo
de 5 (cinco) anos, contados da celebracao da paz».



Em verdade, a autorizacdo ja constava do texto primitivo da
Lei Matriz de 1946, considerando que o preceito do paragrafo 6.°

do artigo 15 é, “mutatis mutandis”, o do artigo 76 da Lei nimero
5.172, de 1966, supra transcrito.

Recorrendo, como j4 o fizemos nesta tentativa de interpreta-
¢do e exposicdo da Reforma Tributaria, ao relatério a cargo do
mestre Rubens Gomes de Souza, vamos reproduzir a exegese:

"3/57. O art. 18. da Emenda "B”, relativo aos
impostos extraordinarios de guerra, corresponde ao atual
§ 8.° do art. 15 da Constituicdo. Este artigo admite, nas
condicbes néle previstas, a criacdo de impostos de
qualquer natureza, por excecdo, ressalvada, alids no
art. 7.°, @ norma basica de que os impostos componentes
do sistema tributdrio nacional sdo exclusivamente os
enumerados nos arts. 9.° a 17 da Emenda».

"Dentro do mesmo espirito, ésse artigo permite a
Unido criar, temporariamente, impostos que normalmente
competem aos Estados ou aos Municipios naturalmente
sem prejuizo de que éstes continuem a exercer a sua
propria competéncia a respeito de tais impostos”. (Cf.
Vol. cit., pdg. 52) .

IV — DISTRIBUIGAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS DA UNIAO

Apercebido do carater unificador que presidiu a elaboracéo
da reforma tributaria em tela, ao legislador ndo escaparam as pers-
pectivas sombrias reservadas as ja de si precarias financas estaduais
€ municipais, ante o impacto das novas disposi¢cdes tributarias
implantadas e vigorantes com o inicio déste exercicio de 1967.

Dai, certamente, a consignacdo, na Emenda Constitucional
n.° 18, de certos principios gerais distributivos de receitas da Unido
aos Estados e Municipios, estabelecidos nos artigos 20 "usque” 24.

Sobrevindo a lei complementar da reforma tributaria, nimero
5.172, de 1966, nela a matéria recebeu melhor disciplina, no Titulo

V1 do Livro Primeiro, Capitulos | a IV, artigos 83 a 95, decla-
rando-se, nas “Disposi¢cdes Gerais», que:

| — mediante convénio com a Unido, os Estados e
Municipios poderao participar de até 10% (dez por cento)
da arrecadacdo efetuada nos respectivos territorios:

a) do impdsto sdbre rendimentos de pessoas fisicas
(art. 43), e

b) do impdsto sébre produtos industrializados (artigo
46), «excluido o incidente sbbre o fumo e bebidas
alcodlicas”.

1 0 convénio regulard o processo distributivo:



Il — a lei federal podera atribuir aos Estados e
Municipios a arrecadagdo de impostos da Unido, —
"cujo pioduto lhes seja distribuido no todo ou em parte",

(art. 84) e
IV — essa disposicdo também é aplicavel, segundo
os térmos do paragrafo Unico do artigo 84, — & arre-

cadacdo dos impostos de competéncia dos estados, cujo
produto éstes venham a distribuir, no todo ou em parte,
aos respectivos municipios».

Afora ésses dispositivos genéricos, hd as normas distributivas
especificas, consoante a sistematica da lei, que focalizaremos de
forma sumaria, no item subseqlente.

Por exemplo: os impostos s6bre a propriedade territorial rural
e sbbre a renda, cabiveis & Unido, serdo distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, pelo modo seguinte:

| — o produto do impOsto sébre a propriedade territorial
rural, — “aos municipios da localizagdo dos imoéveis», (Artigo 85,

Il — o produto da arrecadacdo na fonte do impésto incidente
sbbre a renda das obriga¢cfGes da divida publica estadual, municipal
e do Distrito Federal, e sbbre os proventos dos seus servidores e
dos de suas autarquias, — "aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. (Art. 85, 11).

11l — os Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios, de
constituicdo prevista na E. C. 18, art. 21, na ordem de 10%
(dez por cento) para cada uma das pessoas juridicas citadas, sobre
0 produto da arrecadacdo dos impostos federais de renda e de
produtos industrializados (consumo), a Lei n.° 5.172, de 1966,
regulou a distribuicdo pela forma enunciada nos artigos 88 e 91,
a saber:

a) aos Estados e ao Distrito Federal:

1— 5% (cinco por cento) em propor¢cdo a superficie da en-
tidade beneficiada, e

2 — 95% (noventa e cinco por cento), «proporcionalmente ao
coeficiente individual de participagdo, que resulta da multiplicacéo
do fator populacdo pelo fator inverso da renda per capita da
entidade partilhante».

b) aos Municipios:

1') O procedimento distributivo do Fundo de Participacéo
dos Municipios adota um critério peculiar, diferente do que seguiu
para a entrega aos Estados. Assim entendido, observa-se que sera
atribuido «a cada Municipio um coeficiente individual de partici-
pacdo», (art. 91) que se obtém utilizando duas varidveis: escala
de populacdo (faixa de nimero de habitantes) e a de coeficientes
ou multiplicadores, que vdo de 0,2 (dois décimos) a 4,0 (quatro

inteiros).



2°) Para efetivo pagamento das cotas aos Estados e Muni-
cipios, a Lei n.° 5.172-66 prescreveu as seguintes regras:

Art. 92. Até o Ultimo dia util de cada exercicio, o
Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco
do Brasil S. A. os coeficientes individuais de participa-
¢do de cada Estado e do Distrito Federal, calculados na
forma do disposto no artigo 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no artigo 91, que preva-
lecerdo para todo o exercicio subseqiente.

Art. 93. Até o ultimo dia de cada més, o, Banco
do Brasil S. A . creditard a cada Estado, ao Distrito Fe-
deral e a cada Municipio as cotas a éles devidas, em
parcelas distintas para cada um dos impostos a que se
refere o artigo 86, calculadas com base nos totais credita-
dos ao fundo correspondente no més anterior. § 19 Os
créditos determinados por éste artigo serdo efetuados em
contas especiais, abertas automaticamente pelo Banco do
Brasil S. A. em sua agéncia na capital de cada Estado,
no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em
sua falta, na agéncia mais proxima.

8§ 22 O cumprimento do disposto neste arfigo sera
comunicado pelo Banco do Brasil S. A. ao Tribunal de
Contas da Unido, discriminadamente, até o ultimo dia
atil do més subseqiiente”.

3.°) Todavia, a lei adotou, prudentemente, um sistema de

pesos e contrapesos, isto &, de liberalidades e restrictes, impondo
aos beneficiados:

| — destinacdo obrigatéria de 50% (cinquenta por
cento) do total recebido da partilha pela Unido, ao «orca-
mento de despesas de capital», e
comprovacdo, perante o Tribunal de Contas da
Unido, do exat6 cumprimento do disposto no item I, supra.

"r* Partilha do imp6sto sbbre combustiveis, lubrificantes,

energia eletrica e minerais do Pais. A Lei n.° 5.172, de 1966,

repro uz, textualmente, em seu artigo 95 e paragrafo Unico, as

isposicoes o0 artigo 23 e seu paradgrafo Unico da Emenda Cons-

i uciona n. 18, de 1965. Assim € que do “quantum” arrecadado

serao entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
0 correspondente aos percentuais abaixo:

60 /0 do impdsto —sbbre operagcbes relativas a
combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, e

due incidir sdbre operacdes relativas a

1o ' o

minerais do Pais.



V — AS NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

O Livro Segundo da Lei n.° 5.172, de 1966, que € um repo-
sitorio de normas genéricas de direito tributario, abrange na
sisteméatica estrutural 4 titulos, o primeiro destinado a "Legislagdo
Tributaria»; o segundo, & «Obrigacdo Tributaria»; o terceiro, ao
«Crédito Tributario» e o Ultimo a «Administracdo Tributaria».

A parte da, “Legislacdo Tributaria” cuida, em sintese, das
fontes auténticas da carga fiscal ou imposicdo tributaria e sua
majoracdo, com prevaléncia absoluta da lei, — expressdo primacial
do direito escrito ou positivo.

Todavia, os tratados e as convengdes internacionais tém poder
revogatorio ou modificador da «legislacdo tributaria interna e serdo
observados pela que lhes sobrevenha». (Art. 98).

Para os decretos resultantes do Poder Regulamentar do
Executivo, foram marcadas as lindas de sua conformidade as "leis
em funcdo das quais sejam expedidos». (Art. 99).

Igualmente, sdo versadas as categorias normativas secundarias
sob a designacdo de — "normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos decretos,» arrolados
nos incisos do artigo 100, como sejam:

a) os atos normativos de procedéncia administrativa;

b) as decisfes de 6rgdos singulares ou coletivos de
jurisdicdo administrativa;

C) as praticas consuetudinarias seguidas pela admi-
nistracéo, e

d) os acordos celebrados entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Cura a lei, também, da “quaestio juris” da vigéncia, da aplica-
¢do, interpretacdo e integragdo da legislagdo tributaria, assentando
principios e regras de orientacdo casuistica, inerente a fenomeno-
logia da vida do direito.

A tonica orientacional é a data da publicacdo, para inicio de
vigéncia, salvante disposicdo expressa, nos atos administrativos e
nas decisdes de efeitos normativos, enquanto os convénios vigem
na data néles previstas. Entretanto, as leis tributarias que gravarem
o patrimbnio e a renda, seja pela majoragcdo de impostos, seja pela
criacdo de novas incidéncias fiscais, e as que extinguirem ou redu-
zirem isencgdes <— «Entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorra a sua publicagdo». (Art. 104).

Na aplicagdo da lei tributaria, h4 que levar em consideragao
as duas capitais situacdes. A primeira € a que diz respeito a aplica-
¢do imediata “aos fatos geradores futuros e aos pendentes (artigo



105). Na aplicacdo respeitante a ato ou fato passado, cumpre
observar as seguintes limitacdes:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade 3, infra-
¢do dos dispositivos interpretados;

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou emissdo, desde que nao
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta
de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica”.

O Capitulo IV — "Interpretacdo e integracdo da legislacdo
tributdria” — é de suma importéncia para o exato conhecimento
e aplicagcdo do direito impositivo ao “hecho imponible», alfa e
Omega de todos os desentendimentos entre o «erarium» eo contri-
buinte.

N&o poderia deixar, pois, um trabalho organizado com viso
a codificagdo, ou seja, a reunido num soO corpo juridico de todo o
sistema tributério, de fundo nacional, de conter regras interpretati-
vas especificas aplicaveis ao processo cognitivo da legislacdo
tributdria, mormente quando se o deve a um Rubens Gomes de
Souza, mestre que ja havia prestado relevante servico a cultura
especializada do Direito Financeiro péatrio, com a traducdo ao
vernaculo da obra de Ezio Vanoni — “Natura ed interpretazione
delle Leggi Tributarie».

O ordenamento cognoscitivo ora abordado esta compreendido
nas regras dos artigos 107 a 112, rezando o primeiro que — “A

legislacdo tributéria sera interpretada conforme o disposto neste
capitulo”.

A lei de introducdo ao Coédigo Civil Brasileiro (Decreto-lei
n.° 4.657, de 4-10-1942), em seu artigo 4.° autoriza ao juiz, nos
casos de lacuna ou omissdo da lei, decidir “de acérdo com a analo-
gia, os costumes e os principios gerais de direito». Agora, o artigo
108 da Lei n.° 5.172, de 1966, dispbe que: — “Na auséncia de
disposicdo expressa”, o aplicador fard uso, "na ordem indicada”,
dos seguintes processos integrativos:

a) a analogia,
b) os principios gerais de direito tributério,
C) os principios gerais de direito publico, e
d) a eqiidade.



Perfilhou assim o legislador a moderna orientacdo perceptual
de interpretacdo, que opugna a tradicional hermenéutica dos pra-
Xistas, que ndo reconhecia ao processo analdgico condicdes de
aplicabilidade as leis fiscais, materiais ou substantivas, porque con-
fundiam a analogia com a interpretacdo extensiva ou ampliativa, que
resultava dos casos em que — "Lex minus dixit quam voluit”.

Significativo é, a ésse propdésito, o ensinamento de Carlos
Maximiliano:

“Tratem-se as normas de tal espécie como se foram
rigorosamente taxativas; deve, por isso, abster-se o apli-
cador de lhes restringir ou dilatar o sentido». (Cfr.
Hermenéutica etc., pag. 398. O grifo é do original).

E como o assunto cai dentro daquela classificacdo dos anglo-
americanos de “matter of opinion», o debate continua, se bem que,
a pouco e pouco, a corrente pré-analogia vai, a olhos vistos, ga-
nhando terreno pela adesdo de modernos tratadistas. A controvér-
sia deriva da distincdo feita por muitos autores, entre interpretacao,
que é a atividade cognoscitiva do sentido e alcance da norma
juridica, a integracdo que visa a suprir a lei no caso de lacuna ou
omissdo, e aplicacdo, em sentido estrito, que é a subsuncdo da
regra abstrata ao fato concreto.

E o que esclarece, “mutatis mutandis , Horacio Belsunce, na
excelente monografia — "La Interpretacion de la Ley Tributaria»
— (Pags. 8/9) ao aceitar, com Gianini, que, na aplicacdo da lei,
h&a dois momentos que se denominam interpretacdo e integracdo
da lei. Contudo, ndo admite a aplicacdo analégica em direito tri-
butario substantivo, dada a natureza da lei fiscal e o conteldo
particular das relacdes que regula». Com efeito, lei de categoria
especial ou excepcional, a muitos parece que, sendo impeifeita, ne-
cessita convalidar-se através do ato-condi¢cdo (orgamento), para
tornar-se exequivel.

Também Osvaldo de Moraes, no escorreito opusculo editado
pela "Revista dos Tribunais , sob o titulo A Analogia no
Direito Tributario Brasileiro», lembrando embora o “principio da
legalidade» como limite a interpretacdo analdégica ou analogia

«legis», adverte:

“A tendéncia irresistivel da integracdo para ndo dei-
xar sem solugdo os casos apresentados produz no direito
tributario essa velha dor de cabeca — tudo isso s6 pode
ser contido se o direito positivo consignar regra proibitiva.
Isso ndo significa a remocgdo das lacunas: elas continuam
a existir, mas ndo preenchiveis por ésse método integrativo.
Dai parece pouco exata a afirmacdo de que a norma tri-
butdria ndo tem lacuna». (Pag. 59).



Também o professor Ezio Vanoni (Cfr. op. cit., padg. 325),
assim formula o seu autorizado depoimento sbbre a controvérsia:

“O emprégo da analogia na interpretacdo das leis
tributarias tem sido, e ainda é, fortemente combatido na
doutrina e na jurisprudéncia. E especialmente contradito-
ria a pratica fiscal, em que geralmente se afirma o
principio da inadmissibilidade da aplicagdo analégica das
leis tributarias, muito embora em seguida seja necessario
recorrer, de maneira mais ou menos declarada, ao em-
prégo daquele processo de interpretacdo para preencher a
evidente insuficiéncia da lei”.

O processo integrativo para o preenchimento da lacuna ou
omisséo da lei, denominado “analogia legis”, pressupde a disposicdo
da lei, da norma juridica para ser aplicada a uma hipétese ou a
um caso concreto semelhante ou anélogo ao previsto no texto legal,
enquanto a outra espécie, a analogia "iuris”, como ensina Carlos
Maximiliano, (ob. cit., pag. 258) “lanca mdo do conjunto de
normas disciplinadoras de um instituto que tenha pontos fundamen-
tais de contacto com aquéle que os textos positivos deixaram de
contemplar: a primeira, encontra reservas de solugées nos préprios
repositérios de preceitos legais: a segunda, nos principios gerais
de Direito'. (Grifado no original) .

@] recurso aos principios gerais de Direito, emanagbes da
consciéncia juridica universal, histdrica e socialmente estratificada,
pelo aplicador da lei, quando omissa, esta autorizado pela regra
in fine” do artigo 4.° da nova Lei de Introducdo ao Cddigo Civil
Brasileiro.

No caso vertente da Lei n.° 5.172, de 1966, o escolasta
depara-se com a referéncia expressa aos principios gerais de direito
tributario, prima facie” e, subsequentemente, o campo mais extenso
do direito publico (Constitucional, Administrativo, Financeiro,
Processual, Internacional, etc.).

Fechando a enumeracdo do artigo 108, vem a eqiidade ou
‘Equity" dos anglo-americanos como meio final a ser utilizado
pelo aplicador da lei. A "aequitas” € um conceito ético filosdfico,
de justica, como norma de vida social, pois ja Celso definia o
direito como sendo a — «ars bonit et aequi», completada, mais
tarde, por Ulpiano, com as famosas maximas: «honeste vivere, al-
terum non laedere, sui cuique tribuere».

Na conceituagdo processualistica de Paula Batista, a equidade,
em direito judicidrio, € a que leva os magistrados, — “no siléncio,
divida ou obscuridade das leis escritas, a submeterem-se por um
modo esclarecido a vontade suprema da lei, para ndo cometerem
em’mome dela injusticas que ndo desonram sendo 0s seus executo-
res”, (Apud. Carlos Maximiliano, op. cit., padg. 212).



A lei menciona, ao cabo, os “principios gerais de direito
privado”, no caso aludindo ao Codigo Civil Brasileiro, que é o
direito privado «par excellence» inclusive, é claro, as disposi¢cbes
da "Lei de Introducdo”, com as suas famosas regras interpretativas
e de direito intertemporal ou de extraterritorialidade, no campo do
direito internacional, ou direito das gentes.

Restringe, porém, o uso a atividade prospectiva ou investiga—
toria, pertinente ao conceptualismo e formalismo dos institutos
juridicos e financeiros, eis que é reservado a lei fiscal a prerroga-
tiva definidora dos efeitos tributarios, como segue:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado
utilizam-se, para pesquisa da definicdo, do conteido e
do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao
para definicdo dos respectivos efeitos tributarios” .

Sabiamente, pois, o legislador opds limites ao trabalho de
exegese do aplicador da «legislagdo tributaria», seja de ordem
interpretativa, seja de integragdo. Em primeiro lugar, advém o
“principio da legalidade”, fulcro da carga tributéria, ja esposado
pelos antigos, haja vista o brocardo latino — “Nullum censu sine
lege”, e estabelecido de modo taxativo no paragrafo primeiro do

artigo 106, “verbatim”:

“O emprégo da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

Em segundo, vem a estipulacdo de que, para os casos de
legislagcdo tributaria excepcional, cabe a interpretacao literal, gra-
matical ou filoldgica, pela forma prescrita no artigo 111, “verbis”:

Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sbébre:
I — suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il — outorga de isencdo, e
111 — dispensa do cumprimento de obrigacdes tri-
butarias acessorias.

Ainda, 0 recurro aos processos e meios que visam ao conhe-
cimento do “sentido e do alcance das expressdes do Direito
encontra reservas na propria lei, vergi gratia

a) da integracdo analégica ndo pode surgir carga
tributaria ndo declarada em lei (art. 108, § |1 0), e

b) da aplicacdo da eqlidade “nao podera resultar
dispensa do pagamento de tributo devido (§ 2.° do artigo
108).



Depois, quando duavida surgir na inteligéncia do texto legal,
é de aceitar-se o "in dubio contra fiscum”, utilizando-se a inter-
pretacdo que favoreca ao contribuinte, ja revelada na parémia —
“favorabilia amplianda, odiosa restringenda”, ou, nos exatos
térmos da lei:

“Art. 112. A lei tributéria que define infragbes, ou
lhes comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de davida quanto:

| — a capitulacdo legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

Il — & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacao".

O Titulo Il contém as normas disciplinadoras da "Obrigacao
Tributaria”, a conceituacdo desta e dos elementos da relacdo juri-
dica de ordem tributaria: a lei, o fato gerador, o sujeito ativo (o
Estado), .0 sujeito passivo (o contribuinte "de facto”), e o objeto
ou prestagdo pecuniaria definida em lei. Rege, ainda, a capacidade
tributéria do contribuinte, o domicilio tributario e a responsabili-
dade pelo pagamento do tributo, que se estende a sucess'ores e a
terceiros e, por fim, a responsabilidade por infragGes.

Comentando o projeto do Cdédigo Tributario elaborado pelo
jurista Rubens Gomes de Souza e que, com poucas alteragtes, foi
convertido na Lei n.° 5.172, de 1966, assim se pronuncia Osvaldo
de Moraes (op. cit., padg. 79):

“Finalmente, ponto importante resolveu o Projeto:
a extensdo do principio de legalidade. A elaboragdo a
ésse respeito tinha sido escassa e 0 Projeto no artigo 52,
paragrafo unico, fixou tal extensdo. Assim, éle abrange
a definicdo do fato gerador da obrigacdo principal, o
montante da aliquota do tributo, a base do seu célculo,
0 respectivo contribuinte, a definicdo de infracbes, as
respectivas penalidades, a concessdo de isengdo, anistia
ou moratéria, a autorizacdo de remissdo de créditos tri-
butarios e a disciplina da transagdo a seu respeito”
(art. 52, paragrafo Unico e incisos | a 1V) .

A obrigacdo tributéria é definida (art. 113) como principal
ou substancial e acessoéria ou adjeta, podendo esta converter-se em
principal, pela inobservancia, “relativamente a penalidade pecunia-
ria (8 3.°) . Principal é a obrigacdo que resulta do fato gerador
e tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”
(8 LO), enquanto a acesstria — "decorre da legislagcdo tributaria



e tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela pre-
vistas no interésse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos”
(8 2.°).

Quanto ao fato gerador, que é, no dizer do autor do projeto
de lei — “ a hipétese prevista na lei tributaria em abstrato, isto
é, em térmos gerais e objetivamente, como dando origem a obri-
gacdo de pagar o tributo” (Cfr. Compéndio de Legislacdo Tribu-
taria, pag. 67), a lei prevé duas modalidades. A primeira, que
se liga a obrigacdo principal, é conceituada (art. 114) como —
“a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia». A segunda, relativa a «obrigagdo acessoria, é qualquer
situacdo que, na forma da legislagdo aplicavel, imp8e a préatica ou
abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo principal (artigo
115).

O crédito tributario, matéria do Titulo Ill — decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta (art. 139), e
constitui-se do lancamento (art. 142) nos casos que a lei assim
0 determine (art. 149), e que pode resultar da declaracdo do
sujeito passivo (art. 147) ou arbitramento em processo fiscal
(art. 148) ou, ainda, em "langamento por homologacdo (artigo
150) .

Situacdes ha, contudo, que suspendem a exigibilidade do cré-
dito tributario (art. 151), pela cobertura que Ihes da a ordem juri-
dica, como a moratdria (geral ou individual); o depoésito integral da
obrigacdo; os efeitos suspensivos das reclamagdes e recursos na
ordem administrativa, e a medida liminar concedida em mandado
de seguranca.

Ja a extincdo do crédito tributario decorre ou do pagamento
ou de outrr.s modalidades extintivas, conforme a enumeracdo do
artigo 156, ccmo sejam: — “ a compensagdo, a transagdo, a remis-
sdo, a prescricdo e a decadéncia, a conversdo de deposito em renda,
a decisdo -idministrativa irreformavel, a res judicata , etc.

Nos casos de recolhimento indevido de tributos, a lei assegura
a pronta restituicdo do indébito acrescido das penas acessorias
(art. 167), venccndo juros simples — a partir do transito em
julgado da decisdo definitiva que a determinar (art. 167, § 1 ).

Estabelece mais, a lei, outras modalidades de extincdo do
crédito tributario, pela remissdo total ou parcial da divida, me-
diante despacho fundamentado da autoridade competente (artigo
172); a transacdo, através de concessbes mutuas (art 171) e
bem assim o instituto da prescrito quinqiuenaria na esfera admi-
nistrativa, pré (art. 168) ou contra (arts. 173/174) o sujeito
passivo, e ainda a de dois anos. para o contribuinte promover a
acdo anulatoria de decisdo administrativa (art. 169).

A sistemdtica da Lei n» 5.172, de 1966 consigna, como é
o0 caso do art. 175, causas excludentes do crédito tributario, como



a isencdo que, segundo o preceito do art. 176 — “ainda quando
prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique
as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos

a que se aplica e, sendo o0 caso, 0 prazo de sua duracdo”.

A outra excludente é a anistia, geral ou limitada, e que,
de acdrdo com o art. 180 — "abrange exclusivamente as infra-
¢des cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede”.
Quando ndo fér geral, ha de ser casuistica, mediante — "despacho
da autoridade administrativa”, em requerimento do interessado,
pela forma estabelecida no art. 182.

O Capitulo VI regula as garantias e privilégios conferidos ao
crédito tributario, além de outros, constantes em lei. Por exemplo,
declara-se no artigo 184 que:

“Sem prejuizo dos privilégios especiais sbbre de-
terminados bens, que sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos
bens e das rendas, de qualquer natureza, do sujeito passi-
Vo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados
por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impe-
nhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do
Onus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis».

Crédito privilegiado, o crédito tributario, segundo declara o
art. 186 — “prefere a qualquer outro, seja qual fér a natureza
ou o tempo da constituicdo déste, ressalvados os créditos decor-
rentes da legislacdo do trabalho™.

O Titulo 1V, final, compreendendo matéria concernente a
administracdo tributaria, regula a fiscalizacdo do cumprimento das
regras fiscais, pelas pessoas fisicas ou naturais e juridicas, podendo
a autoridade recorrer, subsidiariamente, a 0rgédos, entidades e
estabelecimentos, que menciona no art. 197, "verbis”:

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar
a autoridade administrativa tédas as informacdes de que
disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros:

| — 0s tabelides, escrivies e demais serventuarios
de oficio:

“ — o0s bancos, casas bancarias, caixas econdmicas
e demais instituicdes financeiras:
as emprésas de administracdo de bens;
v os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V — o0s inventariantes;

Vi os sindicos, comisséarios e liquidatarios;



VI — quaisquer outras entidades ou pessoas
a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fungdo, mi-
nistério, atividade ou profissdo".

Versa e define, outrossim, a Divida Ativa Tributaria, que é
__“proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
na reparticio administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado para pagamento pela lei ou por decisdo final proferida
em processo regular” (art. 201).

Regula, ainda, o fornecimento das certiddes negativas de
débitos tributarios, pelas reparticbes arrecadadoras, med.ante
requerimento do contribuinte, na forma do artigo 205, ressonancia,
alids, do mandamento constitucional de 1946 (art. 141, § 36, IlI).

Finalizando o disciplinamento fiscal-administrativo, a Lei
n.° 5.172, em suas «Disposi¢cBes Finais e Transitorias», define a
expressdo genérica “Fazenda Publica (art. 209); a contagem dos
prazos (art. 210), a assisténcia técnica a cargo do Conselho Téc-
nico de Economia e Financas, do Ministério da Fazenda (artigo
211); consolidagdo anual, por decreto, em texto Unico, da legisla-

¢do de cada tributo (art. 212); convénios para estabelecimento de
aliquota uniforme entre estados de uma mesma regido geo-econb-
mica (art. 213), extensivos aos municipios de um mesmo estado
(paragrafo Unico); convénios relativos a incidéncia ou exclusédo
de mercadorias nos casos do impésto de circulacdo de mercadorias
(art. 210) e outras disposicGes (art. 215 e 216) e, por derradeiro,
a vigéncia da lei a partir de 1.° de janeiro de 1967, em todo o
territério nacional esgotada a vacatio legis (art. 217), revogadas
as disposi¢cbes com ela ndo condizentes.

VI — CONSIDERAGCOES FINAIS

Chega, pois, ao término, a sintese interpretativa do novo
sistema tributario nacional, que substituiu, integralmente, a discri-
minacdo de rendas da Constituicdo Federal de 1946.

Criticado pelo pan-economismo da linha direcional do sistema,
de repercussdes imprevisiveis na fluéncia normal da atividade
financeira do Pais, a estrutura fiscal recem-institucionahzada ainda
ndo logrou ingressar no consenso geral dos contribuintes, e da.
as alteracdes que se tém verificado e que ainda ocorrerdo, ate a
plena estabilidade do sistema.

Dentre as alteracdes "post lege” N.° 5.172. de 1966, citam-se.
dentre as mais importantes:

1) Decreto-lei n.° 27. de 14-11-1966, que acrescentou a
citada lei o artigo 218. estendendo o principio da legalidade a
cobranca de contribuigBes tipicas, exempli gratia : a) sindical
(antigo "impé6sto sindical”); b) quotas de previdencia; c) taxas

que

pre—



para constituir o «Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Tra-
balhador Rural»; d) a destinada ao «Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo”, e outras de fins sociais;

2) Decreto-lei n.° 28, de 14-11-1966,que autoriza ao Govérno
da Unido a regulamentar a cobranga do impdsto estadual sébre
a circulacdo de mercadorias, notadamente ao que diz respeito a
aliquota: limite, reajustamento da cotidade e outras providéncias.

3) Constituicdo Federal promulgada em 24-1-1967, que esta-
beleceu a garantia constitucional do paragrafo 34 do artigo 141,
do Estatuto Politico de 1946, com pequena modificacdo redacional,
porém ndo de fundo, reproduzido no paragrafo 29 do artigo 150,
erguendo, assim, obsticulos ao arbitrio da legiferagdo tributéria:

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que
a lei o estabeleca: nenhum sera cobrado em cada exercicio

sem prévia autorizacdo orcamentéria, ressalvados a tarifa
aduaneira e o impdsto lancado por motivo de guerra”.

4) Encerrando a série, vem o0 nupérrimo Ato Complementar
n.° 34, de 31-1-1967, introduzindo alteragbes na Lei n.° 5.172,
de 1966, na parte que disciplina o regime juridico das “isencoes,
reducdes e outros favores fiscais”, concedidos pelos Estados e
Municipios, alusivos ao ja famigerado imp0sto sbbre circulacdo de

mercadorias, de competéncia arrecadadora pelos Estados e Munici-
pios .

Para finalizar o escélio da Lei n.° 5.172, de 1966, mister é que
se ndo olvide o anteprojeto de lei organica do Processo Tributario,
a cargo do jurista Ulhoa Canto, volume n.° 2 da série “Comissao

de Reforma do Ministério da Fazenda”, editado pela Fundacao
Getllio Vargas, 1964.

Repositdério das normas regedoras do processo tributério, seja
de natureza administrativa seja judicial ou litigiosa, o referido es-
boco de lei elaborado pelo citado jurista, disciplinando matéria de
direito formal ou adjetivo, vem a ser, assim, o complemento natural
do direito material ou substantivo de natureza tributéria.



