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Quase um quarto de século apés a publicacdo do Decreto-Lei n°
191-F/79, de 26 de junho, que estabeleceu o regime aplicavel ao pessoal
dirigente dafunc&o publica, estaem curso umareformadaadministragdo
publica portuguesa na qual seinclui, a par de outros projectos!, o de um
novo regime juridico para o pessoal dirigente.

O tempo que medeia entre o final da década de 70 do século 20 e
0 principio do século 21, acompanhado pelas mudancgas politicas, sociais,
econdmicas e tecnol 6gicas de todos conhecidas?, determinou a publica-
¢do, quanto aestamatéria, de outros doisdiplomas, o Decreto-L ei ne 323/
89, de 26 de setembro, eaLei n°49/99, de 22 de junho, ainda vigente.

Em resultado das mudangas referidas, desde a década de 80 do
século passado, grande parte dos estados tem vindo aintroduzir reformas
no sentido de responder as exigéncias da sociedade contemporéanea.

Numa primeira fase as intervencdes reformistas dirigiram-se em
muitos paises-membros da Organizacéo para a Cooperacao e 0 Desen-
volvimento Econémico (OCDE) para os trés aspectos seguintes.

- Melhoriadaceficiéncia;

- Reforma das préticas de gestéo;

- Desinvestimento publico em empresas comerciais.

Verificou-se que, como reforma, taisintervencdes eram insuficien-
tes, e que ndo bastariaintroduzir e utilizar técnicas e processos proprios
da gestdo privada para resolver os problemas detectados nas diversas
administracBes publicas.
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Com efeito, sabe-se hoje que a criacdo da capacidade de mudanca
exige um bom diagndstico da situagdo, instrumentos de andlise de risco,
bom entendimento da cultura prépria do funcionalismo publico, e do seu
papel critico no seio da governanga, investigacdo empirica dos dados
relativos a mudanca de atitudes, melhores estratégias de intervencéo que
reconhecam, desde|logo, adificuldade de atingir umamudancasustentada
de comportamento e anecessidade de que amudancasigaumasequéncia
prevista e planeada®.

Esse encontro com as exigéncias das sociedades dos nossos dias
tem levado os politicos, paraal ém daformacomo organizam os servicos,
arever asareas em que o Estado deve intervir eaformacomo o faz, v.g.,
estado prestador, regulador, e fiscalizador?.

Naverdade, se com o advento do estado social dedireito, o Estado
chamou a si a satisfacdo de um nimero crescente de necessidades, hoje
verifica-se 0 desinteresse pel a satisfacéo de al gumas dessas necessidades,
gue passam a encontrar novos meios de serem preenchidas, com recurso
ao sector privado, através, por exemplo, de parcerias publico-privadas, de
gestéo privada, ou pelaprivatizagdo de sectores de actividade, sem prejuizo
da continuag&o do recurso ao cléssico contrato de concessao®.

Asactividades que o Estado mantém também s8o, inlmerasvezes,
exercidas de forma diferente; ndo directamente, mas através de outras
pessoas colectivas criadas pelo Estado e a ele pertencentes (administra-
¢ao central indirecta, administracéo autdnomae admini stragdo periférice’),
entidades essas cuja actividade é conformada juridicamente por regimes
legais e regulamentares menosrigidos, maisflexivels.

A complexidade do sistemaaumentaai nda.com o recurso por partes
dessas pessoas col ectivas diferentes do estado avéarios regimesjuridicos,
por vezes em simulténeo, para o enquadramento dos respectivos traba
Ihadores e dirigentes.

Em Portugal, é hoje comum a contratagdo simulténea de traba-
Ihadores segundo o regime dafuncéo publica’ (nomeagado, contrato admi-
nistrativo de provimento e contrato de trabalho atermo certo) e regimes
dedireito privado.

Quanto aos dirigentes, ha os que exercem as suas funcbes segundo
regimes de direito publico privativo?, com sujei¢éo ao regimejuridico do
pessoa dirigente da fungdo publica e outros que, estéo submetidos ao
Estatuto do Gestor Publico®, sem prejuizo deinuimeras situagdes hibridas,
em que se aplicam, a mesma pessoa, normas de ambos 0s regimes.

A actividade daAdministragao Publica portuguesa, designadamente
a actividade desenvolvida pelos seus 6rgaos e agentes, esta constitucio-
nal mente sujeitaaos principios daigual dade, proporcionalidade, justicae
imparcialidade.



Além destes principios, osdirigentesestardo, ainda, estatutariamente
sujeitos aos principios da transparéncia e da boa-fé™.

A acrescer aestes principios, todos designados no projecto do Estatuto
do Pessoal Dirigente, daqui em diante designado por projecto, como
“principios gerais de ética’, os dirigentes, relativamente a gestéo, ficam
também obrigados a pautar a sua actuacdo por critérios de igualdade,
eficacia, eficiéncia, smplificacéo de procedimentos, cooperacéo, comunica
¢do eficaz e aproximacdo ao cidadao™.

Também neste ambito haumaaproximagao ao constitucionalmente
previsto quanto a estrutura da Administragcdo, que deve evitar a
burocratizac&o e deve aproximar os servigos das popul agoes.

Acresce que, a Constituicdo prevé que alei assegurardaracionali-
zac&o dos meios a utilizar pelos servicos, para o que o diplomalegal que
resultar do projecto de que se cuidapode contribuir de modo significativo.

De acordo com o projecto, passaraarecair sobre os dirigentes, por
forcadalel, o dever de concretizar muito do que o legislador constitucional
previu quanto a estruturacdo daAdministraco.

A simplificagéo dos procedimentos, a eficiénciae mesmo acoopera-
¢do, expressamente previstas no projecto, parecem poder reconduzir-se
“a estruturacdo de modo a evitar a burocratizagdo”, tanto mais que a
alguns dirigentes compete “organizar a estrutura interna do servico ou
organismo, designadamente, através da criacao, modificacdo ou extingéo
de unidades organicas flexiveis, e definir as regras necessarias ao seu
bom funcionamento, articulagéo e, quando existam, formasde partilhade
fungbes comuns'? 2,

O dirigente passa, portanto, a ser responsavel por garantir que, no
funcionamento da respectiva unidade organi ca, desaparecem “interesses
préprios, alheios a legitimagdo democrética, divorciados dos interesses
das populacdes “(...) rotina e demora na resolucéo dos assuntos dos
cidadéos, compadrio na seleccéo de pessoal etc” .

Além destes principios constitucionais, naandise do projectoimporta
atender a situacdo presente’®, as linhas de orientagdo aprovadas pelo
governo paraareforma da administracdo publica que sdo as seguintes'®:

1. prestigiar a missdo daAdministragdo Publica e os seus agentes
na busca da exigéncia e da exceléncig;

2. delimitar as fungdes que o Estado deve assumir directamente
daquelas que, com vantagem para o cidaddo, melhor podem ser
prosseguidas de forma diferente'’;

3. promover amodernizagdo dos organismos, quaificando e estimu-
lando os funcionarios, inovando processos e introduzindo novas préticas
de gestéo;

4. introduzir uma nova ideia de avaliacdo dos desempenhos, seja
dos servicos, sejados funcionérios;
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5. apostar na formac&o e na valorizagdo dos novos funcionarios
publicos.

Importa, agora, analisar mais detal hadamente o projecto de Estatuto
dos Dirigentes da Administracéo Publica que o governo apresentou em
setembro de 2003,

Comegando pelo predmbulo, ressalta, desdelogo que o dirigente &
entendido como “o factor de alianga entre os objectivos das politicas
publicas e 0 envolvimento e a capacidade dos servicos e organismos”.

Aos dirigentes compete, essencialmente, a

1. coordenac&o e continuidade dos processos de mudanca;

2. organizagdo e os métodos de trabal ho;

3. exigénciacriticanasimplificacdo e racionalizagdo de processos;

4. abertura a gestdo e partilha de conhecimentos;

5. sensibilidade e iniciativa paraaformagéo do pessoal e reconhe-
cimento de competéncias.

A missdo cometidaao pessoa dirigente permite conhecer um pouco
melhor afiguratal como se apresenta no projecto.

Neste, atodo o pessoal dirigente™® é conferidaamissio de prosseguir
as atribuicdes cometidas ao respectivo servico, assegurando 0 seu bom
desempenho.

O bom desempenho é conseguido por dois meios, que sdo
interdependentes; de um lado a optimizacéo dos recursos disponiveis,
designadamente os humanos, osfinanceiros e os materiais® e, do outro, a
sati sfacdo dos administrados, destinatarios da actividade prosseguidapelo
respectivo servigo ou organismo. Tudoisto, ao abrigo dalei, do programa
do Governo e das determinagdes recebidas pel os diri gentes dos membros
do Governo # %,

Por setratar de umadistin¢&o nova, agora apresentada pelo legis-
lador, com importantes reflexos na disciplinajuridica aplicavel, importa
atender a inovacdo que se traduz na divisdo dos cargos dirigentes em
duas categorias, a saber, os cargos de direcgdo superior, que inclui os de
director-geral e de subdirector geral e equiparados, e os de direccéo
intermédia que integra os directores de servico e os chefes de divisao®.

A importanciadadistingdo tem que ver com trés aspectos, nomea:
damente:

1. onivel hierérquico;

2. as competéncias,

3. asresponsabilidades cometidas.

Comegando pelo nivel hierérquico mantém-se osquatro niveisque
vém desde 1979, agora divididos em cargos de direccéo superior e de
direccdo intermédiade nivel 1 e 2, respectivamente, como atras sereferiu.

O legislador ndo estabel eceu qual quer regraquanto a possibilidade
de um servigo ou organismo ndo dispor na sua estrutura hierérquica de



um ou mais destes niveis de cargos dirigentes, nem estabel ece qual quer
regra relativa as condi¢des minimas normalmente exigiveis para a
existénciade um dirigente ou da respectiva unidade organica, nem paraa
criacdo ou manutencdo destes®* %.

Uma vez que os objectivos da reforma da Administracdo Publica
em curso se concretizam, de forma gradual e consistente, em torno de
trés eixos, um dos quais é a organizacao do Estado e da Administracéo,
poder-se-ia, porventura, prever, a titulo transitério ou definitivo, que o
afastamento das regras de natureza quantitativa a que se alude acima
seriaadmitido atitulo excepcional, devidamente fundamentado.

Dir&o, porventura, alguns que, dependendo arenovacdo da.comissio
de servigo dos titulares de cargos de direc¢éo superior dos resultados
evidenciados no respectivo exercicio®, e tendo estes competéncias para
organizar a estruturainterna do servico, através da criagdo, modificacéo
ou extingdo de unidades organicasflexiveis, ndo poderdo deixar de atender
aracionalidade baseadanos critérios propostos ou noutros mais adequados
a organizagdo do servigo ou organismo, atentas as suas atribuicoes e 0s
meios disponiveis. Tanto mais que aos dirigentes é exigivel o respeito
pelos principios de gestao legalmente consagrados e 0 uso efectivo das
competéncias que lhes séo conferidas.

Naverdade, sb aaplicagdo continuadado diplomaaque o projecto
vier a dar origem permitira verificar a aplicagdo da lei, a pratica dos
Servigos e organismos e, portanto, avaliar a opgéo do legislador, neste e
Noutros aspectos.

Sem embargo, a observacdo da prética recente da generalidade
dosdirigentes dos servigos e organismos daAdministracéo Pablicafornece
elementos que, em nossa opinido, aconselham aintroducéo dos critérios
de natureza quantitativaatrasreferidos, ou de outros que tenham objectivos
semel hantes.

No que se refere as competéncias e as inerentes responsabi-
lidades?’, parece que a grande distincdo entre os cargos de direccdo
superior e os de direcgdo intermeédia estd no modo de acompanhamento
da respectiva unidade organica, na proximidade com o pessoal, e com a
préti cados actos que determinam os admini strados a procurarem o servico
ou organismo.

A confianga, desde logo pelas exigéncias objectivas agora
introduzidas no que respeita a formagdo e ao modo de recrutamento,
também se afigura uma marca de distingdo entre os providos em cargos
de direcgdo superior e intermédia, a que se voltard mais adiante.

Efectivamente, a definigdo das grandes linhas condutoras e
delimitadoras do funcionamento dos servigos e organi Smos s&o reservadas
para os directores-gerais e sub directores-gerais.
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Ao director de servigos cabe conducdo do proprio pessoa numa
perspectivanao “ pessoalizada’ e, aos chefes de divisio compete assegurar
aboaqualidade do trabal ho técnico realizado, a gestéo do saber técnico e
mesmo cientifico que, cada vez mais, fundamenta as decisfes daAdmi-
nistragdo Publica.

Importa, ainda, referir que os titulares dos cargos de direccéo
superior de 22 grau, sub directores-gerais e equiparados, tém as compe-
téncias que lhes forem delegadas ou subdelegadas, a que acrescem as
gue lhes sejam expressamente atribuidas pelo diploma orgéanico ou
estatutario do respectivo servico ou organismo®.

Vejamoas, entdo, atitulo exemplificativo, algumas competéncias dos
titulares dos cargos de direccéo superior¥:

1. elaborar osplanos anuaisou plurianuais de actividades com identi-
ficag&o dosobjectivosaatingir pel os servigos, os quais devem contempl ar
medidas de desburocratizacdo, qualidade e inovacéo;

2. assegurar, controlar eavaliar aexecucdo dos planos de actividades
e a concretizagao dos objectivos propostos;

3. elaborar osrelatorios de actividades com indicagéo dos resultados
atingidos face aos objectivos definidos, bem como o balanco social nos
termosdalei aplicavel;

4. elaborar os proj ectos de or¢camento de funcionamento e deinves-
timento, tendo em contaos planos de actividades e os programas aprovados;

5. elaborar e aprovar a conta de geréncia;

6. superintender na utilizag&o racional das instalacfes afectas ao
respectivo servigo ou organismo, bem como na sua manutenc&o conser-
vagao e beneficiac&o.

De modo diferente, quanto aos titulares de cargos de direccéo
intermédia, o legislador distingue, no que se refere a competéncias, os
dirigentes de primeiro grau dos de segundo grau®.

O director de servicos tem competéncias que ndo se afiguram bem
definidas, parece que faz a ponte entre os cargos de direccdo superior e
as previstas para os chefes de divisao.

Efectivamente, sendo certo que ao director de servigos cabe definir
0s obj ectivos de actuacdo darespectiva unidade organica, tendo em conta
os objectivos gerai s estabel ecidos, bem como controlar eavaliar o desem-
penho e a eficiéncia dos servicos dependentes, com vista a execugdo dos
planos de actividades e a prossecucéo dos resultados obtidos e aal cancar,
etc. , éao chefededivisdo que alei daas competéncias maisimportantes
pel a proximidade com o pessoal no dominio e pelavisibilidade junto dos
utentes.

Assim, tendo em conta as competéncias que o projecto atribui ao
chefe de divisdo, grande parte da percepcao dos efeitos da reforma da
Administracao Publica pel os cidaddos passa necessariamente pelo modo



como forem interiorizadas e postas em prética pelos chefes de divisio as
medidas adoptadas.

A importanciadostitulares de base dos cargos dirigentes facilmente
se alcanca pel o elenco de a gumas competéncias que | hes sdo conferidas,
nomeadamente, nos seguintes dominios:

1. daqualidade técnicado trabal ho produzido;

2. do apoio e motivacdo do pessoal;

3. da divulgacdo de informacdo e da prestacéo de formacéo *;

4. do levantamento das necessidades de formagao profissional;

5. daavaliagao do mérito dos funcionérios.

Passando, agora, para as exigéncias de formacdo especifica para
0 exercicio de cargos dirigentes, importa assinalar inovagdes, que sdo
diferentes consoante se trate de cargos de direc¢éo intermédia e de
direcc&o superior.

Exigindo-se atodos ostitulares de cargos dirigentes o perfil, aexpe-
riéncia e os conhecimentos adequados®, como aliés se verificavajanos
anteriores e no actual Estatuto do Pessoal Dirigente, introduzem-se agora
no projecto exigénciasformativas mai srigorosas parao pessoal de direccdo
intermédia do que para o pessoal de direccdo superior.

A formacao é entendida como uma necessidade que se faz sentir
continuamente—ao longo davida— prevendo-se agarantiada permanente
actualizacdo no dominio das técnicas de gestéo e o desenvolvimento das
competéncias atraves do sistema de formag&o profissional, assim como
da participagdo em congressos, seminarios, col équios e pal estras™.

Para 0 pessoal de direccdo intermédia, sem prejuizo do regime
transitorio previsto®, passaaser exigidaaaprovagdo em curso especifico
de Alta Direcgdo em Administragdo Publica®.

Acresce que o legislador prevé, neste caso, as éreas de competéncia
sobre as quais incide essa formagao profissional especifica, a saber:

1. organizagéo e actividade administrativa;

2. gestéo de pessoas e lideranca;

3. gestdo de recursos humanos, orgamentais, materiais e
tecnol égicos,

4. informag&o e conhecimento;

5. qualidade, inovagéo e modernizagéo;

6. internacionalizago e assuntos comunitarios.

O curso aque se audiu é assegurado, no ambito daAdministragéo
Publica, pelo Instituto Nacional de Administragdo, sendo o respectivo
regulamento e condi¢des de acesso objecto de portaria do membro do
Governo que, em cada momento, for responsavel pelaareadaAdminis-
tracdo Plblica.

Este curso pode, ainda, ser ministrado por outras entidades,
designadamente, institui¢des do ensino superior e entidades formadoras.
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Quanto ao acesso a este curso havera que atender, por um lado,
aos principios constitucionai s especial mente aplicaveisafuncdo pablica,
€, por outro, ao numero e aqualidade dos candidatos admitidos e formados,
isto é ha que ter presente que a Administragdo Publica— assim como a
sua elite — visa a prossecucdo do interesse publico.

Concretizando, na apresentacdo das candidaturas e na selecgéo
dos candidatos, importagarantir aaplicacdo dos principios daigualdade e
da imparcialidade, assegurando que a ninguém € vedado 0 acesso aos
CUrsos, anao ser por critérios objectivos que encontram asuafundamenta-
¢a0 na prossecucao do interesse publico.

De um ponto de vista complementar ao referido, dever-se-a, em
cada momento, dispor apenas do nimero de dirigentes em formacdo e j&
formados que sgja ef ectivamente necessario a satisfagdo das necessidades
dos servicos e organismos da Administracdo Publica, a correcta gestéo
destes recursos humanos, sem que 0S mesmos sejam escassos, hem
demasiado numerosos para os cargos dirigentes efectivamente neces-
Sérios, previstos nas leis organicas e nos estatutos dos servicos e
organismos.

No que se refere ao recrutamento sdo também de assinalar as
alteragOes previstas no projecto.

O recrutamento para os cargos de direc¢cdo intermédia € feito de
entre funcionarios dotados de competéncia técnica e aptiddo para o
exercicio de fungdes de direccdo, coordenagdo e controlo que possuam
umalicenciatura, que tenham frequentado como aproveitamento o Curso
deAlta Direc¢do em Administragdo Pablica e possuam experiéncia pro-
fissional de quatro ou seis anos em carreiras, para cujo provimento seja
exigivel alicenciatura, consoante setrate de recrutamento cargo de chefe
de divisdo ou de director de servigos.

Ja para os cargos de direc¢do superior o recrutamento é feito por
escolha, de entre individuos licenciados, vinculados ou ndo aadministra-
¢cao publica, que possuam competéncia técnica, aptidao, experiéncia
profissional e formagéo adequadas ao exercicio da funcéo.

Orequisito dalicenciaturapode ser afastado pelasleisorganicas™.

Para 0 pessoal de direccdo superior que ndo seja possuidor de
formag&o especifica, exige-se afrequénciade um seminério especializado
no inicio do exercicio de fungdes®.

Quanto aestes, os critérios para o recrutamento assentam em larga
medida na confianga de que forem merecedores junto dos membros do
governo, aqual sefundano prévio conhecimento, no reconhecimento ou
em recomendacdes.

Em relacdo ao regime vigente, o daLei n°49/99, de 22 dejunho, a
mudanca a assinalar é efectivamente a da previsdo da frequéncia de um
semindrio especializado.



E que, importaassinalar, o regime actual mente em vigor introduziu
0 concurso como método de seleccdo do pessoal dirigente que hoje é
classificado de direcgdo intermédia, excluindo deste método de seleccéo
os dirigentes de topo, a que correspondem hoje os cargos de direccéo
superior.

Mantém-se, portanto, no projecto aconfiangacomo critério decisivo
na escolha dos dirigentes, designadamente, dos directores gerais e dos
subdirectores gerais e equiparados.

Recapitulando, sem embargo de se prever a frequéncia de um
seminario pelos dirigentes superiores, no inicio das suas comissdes de
Servicos, as Unicas diferencas a assinalar so efectivamente ao nivel dos
cargos de direccdo intermédia, e reconduzem-se ao seguinte:

1. anecessidade de frequentar um curso especifico parao exercicio
de fungdes dirigentes,

2. 0 desaparecimento do concurso previsto na Lei n® 49/99, no
Estatuto do Pessoal Dirigente vigente.

Importa, portanto, aguardar pela aplicacéo dalei a que o projecto
der origem paraverificar qual o significado dos novos preceitos naprética
dos servicos, desde logo, qual a sua contribuicdo para areforma, paraa
escolha de dirigentes lideres, responsavels, com mérito e qualificacdes
para o exercicio das respectivas fungdes.

A este propdsito importa atender a préatica recente das nomeacoes
para cargos dirigentes.

No ano de 2000, mais de 65% dos dirigentes (em exercicio de
funcdes) eram maiores de 50 anos, com altas qualificagbes do ponto de
vista académico, o que ndo significa necessariamente qualificacbes no
dominio da gestéo publica, provenientes em cerca de 90% dos casos do
interior daprépriaadministracéo publica, tendo cercade 56% das pessoas
feito carreirano Ministério em que exercia fungdes como dirigente®.

Tendo em conta estes e outros dados disponiveis, verifica-se a
necessidade de, na aplicacéo da lei, criar as condi¢Bes para que exista
renovagao e mobilidade naadministracdo publica.

A este propdsito, importa criar normas juridicas que, por forca da
introdugéo do contrato individual de trabalho ndo possam, em casos
concretos, criar dificuldades a mobilidade, nem que sgjaindirectamente.

Com efeito, no caso do contrato individual de trabalho, ndo existe
norma que preveja a mudanga de quadro como se verifica para os
funcionérios publicos, por exemplo, através datransferéncia, que

“(...) consiste na nomeacdo do funcionério sem prévia aprova-
¢80 em concurso para lugar vago do quadro de outro servigo ou
organismo, da mesma categoria e carreira ou de carreira diferente
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desde que, neste caso, se verifique a identidade ou afinidade de
contetido funcional eidénticosrequisitoshabilitacionais(...)",

e da permuta, que se reconduz a nomeagao reciproca e simultanea de
funcionérios pertencentes a quadros de pessoal de servigos ou organis-
mos distintos™.

E que, a requisicéio e a transferéncia, por se aplicarem sempre a
casos de exercicio defungbes atitul o transitorio, podem em muitos casos
ndo serevelar osinstrumentos mais adequados®, designadamente no que
se refere aos chefes de divisdo, que tém uma actividade em que a
componente técnica é mais significativa e, por isso, podem uma vez
terminadas as fungdes dirigentes ter interesse em continuar a trabal har
na mesma &rea.

Acrescem, ainda, aslimitages normal mente resultantes dos critérios
de seleccdo previstos para cadaconcurso, que privilegiam o conhecimento
e a experiéncia de matérias muito especificas, concedendo por essa via
uma posi ¢ao de claravantagem aos funcionarios do quadro aque pertence
o lugar posto a concurso.

Por outro lado, a interacgdo com o sector privado, que € pratica-
mente inexistente, deve ser encorajada, sob penade aincompreensdo ea
desconfianga mUtuas persistirem, com prejuizo paratodos.

N&o parece, no entanto, que o projecto contenha alguma disposi-
¢80 quevise, em especial, criar condigdes propiciadoras dessainteraccéo.
M esmo nos casos em que se tratade permitir que um funcionario pablico
exerca transitoriamente fungdes no sector privado, para o que se
continuara, por certo, arecorrer afigura da licenca sem vencimento®.

O provimento nos cargos de direc¢do continua a ser feito em
comissdo de servigo, por trés anos, tal como se verifica desde 1979.

O legislador ndo aponta razdes para a manutencdo deste periodo
de tempo, que, portanto, parece ndo ter sido questionada no ambito da
elaboragéo do projecto.

A renovagdo dacomissdo de servico, por suavez, véasuadisciplina
alterada, desde logo, por se prever a sua avaliagdo*.

Em primeiro lugar, nos cargos de direcc&o superior, a renovagdo
da comisséo de servigo passa a depender dos resultados evidenciados no
respectivo exercicio, aque respeita o relatério dos resultados obtidos e a
sintese da aplicacdo do sistema de avaliacdo do respectivo servico, a
elaborar pelo dirigente®.

Neste aspecto, afigura-se-nos como muito importante apraticaque
vier a ser seguida, pois ha o risco sério de o relatério e a avaliagdo se
poderem tornar uma formalidade despida de qual quer interesse prético.

Tanto mais que, paraos cargos de direccéo intermédia, arenovacao
dacomissdo de servigo depende “ daandli se circunstanciada do respectivo
desempenho e dosresultados obtidos,” o que éfeito com base no processo



de avaliagdo do dirigente cessante e no relatorio por este apresentado,
relativo as actividades prosseguidas e aos resultados obtidos.

Seriade prever, pelo menos em a guns casos, por amostragem, nos
primeirostempos devigénciadalei resultante deste projecto, um processo
de aconsel hamento e monitorizag&o das actividades prosseguidas®?

No caso dos dirigentes superiores, portanto directores gerais e
subdirectores gerais e equiparados, prevé-se alimitacéo do exercicio do
mesmo cargo atrésrenovagoes, limitacdo ndo previstapara os dirigentes
intermédios.

V &riasrazfes se podem aduzir afavor desta solucéo, desdelogo, a
seleccdo dosdirigentesintermédios ser precedidade publicitagdo naBolsa
de Emprego Publico*, e a renovagdo da comissdo de servico estar
dependente da analise circunstanciada do desempenho e dos resultados
obtidos, como atras se referiu®.

Por outro lado, ndo se vislumbra qual a desvantagem que idéntica
solugdo — limitac&o do nimero de renovacOes possivels da comisséo de
servico — pode apresentar quanto a sua aplicacdo aos cargos de direccéo
intermédia.

Esta limitacdo do nimero de comissdes de servico, prevista no
projecto apenas paraosdirigentes de nivel superior, deveriaser estendida
também aos de nivel intermédio.

Destemodo, propiciar-se-iaamobilidade dos directores de servigos
e dos chefes de divisdo, dando-lhes em consequéncia uma visdo geral
mais abrangente da propria Administracéo Publica, o que, aliado a sua
formaca&o especificaem gestdo, poderiafazer aparecer amédio ealongo
prazo, um corpo de dirigentes altamente qualificado, com experiéncia
diversificadaem varias areas técnicas de actuacdo, isto € umaverdadeira
eliteadministrativa.

Assim, poder-se-ia, em aternativa, ter adoptado solucéo diferente,
aaplicar atodos os dirigentes independentemente do respectivo nivel, a
saber:

1. quatro anos de duracdo da comissdo de servico, coincidente
com alegidatura®;

2. limite maximo de duas renovagdes (doze anos de exercicio de
funcdes);

3. nos 6rgados de direccdo colegiais, ou Nos casos em gque existe um
director-geral e um ou mais subdirectores gerais prever a cessacéo de
todas as comissdes de servico simultaneamente com a do director geral.

Tendo em conta a necessidade de formacgéo na area de gestdo
publicados dirigentesintermédios, e dareafirmagdo da confianca pessoal
e politicanosdirigentes superiores, aprevisao de comissdes de servico de
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duracdo correspondente a quatro anos, coincidente com a legislatura,
poderiatrazer varias vantagens, designadamente as seguintes:

1. maior coes&o da equipas, nas relagdes entre os seus membros, e
nas rel agdes com terceiros, designadamente 0 governo e as organi zagoes
dasociedadecivil;

2. maior estabilidade no funcionamento dos servigoscom o alarga-
mento dos prazos de validade das solugBes de organizacdo interna dos
Servigos e organismos™;

3. aumento daresponsabilizacéo dos dirigentes e dos membros do
governo que 0s nomeiam;

4. maior visibilidade dos resultados da gestéo;

5. diminuic&o do grau de desconfianca relativamente & nomeagéo
dosdirigentes, em especial noinicio daslegislaturas;

6. aumento de planificagdo em sintonia com os programas do
governo e as efectivas exigéncias dos servigos tendo em vista as neces-
sidades publicas a satisfazer.

Outra ateracdo introduzida respeita a eliminacéo da figura da
suspensdo da comissdo de servico, responsavel pela eternizagdo de
situacOes precarias™.

Quanto a este aspecto, formulam-se duas notas.

Em primeiro lugar, afigura-se positivo o desaparecimento danorma
gue actualmente prevé a suspensdo da comissdo de servigo no caso em
gue o dirigente tomava posse num de entre um el evado nimero de cargos
publicos, expressamente previstosnalei.

Ha que exigir maior rigor, disponibilidade e profissionalismo no
exercicio dos cargos dirigentes, sendo certo que a todos é conferida a
possibilidade, o direito de, no momento por s consi derado oportuno, mudar
de actividade, desde logo, assumir cargos de natureza politica, electivos
ou néo.

E, uma visdo sistemética do regime juridico do funcionalismo
publico® assim o exige. Com €feito, alei vigente prevé que, através da
nomeagdo, se visa assegurar o exercicio profissionalizado de fungdes
préprias do servigo publico que revestem carécter de permanéncia®. Ao
invés, a comissao de servico € aplicavel a situacdes de caracter
transitorio™.

Logo, afigura-se adequado que o pessoa que exerce fungdes
dirigentesconserve o direito ao lugar de origem endo possaser prejudicado
na sua carreira profissional por causa do exercicio das suas fungoes,
relevando para todos os efeitos no lugar de origem o tempo de servico
prestado naquel e cargo, o que se verificano Estatuto do Pessoal Dirigente
vigente.



A segunda nota, parareferir que os preceitos do projecto parecem
ter sido desenhados tendo em vista o exercicio de cargos dirigentes por
pessoal vinculado a func¢éo publica, ndo para detentores de vinculos
juridico-laborais hoc sensu, quer se encontrem ao servigo daAdministracéo
ou de outros sectores de actividade, v.g., privado ou cooperativo. Tanto
no gue se refere ao espirito, como a letra do preceito, que usa o termo
funcionario.

Haver& que encontrar mecaniSmos que possam garantir um trate-
mento de acordo com o principio daigual dade paratodos os que pretendam
apresentar candidaturas ou venham aexercer cargos dirigentes, indepen-
dentemente da natureza do vinculo que os liga, ou ndo a Administracéo
Publica.

Tendo, nomeadamente, em conta que este regime juridico dos
dirigentes se pretende aplicar a administragdo central indirecta (v.g. aos
institutos publicos), parece que seria preferivel a utilizaco do conceito
“trabal hadores dafuncéo publica’, jaconsagrado anivel constitucional®.

Andisados alguns aspectos da propostado Novo Estatuto do Pessoal
Dirigente, o qual introduz alteragbes em aspectos essenciais do regime,
designadamente, quanto a formagdo, ao recrutamento e aos direitos e
deveres dos dirigentes, como se viu, importa agora aguardar pela sua
efectiva aplicaco aAdministragdo Publica, e pelainterpretacéo que dos
Novos preceitos vier, em concreto, aser feitapel 0s servicos e organismos,
bem como pelos Tribunais.

Tendo em consideragdo a importancia da matéria que o projecto
trata, que é estruturante no que se refere a composi¢ao e a renovagdo da
“elite administrativa’, assim como ao contexto em que € introduzido,
fazendo parte de um pacote legid ativo vasto, ndo serg, por certo, possivel,
sem o decurso de alguns anos, fazer uma avaliagdo da sua importancia
enguanto instrumento de reformae de mudanca, ao servigo dos objectivos
da presente reforma.
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Notas

1 S&o do dominio publico os projectos do Estatuto do Pessoal Dirigente, daLei Quadro
dos|nstitutos Publicos, bem como os anteprojectosda L el deAvaliagdo do Desempenho
naAdministraco Pablica, do Decreto Regulamentar relativo aAvaliacdo do Desempenho
naAdministracéo Publica e do diplomaque tem por objecto o Contrato de Trabalho na
Administracdo Publica, todos disponiveis em www.sgmf.pt

2 Quanto apresentereforma, importater igualmente em contaas dificuldades financeiras
gue o pais atravessa, as quais, relativamente a gestdo de pessoal, determinaram fortes
restrigdes quanto acontratacdo, as quais constam da Resol ugéo do Conselho de Ministros
ne 97/2002, de 18 de Maio e do Despacho Conjunto ne 643/2002, dos Secretérios de
Estado do Orgamento e da.Administragdo Publica.

3 Neste sentido, vide Public Sector Modernisation, Policy Brief, in OECD Observer,
Outubro de 2003, www.oecd.org/publications/Pol _brief.

4 A propésito dadefinicao dos servicosdeinteresse geral, vide Vincenti-Mitchener, Daniela,
Social, Socia Services Terra Incognita e Fischbach-Pytell, Balanced European Union
means a Social Market Economy in The Parlament Magazine, n.° 168, 6 de Outubro de
2003, pags. 35 e seguintes. NaperspectivadareformadaAdministragdo PlblicaBrasileira,
vide Pereira, Bresser, De la Administracién Burocrética a la Gerencial, in
bresserpereira.ecn.br, em que se analisa a proposta de reforma do aparelho de Estado a
partir da suadivisdo em quatro sectores; 0 nlcleo estratégico do Estado; as actividades
exclusivas do Estado; os servigos ndo exclusivos ou competitivos; aproducdo de bense
servicos para o mercado.

5 *..aspessoas colectivasde direito privado (e até algumas de direito publico) podem ser
incumbidas por outras pessoas de direito publico, nostermosdalei, de exercer funcoes
publicas, como é o caso mais frisante, das concessionarias do dominio publico, de
servigospublicosou deobraspublicas’ im Cagtano, Marcello, Manual deDireitoAdminis-
trativo, vol. I, 102 edi¢éo, Coimbra, Almedina, 1980.

6 Sobre estes conceitos vide Amaral, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo,
vol. I, 12edicdo, Coimbra, AlImedina, pag. 203 e segs.

7 Osprincipios gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes e gestéo de pessoal
da fungdo publica estéo previstos no Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho.

8 Cfr.on°5doartigo 1°dalLei n° 49/99, de 22 de Junho.

9 Cfr. o Decreto-Lei n° 464/82, de 9 de Dezembro.

10 Cfr. o artigo 4° do Projecto de Estatuto do Pessoal Dirigente com o n® 2 do artigo 266° da
Constitui¢&o.

11 Cfr. O n° 3 do artigo 6° do projecto com os n°s 2 e 3 do artigo 267° da Constitui¢go.

12 Cfr. aaineaf) don° 1 do artigo 7° do projecto.

13 A este proposito ver ainda a ainea €) do n° 1 do artigo 7° do projecto, que prevé a
competénciade propor ao membro do Governo a prética dos actos de gest&o do servico
paraos quais o dirigente ndo tenha competéncia propria ou delegada.

14 1n Canoatilho, J.J.GomeseMoreira, Vita, Congtitui cao daRepUblica Portuguesa, Coimbra,
Coimbra Editora, 3 edico revista, pag. 927.

15 Quanto a este aspecto, que ndo se analisaneste artigo, vide Farinha, LuisMiguel Pereira,
Dirigente Hoje (0), comunicagdo apresentadano 1° Congresso Nacional daAdministra-
¢&o Publica, INA, Lisboa, 2003.

16 Cfr. o n° 1 da Resolucéo do Conselho de Ministros ne 95/2003, de 30 de Julho.



17 Na ponderagao das fungdes que o Estado pode ou deve alienar ndo se pode deixar de
atender aum conjunto vasto de critérios pois, paraaém daeficiéncia, importaconsiderar
0s interesses estratégicos do Estado, as consequéncias a nivel econdmico e social, 0s
quaisndo permitem tomar deci sdes apenas com aconsideracdo dos efeitos mai s proximos,
ou dos maisimediatos.

18 \V/ide www.min-financas.pt.

19 Adiante severaaqualificagdo dosdirigentes.

20O combate aos desperdicio de recursos publicos € um dos principios essenciais da
reforma, como se refere expressamente no predmbulo da RCM 95/2003.

21 As determinag6es dos membros do Governo ndo podem deixar de atender aos poderes
que alel Ihes confere, sendo, pela propria natureza das coisas, diferentes nos casos em
gue ha poder de direcgdo, tutela ou superintendéncia.

22 A este proposito, importaria verificar se o legislador ndo disse menos do que queriana
parte final da ainea d) do n° 1 do artigo 7° quando refere unicamente os poderes de
direccdo.

23 Cfr. o artigo 2° do projecto.

24 Em relag8o a este aspecto, vide o n° 1 do artigo 8° do projecto quanto as competéncias
dostitulares de direcgdo intermédia do 1° grau, directores de servigos.

2% Sobre as novas tendéncias estruturais vide Lopes, Carlos Alberto Mendes, Estratégias
de Gest@o Empresarial naAdministragéo Publica, in Renovar aAdministragdo Publica:
Um Imperativo, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 134 e segs..

26 Cfr. o n® 3 do artigo 22° do projecto.

27 O termo responsabilidade ndo € aqui usado stricto sensu, tal como se verificano artigo
15° do projecto, no qua se prevé que, no exercicio das suas funcles, os titulares de
cargosdirigentes sdo responsaveiscivil, criminal, disciplinar efinanceiramente. Quanto
ao apuramento destas responsabilidades e a defesa dos titulares dos cargos dirigentes,
assinala-se que, nostermos do artigo 239, 0 Estado garante aos dirigentes um regime de
assisténciae patrocinio judicidrio diferente do previsto paraageneral idade dos cidadéos,
regime este de que beneficiam igual mente os membros do Governo pel os actos praticados
no exercicio das respectivas fungdes.

28 Sobre este aspecto vide Otero, Paulo, Conceito e Fundamento daHierarquiaAdministra-
tiva, Coimbra Editora, Coimbra, 1992, pag. 286 e seguintes.

29 Cfr.one5do artigo 7° do projecto. A lei, designadamente o n° 2 do artigo 35° do Codigo
do Procedimento Administrativo, ja prevé que através de um acto de delegagdo de
poderes, 0s 6rgaos competentes para decidir em determinada matéria podem sempre
permitir que o seu imediato inferior hierérquico, adjunto ou substituto pratiquem actos
deadministracdo ordinarianessamatéria.

30 Cfr. o artigo 7° do projecto.

31 Cfr. o artigo 8° do projecto.

32 Cfr. o artigo 11° do projecto.

33 Cfr. on® 1 do artigo 11° do projecto .

34 Cfr. osnes 2 e 3 do artigo 11° do projecto

35 Cfr. o artigo 35° do projecto, que visa assegurar a garantia dos direitos adquiridos.

36 Cfr. aalineab) do n° 1 do artigo 20° do projecto.

87 Cfr. o n® 3 do artigo 20° do projecto.

38 Cfr. o predmbulo do projecto.

39 In ElitesAdministrativas e Mudanca Politicaem Portugal, Nunes Filipe Abreu, comunica-
¢80 apresentada no 1° Congresso Nacional da Administracdo Publica, INA, Lishoa,
2003.
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40 Cfr. oartigo 25° do Decreto-L ei n°427/89, de 7 de Dezembro e, 0 Decreto-Lei n° 175/98,
de 2 de Julho, quanto as transferéncias entre aadministragdo central e aadministragdo
local.

41 Cfr. o artigo 26° do diplomareferido nanota anterior

42 Cfr. 27° do diploma referido nas duas notas antecedentes.

43 A licenga de vencimento, expressamente prevista nos artigos 73° e seguintesda L ei n°
100/99, de 31 de Mar¢o, apresenta cinco modalidades, com tempos de duragéo e efeitos
diferentes. Este diplomaaplica-se aos funcionérios e agentes daAdministragdo Publica.

44 A este prop6sito importa chamar a atencdo para os artigos 172 e 18° da propostade L el
que cria 0 Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Publica
(SIADFAP), onde se prevé, separadamente, aavaliacdo dosdirigentes e aavaliagdo dos
Servigos e organismos.

45 Cfr. 0 artigo 22° do projecto.

46 A propostadeLei quecriao SIADAP prevé no seu artigo 19° acriagdo de umabase de
dados com fins de controlo permanente e avaliagdo do sistema.

47 Cfr., on° 1 do artigo 21° do projecto.

48 Cfr. o Decreto-Lel n° 78/2003, de 23 de Abril e www.bep.gov.pt.

49 N&o parece consistente a criticaque aponta ser estaumasolugdo que levarianecessaria-
menteapolitizagdo daAdministracdo Plblica, em especial doscargosdirigentes, atendendo
apréticacorrente, e averificacéo de que, desde 1979, o critério de escolhadostitulares
destes cargos, legalmente previsto, semprefoi 0 daescolha, logo da confianga. Acresce
gueasexigéncias deformagao previstas paraostitulares de cargos de direccdo intermédia
e 0 novo sistema de avaliagdo poderem acrescentar-se aos instrumentos que podem
contribuir paradiminuir afor¢ado argumento dapolitizaggo daAdministragéo Publica.

50 Diminuiria, por certo, atentacdo deintroduzir continuamente alteraces asleisorganicas
e aos estatutos.

51 Cfr. o artigo 28° do projecto.

52 Sobre os direitos dos funcionarios publicos e dos agentes sujeitos a0 mesmo regime
juridico, vide, Alfaia, Jodo, Direitosdosfunciondrios, in Dicionério Juridico daAdminis-
tracdo Publica, val. 1V, Lisboa, 1991.

53 Cfr. on® 2 do artigo 6° do Decreto-Lei ne 184/89, de 2 de Junho.

54 Cfr., o artigo 7° do Decreto-Lei ne 427/89, de 7 de Dezembro.

55 Cfr. o n® 1 do artigo 269° da Constituicao.



Resumo
Resumen
Abstract

O projectodo Estatuto do Pessoal Dirigenteno ambitodaactual reformada
Administracao Publica Portuguesa
LuisMiguel Pereira Farinha

Este artigo analisa as alteragdes ao regime juridico dos dirigentes da funcdo pablica
portuguesa, que constam da proposta apresentada pelo Governo.

Mencionam-se, ainda, aslimitagBes verificadas e os principios orientadores dareforma.

Em seguida, analisam-se de um ponto de vistacritico alguns aspectos, designadamente,
amissdo do dirigente, as categoriase osniveis, ascompeténcias, aformacao, o recrutamento
easelecgdo, o provimento, aduracdo das comissdes de servigo e a suarenovagao.

Por fim, aponta-se a importancia de monitorar a aplicagéo da lei, tendo em vista
verificar o seu papel namudanca.

El proyectodel Régimen Juridico delosFuncionariosDirectivosen € ambito
delaactual reformadelaAdministracion Publica Portuguesa
LuisMiguel Pereira Farinha

Estearticulo analizalasateracionesal régimenjuridico delosfuncionariosdirectivos
de la administracién publica portuguesa contenidas en la propuesta presentada por €l
gobierno.

También se consideran las limitacionesy |os principios orientadores de lareforma.

Algunos aspectos es decir lamision del funcionario directivo, lasclasesy losniveles,
el reclutamientoy laseleccidn, laprovisiony laduracion delascomisionesdeservicioy su
renovacion también se juzgan de un punto de vista critico.

Finalmente se sefialalaimportanciade monitorear laaplicacion delaley con el propo-
sito de comprobar su papel en el cambio.

ThePortuguese Civil ServiceM anager sL aw changesin the scopeof the
current PublicAdministration reform
LuisMiguel Pereira Farinha

This article examines the changes to the Portuguese Civil Service Managers Law,
according to the proposal presented by the Government.

The guiding principles and the ascertained limitations are al so mentioned.

Furthermore, certain details are criticised, namely, the mission of the manager, the
ranks, the levels, the competencies, the training, the recruitment, the selection, the
appointment, the length of the commissions and its renewal.

At last, it is stated the importance of monitoring the application of the law in order to
check therolethat it playsin the change.
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