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05 quadros d%,%essoal da adminjstracao, Cp_ubllca com funcionarios
competentes, nabels no manejo dos negocios publicos, dotados de
consciéncia e de etica profissional, providos, dg solido conhecimen-
tq tecnico e comgen,etrados de sya pobre missdo de servir a comu-
nidage que os mantém, e da qual sdo, a0 mesmo tempo, servidores
e delegados.

Em conseqiiéncia, a Escola Superior de Administracdo Publica
da Colombia veio satisfazer uma necessidade fundamental, no pro-
cesso de reforma administrativa, . gms que sua finalidade é exata-
mente a que acaba de ser mencionada, Isto €, capacitar e treinar
o_(flement umapo ti]uedg se encontra a servigo do Estado eé),s
cidadaos que a ele pretendem incorporar-se. Déste modo, 0s -
VErsos serw&os, publicos, un cada dia jendem a gumentar em vo-
lume e em arl_e?ade, 0f efeito das proeras_ exigencias do desen-
volvimento social e economico, serao conduzidos e executados por
pessoal habil, destro, competente e, sobretudo, consciente de seus
deveres para com a sociedade e unidos pelos fortes lacos da capa-
cidade tecnica posta a servigo do povo.

0
No que tange a Organizagao ¢ fi

_ nces da ESAP, deve men-
clonar-se Sm prlwelro lugar a [e g

) gguea riqu., QLel_n9 19 de 1'958%
Esta lei, dispondo sobre’ a reforma adminisirativa, constituy U

marco. de tr@nsce,nﬁi,ental importancia e mgnhf]%agao na historia da
administracdo_ publica dp _Continente gel anil dentificacdo dos
elementos basicos necessarios a uma reforma de fao elevado cali-
bre tecnico; pelo mcomgaravel, grdenamento eaguste desses ele-
mentos dentro de uma composicdo harmonica, na qual fodos eles
funcionam em condunto perfeitamente coordenad; ‘e, finalmente,
elo supremo e digno anelo de bem servir a Colombia e a seu
ovo, ademals do seu superior conteudo tecnico e da nobre motiva-
a0 do %overno que_a 32 nascer e viver. Para ?umprlmento a
%I 19, 0 Decreto 350, de 1960, ori;amz_ou_a Escola como um es-
tabelecimento gub,llco de carater yniversitario, go_zando de autono-
mlaHurlglca, a manst[atlvaf aitrlmomal. 0s bgetlvos, aNES%P.
assinalados nesse diploma legal, sao o ensino € a difusdo das
clenclas e tecnicas concernefifes a administracdo publica e, em
particular, a preé)aragao e treinamento. do pesspal exigido_pelos
servicos do_ EStado. . A anélise dos ometlvos e_fun[%oes da EScola
conduzem a conclusdo de que ela e y rlios ais | oFa tes '”f"
}_ru,mfgtods ?ggegforma administrativa implantada na Colombia pela
el 19, de .

A ESAP, de acordo com o citado diBIpma legal e com 0 De-
creto 1,732, de 1960, @ dlfl_?lda por um Diretor & por um Conse-
lho Diretor integrado por oito Conselneiros, a saber:

il 0s quatro membros da Comissdo Nacional do Servico
IVII;
— representante do Presidente da Republica;



[epresentante aﬁs&ocia[g__;éo Colombiana de Universidades;
— Ministro das Relacoes Exteriores; . .
Diretor do Departamento Administrativo do Servi¢o Civil.

~

Importante dlspomggo fo a _tiue ?trlbum obn,gatorledade _?_e
reconhemmgqto, paf todos os efeilos e%als, 205 A| ulos e certifi-
cados expedidos pela Escola. Q financlamento da ESAP fticou
assequrado atraves da consignacdo anual, no orcamento geral da
Republica, de.soma_nao inferior a um milhdo e meios de pésos, re-

U |
for%aéia pela inclusao, .nas gartldas_or%amentan s dos Ministerios,
98§| otagOes necessarias a0 aperfeicoamento do respectivo pes-

uncjo docente e as atividades de pesquisa da com-
A funcdo docent tividades d da ESAP

greenclem~ 40 apenas a administracao geral '(orcamento, pessoal,
Iganizacdg. Servicos gerais), mas ambem,_os. aspectos, subsfanti-
vos da politica adminiStrativa e de seus métodos de acao, Sefa N0

0
campo das relacoes Internacionais, no da administracao socigl, ou

no planejamento. do desenvolwme?to econmicq do pais. A fim de
ac nl? r I%IS .obgetlvos, a Escola for estruturada com os segu'ntes
INSEILUTOS Dasicos:
Faculdade de Ciéncias Politicas ¢ Administrativas:
Instituto de A(Cim_m,lstra a0 er,af;
Instituto de Administracao _Social:
0 Governamental:

nstituto de PIaneAamen

Inst tuto de Estudos Internacionals.

Posteriormente, forarg agregados a essa estrutura uma Escola
ocaciona e um Centro de Pesguisas Administrativas.

S |V|dade da Escola, sao de rﬁtureza técnica e docente,
S primeiras Incluem os servicos de hivlioteca, documentacdo, pu-

Ca|(g: &?ﬁﬁ r2|a§B'Pat888'-a tecnica. O aspecto docente e de divulga-

Cursos Regulares, de tg . UNIVersitario, para pessoas que
aspiram a um titilo académico; o _
— Cursos de Capacitacdo, para_ futuros funcionarios ?elef;lo-
na 0s Bor concurso, 2 fim de especializa-los nas fungoes
Ue Va0 desempenhar; _
ursos de Agerfel gamento, para Q gegsoal em Servico;
_Ursos Livres, de |Vf_rsas espemallf 08s, rpara funclona-
Figs. due desejem atualizar ou’ complementar seus conhecl-

Ciclos de Conferéncias, sobrg It,emas especifi%os, relaciona-
s com a Administracdo Publica e areas afins.

gste intavif?0 CoIo”biancE desed'Pu. associar .a&NagGes Unidas a
mpreendimento e Solicitou a assisténcid técnica desse



orgamsmo internacional, através da contratacdo do professor
Mario Wagner Vieira 0a Cunhag durante uinze meses, cola-
borou com”a_direcao da Escola no estudo ¢ plangj ame to a sua
estrutura basica, ~ Com esta etapa ja vencida, e nao ndo gsse
espegla Ista coptinuar na CoJmela o OVErno, eg i)es Uni g
T Iram conflar a0 autor deste artlg? g tarefa_da implantacao do
plano aprovado. Para iniciar as atividades da Escolg, apresentou
Se um plano de operacdes que, com pequenas alteracoes, fol subse-
qientemente posto em vigor. Os delineamentos principais désse
plano_serdo, a sequir, explicados.
_ Em relacdo & Faculdade, de Clenmaf Politicas, e Administra-
t|vafs %e e o organismo basico da Escola, dedicado a formacao
ofissional dos futuros agministradores colom 1anos, e para ¢ do
|n?resso Se exigem requisitos | %uals 20s das escolas superiores do
pals, 0 plano g estudos foi asSim proposto:

1" ANO

19 Semestre: Introducdo ao Estudo das Ciéncias Sociais.

Sociologia Gerﬁl g P%ll ica
Econonila Geral e Politica
Geografia Humana, Economica e Politica

29 Semestre: Direito Pubico e Constitucional Colombiano
Hlstorla Econdmica e Social da Colombia
Ge qra ila Humana, Economica e Politica da Co-

PS|colog|a e Logica

29 ANO

|9 Semestre: Introducdo ao Estudo da Administracdo Publica

d0|s tempos)
trog a Admlglstr ¢do Proyincial e Municipal
Intro an a0 Estudo aa Organizacao

29 Semestre:Teoria e Ciéncia Politica

Psicotécnica
Financas, Fazenda Piblica e Politica Fiscal
Teoria e Ciéncia da Organizacao

39 ANO

19 Semestre: Antropologia Cultural

Direito Administrativo (dois tempos) .
Metodologia e Técnica da Organizagdo



2’ Semestre: RelagOes Humanas

Contabilidade Puablica e Estatistica o
éedrw%lsstragao de Escritorios e Mecanizagdo de

Métodos de Pesquisa em Administracdo Publica

4 ANO
1* Semestre: RelacOes Pblicas

Administracdo de Material _
Administracao Orcamentaria (dois tempos)

2 Semestre: Administracdo de Pessoal (dois tempos)

Chefia Administrativa. . _
Organizacdo da Administracdo Publica Colombiana

A filosofia e justificacdo tedrica da estrutura de matérias pro-

MSn?uira s Forma%ao .bi\selam-ge £m Ser a Admlplstra-
¢d0 U ica consigerada. uma disciplina sinesis, porque Pene A fm
0 05 0s campos, (a atividade socal €, por Seu turo, 58 re a Influ-
ncia e 0 05 éles. Assim, rés tng de gossdbl Idades se apre-
sentam para que se possa compreende-la e estuda-la.

Pr'mera ossibi,IiFade resulta de ser a Administracdo Pu-
X.!.m enomeﬁo social, estando. ﬁua atividade, por conseguinte,
condicionada pelas sequihtes disciplinas sociais:;

Sociologia: milieu inter-humano

Psicologia: milieu intra-humano
— Geografia; milieu ambiental

Economia; milieu instrumental

"nter'relaCdo dessas materias, resultou o primeiro ano pro-

G estna a Progp_rmonar a0s alunos preparacdo basica
L Il tnaS- S 1naS S0Clais fundamentais a compreenso da
nu{ ﬂ m d?m.a. Allem.dgssas materias bailcas,
outras ha, baseadas nas anteriormente citadas, que estdo Intima:
awnp iBIL-13 a5 Cm  aty*dsde a?mmls,tratlva, Isto Austlflgou
trihnirin CUBa°" como sequiéncia natural, e tais materias foram dis-
37 AnoS  ° se9un o semestre do 29 Ano e primeiro semestre do

|
*
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cos, de mpU" a Possit>ilidade tem a ver com os instrumentos técni-
Tais instit - C lefVf ~ 3dministracdo para funcionar efetivamente.
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Escritorios, comgreendendo A(%uivos, Comunicggﬁgs, Documenta-
cao, Controle e Servicos Auxiliares, Mecanizacao de Servigos, In-
veshi%agaob?_ Pesquisa, e Relacoes Pablicas, incluindo pesquisa de

opinido’ publica.

~ Finalmente, a terceira fase do estudo da Adminis_tr,a({‘éo, P{-
blica_ deve considerar os aspectos propriamente administrativos,
que Integram o 4* Ano e sdo:

— Pessoal: elemento humano;

— Equipamento: elemento material;

— Orgamento: elemento instrumental;

— Organizacdo: elemento técnico-metodoldgico.

. «Organizacdo» pode também ser considerada disciplina sin-
tesis pois esta intimamente relacionada com t0da a atividade huma-
na. Por isso seu conteddo foi subdividido e distribuido pelo
segundo e terceiro ano. A «Qrganizacdo da Administracdo Pu-
blica Colombiana» foi deliberadamente classificada como 4 Ultima
matéria, porque se destina a constituir uma projecdo de t0das as
técnicas e principios estudados anterigrmente no contexto vivo e
dindmico, das instituicoes administrativas da Colombia. = Assim,
esta discipling ndo deve ser.somente descritiva mas, ,p[lnmpalmen-
te, deve p\rolmmar uma analise da situacdo real administrativa co-
lombiana a fuz dos ensinamentos anteriores.

~ Com o diploma de Licenciado em Administracdo Publica,
apos guatro anos de estudo e da apresentacdo de tese, 0 eqresso
da ESAP devera ser vinculado, durante umano, a uma reparticao
Eubllca,,P_referentemente,a um o_r%amsmo de administracao r%eral.
sta_pratica admipistrativa Servira para comPI,etar, 0njetivamente,
sya f rmagao,(g)roflssmnal e_também para cgl qir dadog e observa-
%oes NeCessarios a,elabora%ao de sua tese de doutorado, caso_ In-
eressado nesse titylo. Para isso, teria de regressar (? ESAP
gara um ang mais de estudo _suPIementar,_a fim“de candidatar-se
0 grau de Doutor em Administracao Publica.

Recomendou-se ainda, como consideragdo de vital importan-
fla, que @ ESAP concentre esforcos e recursos pro_grlo_s e 05 que
he E)oderlam ser o1_‘ertaﬁios~ 0r 0rganismos mJernam nais de assis-
teng :i te(c{nlca, na, Insta aga de um Centro de Documentacdo es-
pecializado em administracao.

No que fange a execucdo de programas de treinamento em
serwgo, su%erau-sif a Instala go de uma otmlssao de Cp rdenagao,
enca re%ad e deliberar sobre congeito, forma,. conteldo, tipos e
reallzag de fais pro_gramas. A Comissdo seria integrada pelo
Diretor da ESAP, Diretor da Divisao de Treinamentoda Comis-



sd0 do Serwgo Civil_e representantes da Secretaria de Organiza-
a0 e InsPe% 0, do Deﬁﬁjrtamento Adminpistrativo de P_IaneAamen-
8ri8rdo nstituto Colomniano de Especializacdo Tecnica no Ex-

Para a}end,er as nece,%sldades de especializacdo e aéJerfel 0a-
mento éios_ uncionarios ulllcos, sur%erlu-sdp %ue a Escola ofere-
cesse, de Iniclo, cursos avulsos, com a duracao de um Semestre

cada e redpdptldos cada semﬁstre, nas areas de maior caréncia, ou
seja, na administracao geral:

Introducdo ao Estudo da Administragdo Publica;
Organizagdo da Administragdo Publica Colombiana;

— Administracdo de Pessoal;

—s Administracdo Orcamentria;

— Administracdo de Material;

— Organizacéo e Métodos;

— Relagdes Publicas;

— Chefia Administrativa.

Estes cursos avulsos feria Iu%ar das 17 as 18 horas, quatro
VEZes por semana, com duas horaS de aula semanais para cada

Ifa . .. j ais,. ursos seriam de I(;vreE INQresso rgs eitadas as
8OSSI | dl es . didaticas e ma er|a|§ a Escola, e mediante a apro-
acao do Ministerio correspondente.

Ainda dentro dg treinamento. em servico, poderia a ESAP
or?anuar um Cursq de Tecnica Administrativa, =~ Tal curso teria
ofs anos e duracao e funcionaria, das 8 as 12 horas, trés vezes
por semana _ Os funcionarios seriam selecionadoa pela ESAP,
pos m icacdo pelo Ministério_interessado e, findo o curso, rece-
enam o titu o ou diploma de Téecnico de Administracdo, obrigan-
s a apresentasgao de um trapalho escrito de sentido pratico,
c-Ste curso’ seria assim estruturado:

17 ANO

1" Semestre: Introdugdo & Administracdo Publica

Ojoanizacdo. da Administracdo Publica. Colombiana
Uf_?e%to E%%?I,CO,G _onstltucﬁ(nal a C?Jombla
Direito Administrativo Geral e da Colombia

2" Semestre. Elementos de Economia e Finangas Publicas

Antropologia é:ultural_e_ Relagcbes , Humanas
l{mltru enEpsb a Administracdo Publica
elacoes Publicas



27 ANO

|v Semestre: Administracdo de Pessoal (dois tempos)
Administracdo Orcamentaria (dois tempos)
29 Semestre: Administracdo de Material

Qrganizacdo. e Métodos (dois tempos
Ch %ia A ministrattlva ( pos)



