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I — CONTABILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO

o] incessante aperfeicoamento da Tecnologia, na idade mo-
derna, pode ser apreciado mediante o seguinte esquema:

a) experimentos e observacoes;

b) pesquisas e analises;

c) investigacdes e debates;

d) bdlsas de estudos;

e) cursos pos—graduados, e/ou de extensdo universitaria.

| odo ésse esforgco tem, por motivagdo basica, o sentido
pragmatista do «especialismo», pois sé assim a sociedade baseada
na economia de troca dispora de recursos humanos suficientemen-
te aptos para desempenhar as complexas tarefas criadas pelo gi-
gantismo empresarial e atender, também, a hipertrofia da adminis-

tracdo, na atual fase da automacdo e dos computadores ele-
tronicos .

Em nosso Pais, embora tardiamente, redimimo-nos com a
formacdo da mentalidade realistica. necesséria a ideologia desen-
volv*mentista da economia nacional, o que justifica o febricitante
msh em busca de conhecimentos especializados, por parte dos
jovens técnicos, porque, como dissemos certa vez, «A cultura bra-
sileira, por um imperativo do desenvolvimento econémico — misti-
ca de acendrado conteudo nacionalista, — derrubou velhos e ca-
runchosos preconceitos, para aceitar a apologia do economis-
ta». (1)

(*) Consideragbes sugeridas pela realizagdo do | Congresso Interameri-
cano de Ensino Superior de Contabilidade, Rio, 14 a 20 de setembro de 1966.



A nova concepcdo desenvolvimentista da economia nacional
também se refletiu, positivamente, no setor de atividade da pro-
fissdo de contador, pela melhoria de oportunidades oferecidas no
mercado de trabalho, com implicagGes financeiramente promissoras,
facilitando a estratificacdo da classe social a que o contabilista
pertence, no quadro das demais profissdes liberais, ndo obstante
o reflexo negativo resultante dos cursos de grau médio, que, intro-
duzindo a dualidade de carreiras (auxiliar e principal) nem
sempre facilmente distinguidas pelo grande publico, enfraqueceram

a forca centripeta ou convergente imantada & singularidade ou
unicidade profissional.

Dentre os ramos de especializacdo da contabilidade, a de
custos, gracas a énfase dada a industrializacdo do Pais, por certo
influira para que surja, nos préximos anos, grande demanda efe-
t va daqueles técnicos, problema que estd a merecer acurada aten-
¢do das autoridades educacionais.

Outrossim, destacam-se, no quadro geral da profissdo, por
sua independéncia e hierarquia, os contadores analistas, revisores
ou auditores propriamente ditos, denominados Chartered Accoun-
tants, Public Accountants e ainda Centified Public Accountants,
com amplo e compensador campo de atividade técnico-contabil,

evi 0 a categoria de «Contadores Publicos» que os torna eética—

mente responsaveis perante acionistas, investidores e o pulblico em
geral, que néles confiam.

I AUDITORIA: CONTABILIDADE DE ALTO NiVEL

Foram, “nguestionavelmente, os contadores de lingua inglésa
que a riram a arga e extensa estrada que leva a ascensdo soOcio-
o issiona a classe, gracas a ascendéncia adquirida pelos audi-
rf§naj 9randes decisdes financeiras, mediante a seriedade dos
certi.cados emitidos, técnicamente perfeitos, o que, talvez, tenha
ui 0 para o tom melancélico com que se expressou 0 provecto
mo appa, ao retrucar ao elogio do grande Francisco D ’Auria,
0 co aPurado saber dos contabilistas italianos: «Sim, mas

I. em?s QUC aPrender com os americanos e com os alemées, em
matena de analise». (2)

nrpsiiml os P°'os ndo anglo-saxfes, mormente os que se ex-
cin ' lomas derivados do latim, ndo parece haver conota-
latinn n <>Va °U "oncePtual entre a significagcdo do velho étimo
aceocdn ci' ' emidltoris: «asculino da 2* declinacdo, que, na
sentido cme r°”iana; s*9n|f>cava o ouvinte ou o discipulo, com o
783 GAIETR aosCterihos Sukitof Ehlles moleses e norte-america-
g.

latino auc’itor e auditoria sdo derivados do verbo

alidlrem3Ca® de ouvir-de usar-o sentido da audicdo e, pela



correlacdo de sentidos, «ouvidor», a magistrados e juizes milita-
res e assessores, e, bem assim, cargo de auditor, reparticdo ou
lugar onde éle trabalha. Dai, as formas derivadas, de audiéncia
e auditorio.

Anglicismo embora, ndo é facil substitui-lo, dada a significa-
¢do especifica, propria, que ndo se encontra na expressdo corres-
pondente na grafia do idioma portugués, haja vista que as formas
casticas propostas para substitui-las, como «revisdo», «interven-
¢do contébil», «censura de contas», e outras, ndo conseguem ex-
primir tdda a compreensdo das palavras auditing e audit.

Com efeito, registram os léxicos ingléses que, como substan-
tivo, audit significa «exame (oficial) de contas ou prestacdo de
contas»; como verbo intransitivo quer dizer: «examinar (contas)»
e na forma transitiva tem a acepc¢do de «proceder a exame de con-
tas». JA o substantivo «auditor» tem a significacdo de «perito
contador encarregado de examinar contas; auditor, espécie de ma-
gistrado; ouvinte». (3)

A auditoria, na fase moderna da Contabilidade, veio atender
ao desenvolvimento das operacdes financeiras e crediticias, surgi-
das com a revolucdo industrial e o florescimento do sistema de
economia capitalista, com o apélo a ampliacdo ao crédito bancério
e a democratizacdo do capital das sociedades an6nimas gigantes,
exigindo maior participacdo da poupanca da classe média para a
subscricdo de novas agfes ou aplicacdo em projetos e empreendi-
mentos da grande industria.

Ai, entdo, passou-se a exigir o depoimento critico da situacéo
da emprésa — ndo apenas patrimonial, mas também reditual ou
rentdvel. — por quem possuisse credibilidade pela sujeicdo a co6-
digo de ética profissional. Ao resultado dessa investigacdo ou
analise da azienda ou situagcdo patrimonial e contas de resultados
(lucros e perdas) € o que se denomina auditoria.

Como ensina Hanson, professor de Contabilidade na Uni-
versidade de Harvard, U.S.A.

«In the present complex state of affairs it is ne-
cessary for institutions, businesses, and individuais to
keep record of their condition and progress.

Whether theses records are reliable is often a
question. An audit is an examination of such records to
establish their reliability and the reliability of statements
drawn from them. Opinion as to the reliance to be
placed upon the statements is usually given in a report,
the short form of which is often referred to as a certifi-
cate». (4)

Patton, também mestre da disciplina, na Universidade de
Michigan, U.S.A., em seu classico e erudito Manual, abordando



a auditoria sob o titulo «Contadoria Publica» (Capitulo XXIX, a
cargo de F. E. Ross), assim a define:

«La auditoria, que fué en otro tiempo la Unica
ocupacién dei contador publico, es todavia la parte mas
importante de su trabajo, si bien hoy se recurre a él para

otros muchos servicios relacionados con la contabili-
dad». (5)

Na literatura contébil péatria, a auditoria vem sendo objeto de
sérios estudos, que remontam as obras de Jodo Luiz dos Santos,
rrederico Hermann Janior, Francisco D’Auria e Oscar Castelo
Branco.

Do grande batalhador pelo avanco cientifico da contabilidade
e relévo da profissdo de contador — Francisco D’'Auria — ,

asta citar, entre seus muitos livros, o consagrado a «Revisdo e
fericia Contabil», no qual doutrina que:

exame e critica de uma organizacdo de contabili-
dade é, fundamentalmente, funcdo de auditoria mas pode,

eventualmente, envolver funcdo de revisdo e, conforme o
caso, de pericia.» (6)

O conceito de E. C. Davies, que o professor cearense pds
r* e*VecaPa %e seu trabalho «A Funcdo do Contador na Pericia
zido-3 *>( C 3 "USa ilustracdo, vai, data venia, aqui reprodu-

«Una auditoria és el examen de los libros y cuentas
e un negocio, que permite al auditor formular y presen-
tar los estados financieros en tal forma que:
1) El balance refleje la verdadera situacion
inanciera dei negocio a la fecha de cierre dei ejer-
cicio que se revisa.
2 ) El estado de perdidas y ganancias exprese

correctamente el resultado de las operaciones duran-
te el ejercicio que se revisa.» (7)

colhpmnQtrC °S frata”® istas brasileiros, da fase contemporédnea, es-
SA cusi, nKPr° KSAmérico M —Florentino e A. Lopes de

extraimos a/"*5 . Cram aB‘lF_’"a e Justg dja/ulgac;éo e das quais
extraimos as conceitua¢oes abaixo reproduzidas

doutrinari-~rN»0' ~ SGU escorreito Nivro de texto, ap6s a exposicédo
doutrinaria de mestres estrangeiros, conclui:

essa auc™ ior contabil o técnico que tem
de das cifras ~ ~ ° ma9istra®® 9ue julgard a veracida-



Os acionistas das grandes empresas norte-america-
nas e inglésas, e inclusive os estabelecimentos bancarios
gue sdo solicitados a conceder créditos, somente se sa-
tisfazem sbbre a veracidade dos Balancos se éstes sdo
acompanhados de certificados de auditores.» (8)

O outro, acatado professor mineiro, em livro dedicado ao es-
tudo da disciplina auditorial, enfaticamente proclama:

«O trabalho de auditor é de tamanha confianga e
relevancia que ndo raras vézes as administragfes das
emprésas entregam aos auditores problemas de esfera
puramente administrativa porque confiam extremamente
na capacidade e na integridade do profissional». (9)

Il — a auditoria no servigo publico

Diante dessa impressionante assentada de depoimentos valio-
sos e insuspeitos, € licito induzir que a Administragdo Publica mo-
derna ndo pode prescindir désse colaborador silencioso e eficiente,
que é o auditor contabil, para efetuar o controle interno das ope-
racBes financeiras ou de caixa, inerentes & execugdo orgcamentéria.
Tanto mais quanto, e vai aqui um salutar exemplo, nota-se, nos
Estados Unidos da América do Norte, a tendéncia para o apro-
veitamento do auditor contabil e, em alguns Estados, a pratica é
usual, pois, jA em 1942 observava Hanson: (ob. cit.,, pag. 4)

«Sometimes, as in the case of public Utilities,
statements certified by public accountants are of the
greatest use.

More and more the public wishes to have the sta-
tements of its governmental divisions examined and re-
ported upon by independent experts».

No compéndio de Administragcdo Publica, de Pedro Munoz
Amato, versdo brasileira a cargo do douto Benedicto Silva, a li-
nha orientacional do autor, quanto ao «carater auxiliar de admi-
nistracdo financeira», parece-nos levar a concluir que: (10)

«... o0s funcionéarios e 6rgdos encarregados da admi-
nistracdo financeira no govérno devem estar subordina-
dos aos diretores-executivos, em relagdo de ajuda e
assessoramento. Assim deve ser no que diz respeito aos
tesoureiros, contadores e auditores, a quantos se ocupam
de arrecadar, guardar, contabilizar e fiscalizar o dinhei-
ro na execucdo do orgcamento. Isto ndo inclui a fiscali-



zacdo externa, exercida por entidades independentes
como o Legislativo ou os Tribunais.» (os grifos sédo
NOSsos) .

Mais explicito, o professor Emmerich, Consultor da ONU,
em seu Manual, parece dar a auditoria um relévo semelhante aos

Tribunais ou Coértes de Contas, quando preconiza o0 estabeleci-
mento de

«...uma nitida distingdo entre as fungBes de con-
trole fiscal (ou exame prévio), que diz respeito a apro-
vacdo anterior ao empenho ou a realizacdo da despesa,
e a auditoria (ou exame a posteriori, que € a verificagdo
depois de incorrido o gasto.» (11)

O Brasil, na qualidade de membro da ONU, tem-se benefi-
ciado, mediante acordos ou convénios, com a assisténcia técnico-
educativa dos setores especializados em assuntos econdmicos e
administrativos daquele importante organismo internacional.

Todavia, ja antes da reforma administrativa que se anuncia,
vinham sendo introduzidas salutares alteracfes e inovagdes na es-

trutura, regras e terminologia de elaboragdo, execucdo e controle
da chamada «lei de meios», a saber:

a) pela Lei n" 830, de 23 de setembro de 1949, reorganiza—
dora do Tribunal de Contas da Unido, os auditores passaram a
integrd-lo (artigo 3"), como servico autdbnomo, se bem que o in-
gresso, na carreira ou quadro, ficasse restrito aos bacharéis em
direito; e

b) ja a Lei n9 4.320, de 17 de marco de 1964, que, segundo
a respectiva ementa, — «Estatui normas gerais de direito finan-
ceiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal», traz,
no béjo de sua sistematica, importantes dispositivos direcionais de
técnica contabil.

Com efeito, ésse diploma legal, além das normas gerais e es-
peciais sbbre contabilidade, reunidas no Titulo IX. artigos 83
usque 106, regula o processo do controle da administracdo orga-
mentaria, de dupla natureza: | — Interno (artigos 75-80) e Il —

X erno, ou posterior, éste a cargo do Poder Legislativo, median-
te parecer prévio do Tribunal de Contas (artigos 81 e 82) .

controle interno é, porém, efetuado pelo préprio Executivo,

e po e ser prévio, concomitante e subseqiiente, consoante a disci—

p ma _os artigos 76-80. Para Arévalo, professor universitario
argentino, da-se o

«Contralor contable (interno) cuando concierne a
a actividad dei funcionario o empleado relacionado con



la gestion de conservacion, uso, manejo o empleo de
bienes y caudales dei Estado o puestos bajo su adminis-
tracion, y esta confiado a los correspondentes Organos
técnicos (Contadurias, inspecciones fiscales, etc.)» (12)

Igualmente, Paulo Lyra Filho realca o valor do controle
contdbil na administracdo orcamentéria, a que denomina de «con-
trole interno de primeiro grau», pois

«... ganha eficiéncia como demonstracdo técnica
da escrituracdo, do movimento e do resultado de tédas as
contas, sejam de natureza financeira ou patrimonial, ten-
do em vista a importancia relevante da gestdo desdobra-
da em dois grupos centrais». (13)

Por isso, e como remate, faremos, agora, ligeira apreciacdo da
projetada reforma administrativa, com base no esbbéco de lei in-
serto, na integra, na edicdo do «Correio da Manha» local, de 16 de
setembro de 1966. Assim, o artigo 20 e seu inciso Ill, subordina-
dos a matéria do Titulo V — Dos Sistemas de Atividades Auxi-
liares — disp6em que «Os Orgdos centrais dos sistemas indicados
no art. 19 situam-se: ... No Ministério da Fazenda, o de
Administracdo Financeira, o de Contabilidade e Auditoria, e o de
Servicos Gerais...» Ja o artigo 26, delimitando a «area de com-
peténcia de cada Ministério...» reserva para o da Fazenda, os
especificos as finangcas publicas e sua administracdo, em cinco
itens, compondo o quinto «Contabilidade e Auditoria: Servicos
Gerais». No Titulo IX — Das Normas de Administracdo Fi-
nanceira e de Contabilidade — foram enfeixadas importantes dis-
posicdes normativas, genéricas e especificas, para orientacdo do
servico fazendar o e de orcamento, muitas das quais respeitantes a
Contabilidade, como se verifica com os preceitos dos artigos 61, 63,
64 e seus paragrafos. Pelo artigo 73 fica estabelecida a responsa-
bilidade pessoal, técnica, sbbre a exatiddo do servico contébil,
consequente a «profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor
publico, «prevista na programatica do inciso |, do artigo 76».

Tudo isso foi brilhantemente exposto pelo Coordenador da
Assessoria Especial Técnica para a Reforma Administrativa que,
em pronunciamento feito em reunido do CONSPLAN, publicado na
edicdo de 24 de julho pretérito daquele 6rgdo da imprensa guanaba-
rina, ndo s6 deu a conhecer o espirito da reforma, como também
0 emprégo dos meios apropriados para a consecucdo dos elevados
fins da Administracdo Publica. Dentre ésses meios, merecem sa-
liéncia: 1') ampla aplicacdo do instituto da delegacdo de compe-
téncia; 2") a adocdo de um sistema de controle mais efetivo; 3")
a modernizacdo das contabilidades, e 4() a introducdo da Audi-
toria Financeira. Adianta, ainda, o referido Assessor «que cada



Ministério contaria com um corpo de auditores aos quais incumbi-
ria fiscalizar as contabilidades departamentais e proceder aos con-
troles consonantes com os servigos de auditoria». Por fim, alu-
dindo ao anacronismo do Cddigo de Contabilidade Publica e seu
Regulamento Geral, conclui dizendo que se vai introduzir «no Ser-
vico Publico um névo sentido de contabilidade, que deixara de ser
a contabilidade publica imaginada em 1922».

IV — concluséo

Aplicando-se o processo de sintese, é possivel extrair, do que

se demonstrou na argumentacdo e justificativa da tese, os seguin-
tes corolérios:

1-) a caréncia de Faculdades de Ciéncias Contabeis esta
prejudicando, nos Estados, a formagdo de profissionais de nivel
universitério:

2") correlatamente, a proliferacdo ou disseminagdo dos cursos
de técnicos em contabilidade, na categoria educacional de grau
médio, atraindo, embora, a maioria dos jovens estudantes, pela
possibilidade de aquisicdo de certificado profissional a curto térmo.
desestimula a continuagdo do curso superior de Ciéncias Conta-
eis, devido a falta de vantagens efetivas e compensadoras, no
mercado de trabalho;

3 ) dessa distorcdo das diretrizes do plano educacional,
a veio 0 decesso das atr buicGes especificas do contador (devido
a insuficiéncia do curriculo escolar do curso médio), algumas das
quais passaram a integrar, por concessao legal e comodismo na li-
eianca da classe, o campo de exercicio de outras profissdes, de
que sao exemplos os laudos periciais em questdes econdémico-tra—
a listas, a contabilidade social ou nacional e o reajustamento de
precos e tarifas de tdda ordem;

49) “na Administracdo Publica Federal (nosso campo de
0 servacdo) pelo menos em dois grandes e importantes setores da
ges ao centralizada, o emprégo da técnica auditorial vem-se impon-
0 como dos mais eficientes sistemas de controle e fiscalizagéo:

a) na contabilidade publica dos sistemas orcamen-
tario, financeiro, patrimonial e de compensagdo, com o
evantamento e célculo dos inventarios, registro sistema-
tico da arrecadagdo e uso dos dinheiros publicos, com o
preparo das tomadas ou prestacdo de contas de respon-
saveis; e

b) no Departamento do Impdsto de Renda, em que
a aCao iscalizadora € parte essencial, aplicam-se, diaria—

1?7en Prat'tas auditoriais no processamento de exame
0s a os apresentados ou coligidos das declaragdes



anuais de rendimentos de pessoas juridicas, mediante a
investigacdo na escrita mercantil do contribuinte; pela
critica de operacdes e registros; revisdo e analise de si-
tuacdes patrimoniais através dos Balancos de Ativo e
Passivo e das contas de resultado de exercicio e de lucros
e perdas, métodos ésses que se vém revelando os mais
eficazes na defesa do crédito fiscal e no combate & eva-
sd0 ou sonegacdo do tributo; e

59) Logo, é possivel concluir que o futuro da auditoria, ou, o
gue vem a ser o mesmo, a implantagdo do progresso cientifico da
Contabilidade estd a exigir acurado estudo por parte das associa-
¢des profissionais, e representacdo, junto as autoridades educacio-
nais, para que considerem o problema e o resolvam aplicando me-
didas que tenham por escopo a promocdo do avango das Ciéncias
Contabeis em nosso Pais, sem o0 que ndo se podera instituir a pre-
conizada «administragdo para o desenvolvimento».
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