Equilibrio Orgamentério

ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICO-FINANCEIROS
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i — DEFINICAO

-E”or equilibrio orcamentério entende-se a perfeita correspon-
déncia entre a receita e a despesa. Numa situagdo de equilibrio
orcamentario os gastos governamentais, despendidos na satisfacdo

as necessidades publicas, se igualam aos recursos obtidos através
de sua atividade financeira para custea-los.

1 TIPOS BASICOS DE EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

Tendo em vista as diversas fases do processo orgamentario

podem ser distinguidos, segundo o Prof. A. Barsante dos Santos,
0s seguintes tipos béasicos de equilibrio:

Equilibrio estimado, previsto ou projetado — €& o apre-

senta 0 no orcamento e decorre da igualdade entre receita estima-
da e despesa fixada;

_~* Equilibrio concomitante — é o observado durante a exe-
cucdo orcamentéria e decorre de perfeito sincronismo entre a arre-
a agao das receitas e a efetivagdo das despesas;

3. Equilibrio efetivo ou realizado — é o que se verifica ao
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O equilibrio ciclico serd ma;s detalhadamente analisado quando
for abordado o problema das crises ciclicas. Este tipo de equili-
brio orcamentario, embora classificado pelo Prof. A. Barsante
em razdo das fases do processo orcamentario, foge um pouco déste
aspecto e se enquadra mais apropriadamente como medida de po-
litica fiscal dentro de um esquema mais amplo de orientacdo go-
vernamental da economia, frente a situagbes conjunturais surgidas
no evoluir histérico das economias desenvolvidas.

11 A POLEMICA SOBRE O PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

] principio do equilibrio orgamentario ndo € um ponto intei-
ramente aceito pelos diversos autores e tratadistas sébre orgcamen-
to publico. Pelo contrario, éste principio se tem prestado a in-
tensas polémicas, apresentando, tanto os seus condenadores como
defensores, argumentos e razdes sobejas para firmarem a posicédo
tomada.

Os chamados autores classicos liberais defendem-no intran-
sigentemente. Para éles o equilibrio constitui a esséncia do orca-
mento. E um verdadeiro dogma. Posteriormente, com as idéias
lancadas por J. M. Keynes, na Inglaterra, formou-se uma res-
peitavel corrente defensora dos gastos publicos, ndo importando a
ocorréncia de «deficits», destinados a arrancar o sistema econémico
da depressdo conjuntural. Nas fases de prosperidade a ocorrén-
cia de «superavit» é medida grandemente defendida. Mais re-
centemente, com o surgimento do fenbmeno do subdesenvolvimen-
to, grande ndimero de autores, preocupados com O enorme atraso
que separa o0s paises subdesenvolvidos dos que ja atingiram alto
grau de desenvolvimento, advogam o desenvolvimento econémico
a qualquer preco, superpondo éste ao equilibrio das finangcas go-
vernamentais e mesmo a estabilidade monetaria.

Esta multiplicidade de idéias, ora defensoras, ora condenado-
ras do equilibrio orcamentéario, talvez tenha deixado perplexo o
leitor, sem lhe dar um ponto firme onde possa se orientar. Toda-
via, em uma anélise mais detalhada e atenta das véarias posicdes
tomadas, chega-se a conclusdo de que, em linhas gerais, todos os
autores tém razdo, desde que localizemos as suas idéias no tempo
e nas condi¢gbes em que se desenvolveram. A confusdo havida é
apenas de pressupostos, isto €, as condi¢cbes econdmico-socjais, que
constituem a base sbbre a qual o orcamento desenvolve as suas
funcdes, sdo bem diferentes em cada caso. Assim sendo, a exis-
téncia do equilibrio orcamentario ou a ocorréncia de «déficit» ou
«superavit» sdo situacdes perfeitamente cabiveis desde que tais
condi¢des, determinadas pela evolucdo histdrica dos fatos, assim o
exijam. O grave érro, que ocorre freqientemente, é a tentativa



de transpor idéias que se desenvolveram em épocas e condi¢des de-

%ermlnadas para outra época e outras condi¢cbes completamente di-
erentes

» ?ara ter uma nocdo mais clara e consciente de como o
principio do equilibrio orcamentério evoluiu de uma posi¢cdo de
aceitacao indiscutivel e inatacdvel para transformar-se em instru-
mento subordinado a situagdo econdmico-social de cada época,
sera eito um sucinto relato histérico das diversas fases da evolu-
¢cdo econbmica, correlacionando-as com o equilibrio orcamentario.

v O EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E AS TRANSFORMAGCOES
ECONOMICAS

Procura-se mostrar, neste estudo comparativo, como as grandes
mutacdes das condi¢cbes econdmicas, verificadas no correr dos sé-
cu os, re etiram sbbre as idéias de equilibrio orcamentario. O
ponto de_partida sera os albores do século XIX, época em que a
«revo ucao industrial», iniciada na Inglaterra, j& se estendera a
?khSV 0 a a uropa e transmitia-se fortemente a América. O
1 era smo econdmico era doutrina fundamental na época, forman-
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a minima orientacdo econbmica. O orgcamento publico, por con-
seguinte, ndo passava de um mero quadro contdbil sem nenhum
poder de agdo econdmica.

O principio do equilibrio orcamentario, nestas condicdes, era
norma essencial. Os governantes deveriam retirar da atividade
privada apenas o estritamente correspondente aos gastos indispen-
saveis. Justificava-se assim a defesa intransigente feita pelos clas-
sicos liberais ao principio do equilibrio orgamentéario. Tinham éles
perfeita razdo em agir desta maneira, ja que as condi¢des da
época assim determinavam.

IV.2 — O equilibrio orcamentario e as flutuagcbes ciclicas.

O liberalismo que, como vimos, caracterizou esta primeira
fase do processo de industrializacdo das nacdes capitalistas foi,
todavia, perturbado por acontecimentos novos surgidos. Entre
éstes se destacam as flutuacdes ciclicas da economia.

Observaram os economistas que as condi¢des econdmicas
nunca sao estaticas. O constante progresso das nacdes indus-
trializadas tem-se processado ndo em uma linha reta e ascensional
com as fbrcas que atuam dentro do sistema perfeitamente em
equilibrio. Pelo contrario, a prosperidade tem sido sempre segui-
da de um panico ou colapso econémico. Na prosperidade, a
renda nacional, o nivel de emprégo, a producdo, 0s precos, 0s
lucros, a circulagdo monetaria e, por via de conseqiiéncia, a arre-
cadacdo sobem até ser atingido um «pico», constituindo, assim, a
chamada fase de «expansdo». Em seguida, desencadeia-se um
processo inverso ou de «contracdo», onde a renda nacional, o nivel
de emprégo, a producdo, os precos, os lucros, a arrecadacdo, enfim
tbdas as macrovaridveis que antes haviam entrado em um pro-
cesso de expansdo iniciam uma marcha descensional até ser atin-
gido um ponto de inflexdo inferior chamado «cava» ou ponto de
«recuperacao», a partir do qual voltam a expandir, iniciando uma
nova fase de prosperidade. Tais ciclos ndo sdo perfeitamente
iguais nem ocorrem em espacos de tempo determinados, variando
de 5 a 15 anos a sua duragdo. A famosa crise iniciada em 1929
nos Estados Unidos e estendida a quase todos os paises indus-
trializados da época é um dos exemplos marcantes de depressao
econdmica. Entre as fases de prosperidade destacam-se as ex-
pansdes ocorridas nos periodos que coincidiram com a deflagracdo
das duas grandes guerras mundiais.

Estas novas condigbes surgidas no evoluir histérico das eco-
nomias industrializadas fizeram com que se ampliassem grande-
mente as funcbes governamentais. As idéias lancadas na Ingla-
terra por Keynes, advogando a intervencdo estatal através de
grandes gastos publicos para reativar o sistema econémico, foram



seguidas pelos economistas de Oxford e rapidamente se transfor-
maram em acdo governamental.

edu’lit>rio orgamentério ciclico se verifica, entdo, quando os
« eficits» da época de contracdo sdo compensados pelos «supe-
ra\its» da época de expansdo. Em época de contragdo deve o
governo intensificar os gastos em grandes obras publicas e redu-
zir a tributagdo a fim de reativar a economia, provocando O cresci-
mento da renda nacional, (1) o emprégo da mao-de-obra, a utili-
zacao dos equipamentos paralisados, a movimentacdo da circula-

¢ao monetaria emperrada e a detengdo da marcha descendente dos
negocios.

Sabendo-se que as receitas governamentais tenderdo forgosa-
mente a cair em época de depresséo, tal politica de aumento inten-
sivo dos gastos publicos e ainda de diminuicdo dos encargos tribu-
tarios s6 podera gerar altos «deficits» orcamentarios. Todavia, a
época de expansdo que se segue, com as receitas governamentais
em ascensdo e os encargos de investimentos e atendimento aos de-
sempregados e famintos diminuidos sensivelmente, provocara as
condi¢gdes necessdrias para que o govérno busque, através do au-
mento da tributacdo e reducdo dos gastos, a formacdo de «supe-
ravits» orgamentarios, compensando assim os «deficits» anteriores.

Dinamarca, a Finlandia e a su-éri~ rriaram nocto ci=niirkn

trabalhos» (Alberto Deodato,
cas).

O leitor atento, a esta altura, j& deve ter deduzido que a
smpes eesa do equilibrio orcamentario, na sua forma classica,



isto é, igualdade anual entre receita e despesa, foi superada pelos
préprios fatos econdmicos. Os governos, como foi visto, premidos
por éstes fatos ocorridos no passar do tempo, foram obrigados a
renunciar ao principio do equilibrio orcamentario anual e admitir a
presenca de «defic ts» ou «superavits» que se compensariam em
cada ciclo, tendo em mira diminuir a ocorréncia e os efeitos das
perigosas flutuagBes econdmicas.

N&do se deseja aqui apenas criticar a posicdo dos classicos
liberais, que advogavam o principio do equilibrio orcamentério
como a mais essencial caracteristica do orcamento publico, ou levar
ao leitor a idéia apressada de que a procura de uma posicdo de
equilibrio no orcamento deva ser simplesmente postergada. O que
se deseja realmente mostrar, a fim de que se possa tomar uma po-
sicdo consciente, frente a intensa polémica que se desenvolve a
respeito do principio do equilibrio orcamentéario, é que a igualdade
entre icceita e despesa se acha subordinada & situagdo mais ampla
que é a da conjuntura econdmico-social de cada pais. Tal ocor-
réncia s é possivel porque o orgamento deixou de ser um mero
quadro contabil, para se tornar, modernamente, num poderoso ins-
trumento de agdo fnanceira, econémica e social.

IV .3 — O equilibrio oigzmentdrio e o pleno-emprégo das eco-
nomias desenvolvidas.

A busca do pleno-emprégo pelas nagBes de economias desen-
volvidas surgiu como reacdo a ocorréncia das flutuacdes ciclicas.
Através de uma ativa politica fiscal, juntamente com amplas me-
didas de politica monetdr'a e cambial, ttm os governantes déstes
paises procurado ndo mais apenas minorar os efeitos das flutua-
¢Oes ciclicas, mas manter o pleno-emprégo dos recursos produtivos,
0 que tem permitido que o crescimento econdbmico se tenha, entéo,
tornado um processo continuo e equilibrado. Tal corpo de idéias
forma o que se conhece por «politica do pleno-emprégo», que se
constitui atualmente na meta principal dos governos déstes paises.

Dentro desta politica, o problema da igualdade entre receita
e despesa orcamentarias desaparece para dar lugar a formacéo de
«superavits», através da reducdo dos gastos e ampliagdo da tribu-
tacdo, quando a economia ultrapassa o nivel do pleno-emprégo e
entra na fase das pressoes inflacionarias.

IV.3 — O equilibrio orcamentirio e as economias subdesenvol-
vidas.

Outro ponto importantissimo a ser levado em consideragdo ao
se estudar as repercussfes de uma situagdo de equilibrio orcamen-
tario € o surgimento das economias chamadas subdesenvolvidas,
mormente porque entre elas se acha classificado o Brasil.



O subdesenvolvimento ¢é definido como uma situacdo de
atraso de um grande nimero de nagbes com relagdo aquelas que
conseguiram alcancar alto grau de desenvolvimento. Esta situa-
¢do de subdesenvolvimento se reflete, principalmente, num baixo
nivel de renda «per capita», caréncia de capitais, concentracdo de
renda, falta de integracdo, alta taxa de crescimento demografico,
maior nimero da populacdo ativa ocupada em atividades prima-
rias, alta taxa de analfabetos, desemprégo disfarcado, caréncia de
méo-de-obra especializada e a presenca de um processo inflacio-
nario persistente.

Estas condi¢cbes descritas, que caracterizam os paises subde-
senvolvidos, sdo bem diferentes daquelas que existiram no libera-
lismo do inicio do século X1X, no decorrer das flutuagbes ciclicas
e no atual estigio das economias desenvolvidas. Em conseqién-
cia desta disparidade de condi¢Bes, a politica fiscal dos paises
subdesenvolvidos ndo pode ser extraida de modelos que sdo pro-
prios para outras situacdes. Pelo contrario, ésses paises tém que
evar em conta, ao encetarem sua politica fiscal, aquelas condi¢fes
peculiares ao subdesenvolvimento que foram descritas, tendo como
principal meta a eliminagdo do atraso econémico e social em que
se encontram.

O Brasil, classificado no rol dos subdesenvolvidos, tem que
orientar sua politica fiscal nesse sentido. »

O principio do equilibrio orgcamentario, entdo, deve ser colo-
ca 0 em uncdo dessa meta mais ampla. Neste caso, para que
se possa penetrar no verdadeiro sentido que representa o equili-

no orcamentario na atual situacdo brasileira, deve-se antes enten-
er como atua o orcamento publico, modernamente, sendo capaz de
apresentar-se como «instrumento de programacéo da atividade go-
ernamen a e de orientacdo e controle da economia nacional» ,
0 sera”’eito através de um sucinto estudo das fungbes financei-
ras, economicas e sociais da tributacdo e dos gastos publicos.

\% FUNCOES FINANCEIRAS, ECONOMICAS E SOCIAIS DA TRIBUTACAO
E DOS GASTOS PUBLICOS NO ESTAGIO ATUAL
V .l — Func¢des da tributacio:

~.*uncdo hnanceira — arrecadacdo de recursos mo-
para financiar a atividade governamental;

as Q(THHA AURCj2 f°cial redistribui%éo de renda, reduzindo
as des gualdades individuals e regionals;
V.l.3

funcBes econbmicas:
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liosissima, pois que, quando bem orientado, pode proteger adequa-
damente a indistria nascente contra a poderosa concorréncia es-
trangeira. Vale aqui ressaltar que a industrializagdo brasileira
se vem verificando como um constante processo de substituicdo de
importagbes e para tanto o Impdsto de Importagdo, protecionista,
tem sido fator decisivo. No setor primario da economia, a tribu-
tacdo sObre a propriedade rural, penalizando as areas improduti-
vas e oferecendo isenges as que se mostrarem produtivas, € ins-
trumento eficaz no estimulo & producdo de alimentos. Deve-se
advertir que a tributacdo também se mostra como desestimulante
da producdo desde que se verifigue ma orientagdo na politica fiscal
gue procure arrecadar cada vez mais sem se preocupar com 0S
efeitos negativos da carga excessiva ou quando busca deliberada-
mente o govérno diminuir a producdo de certos bens e servigcos
como medida de ordem econd6mica e social;

b) sbébre o nivel de consumo — permitir maior consumo de
géneros de primeira necessidade em virtude de reducdo ou isencgao
total do Impbsto de Consumo sbébre éstes bens. No Brasil, a
prépria Constituicdo Federal resguarda da cobranca do Impésto
de Consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indis-
pensavel & habitagdo, vestuario, alimentacdo e tratamento médico
das pessoas de restrita capacidade econdmica. O Imp6sto de
Consumo também ¢é instrumento auxiliar no combate a inflagdo
através do aumento das aliquotas sbbre bens supérfluos ou ostenta—
torios, procurando, por esta via, comprimir a demanda;

c) sbbre o nivel de poupangca — incentivar a poupanca priva-
da através do Impésto de Consumo seletivo que taxe mais pesa-
damente o consumo supérfluo, forcando a poupanca de parte dos
rendimentos. A tributacdo pode resultar em formacdo de poupan-
¢a por parte do govérno através de «superavit» do orgamento
corrente;

d) sb6bre o nivel de investimento — estimular a reinversédo de
lucros das emprésas através da reducdo ou isencdo do Impdsto de
Renda sobbre lucros reinvestidos. Reduzir a remessa de lucros para
o exterior, procurando que éles permanegam no pais e sejam rein-
vestidos, isentando os que assim agirem.

V.2 — Funcdes dos gastos publicos.

V.2.1 — funcdo financeira — desembolso de recursos mo-
netarios para pagamento de despesas realizadas na satisfagdo das
necessidades publicas;

V.2.2 — funcdo social — promocdo do bem-estar social; e
V.2.3 — funcgdes econdmicas:
a) mobilizacdo de recursos produtivos — verifica-se que por

tras dos gastos monetarios efetuados pelo govérno o que ocorre é



uma transferéncia de fatores produtivos (homens, maquinas e
terras) que antes se achavam empregados na atividade privada
para o setor publico bem como a utilizacdo de recursos antes para-
lisados;

b) aumento da producdo nacional — o crescimento do pro-
duto nacional resultante dos gastos publicos é possivel quando a
aplicagcdo dos recursos se verifica em empreendimentos produtivos,
substituindo a aplicacdo ndo produtiva ou menos eficiente do setor
privado, ou pela utilizacdo de recursos que se encontram parados;

c) incremento da taxa de investimento — a taxa de investi-
mento da economia pode ser acrescida através do incremento nos
gastos em investimento do setor publico, principalmente quando os
recursos liberados para éste fim ndo resultam da compressdo dos
investimentos privados, mas sim de recursos subtraidos ao consumo
excedente ou a poupanca voluntaria;

d) aumento do nivel de emprégo — 0s gastos governamen-
tais podem provocar a absorcdo por parte do setor publico da
mao—-de-obra desempregada;

e) formagdo da infra—estrutura basica — ao governo tem ca-
bido quase que total responsabilidade, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, na formagdo basica da infra-estrutura econdmi-
ca. Tal ocorréncia deve-se ao pouco interésse que, tais empre-
endimentos (sistema de comunicacdes, vias de transportes, energia
elétrica) despertam na atividade privada, ja que sdo de longa ma-
turacdo, como € o caso de construcdo de estradas, portos, hidrelé-
tricas,” représas etc. ou porgue constituem atividades consideradas
estratégicas para a seguranga nacional, como o telégrafo, telefone,
extracdo de petréleo e outras.

Vi a meta do equilibrio orcamentario no plano de
ACAO ECONOMICA DO GOVERNO fPAEG]j

A politica fiscal brasileira, um dos principais instrumentos do
lano de Acdo Econbémica do Govérno, orienta-se para dois pontos
basicos, a saber: desenvolvimento econdmico e redugdo do proces-
so inflacionario. Estes dois objetivos se traduzem no aumento da
taxa do produto real «per capita» e na eliminagdo da participacdo
do «déficit» orcamentario no Produto Interno Bruto (PIB).

A necessidade de reduzir o processo inflacionario € indiscuti-
e . o ter atingido indices altissimos, a inflagdo brasileira trans-
ormara-se em fator negativo ao desenvolvimento econdmico,

ssim € que, a partir de 1962, o Produto Interno Bruto comecou
a cair ate atingir indices negativos enquanto a taxa de inflacédo
aumentava aceleradamente. Os efeitos benéficos ao desenvolvi-
mento econdmico que uma inflacdo moderada pode trazer e ja
admitidos pelos economistas, tais como: formadora de «poupan-



cas forcadas» e criadora de um ambiente animador ao ritmo dos
negocios, deixaram de existir.

A pressdo que vem causando, nos ultimos anos, os «deficits»
orcamentarios sbbre a economia brasileira, tem-se transformado
num dos principais aceleradores do processo inflacionario. Em
tabela constante da péagina final, sob o titulo: «Déficit» de Caixa da
Unido em Percentagem sbbre o PIB, o leitor poderd acompanhar
0 crescimento desta participacdo, bem como a sua reducdo e estima-
tiva de completa extingdo em 1967.

O equilibrio orcamentério, entdo, passa a ser desejado tendo
em vista a atual conjuntura econdmica brasileira. Todavia, a efe-
tivacdo do equilibrio orcamentario ndo pode entrar em choque com
a outra meta basica— o desenvolvimento econdmico. Nestas con-
dicdes, a politica fiscal tem que ser orientada numa cuidadosa
coeréncia: aumentar a receita sem, todavia, desestimular os inves-
timentos privados; por outro lado, reduzir as despesas sem com-
primir os gastos em investimento, pois que a meta do desenvolvi-
mento econdmico se consubstancia num elevado esforco de capita-
lizacdo, o que deve ser agdo conjugada do setor privado e do setor
publico. (1)

Para obtencdo do equilibrio orgcamentario e, ao mesmo tempo,
elevacdo da taxa de investimento, a politica fiscal, dentro do Plano
de Acdo Econbmica do Govérno, se orienta no seguinte sentido:

a) reforco da receita tributaria da Unido e compressdo da
percentagem das suas despesas de custeio e transferéncia no PIB;

b) compressdo do «déficit» de custeio de autarquias e socie-
dades de economia mista, através de uma politica de realismo de
tarifas e custos e da racionalizacdo dos seus servigos;

1) Para obter-se um crescimento do PIB de 6%, que é meta do PAEG
para 1966 e 1967, serd necessario um investimento bruto (publico e privado)
da ordem de 17% do PIB. Em 1965 o0 Balango dos Investimentos Publicos
mostrou uma participacdo de 10% do PIB por parte do govérno no esforco de
capitalizacdo. Esta participacdo ndo deve decrescer em 1966 e 1967 para que
seja obtido o crescimento de 6% desejado.

O célculo do montante de investimento necessario para obtencdo de um
crescimento desejado do Produto Interno Bruto é feito através da seguinte
formula:

APIB = S

S — taxa bruta de investimento (17%)
d — proporcdo da depreciacdo no PIB (5%)
v — relagdo incrementai capital/produto (2)

APIB = = 5%



c) concessdo de estimulos tributarios a reinversdo dos lucros
das empresas e a formacdo de economias pessoais, e forte tributa-
¢do do consumo supérfluo; e

d) restauracdo do prestigio dos titulos publicos, usando-os
como adequada fonte de recursos para investimentos.

Estas medidas se completam com a introdugdo do Orgamento-

rograma, sendo colocados na lei orcamentaria, além da classifi-

cacdo das despesas em programas, os diversos projetos e ativida-
des dos 6rgdos executores.

Em linhas gerais, estas diretrizes se acham contidas na Pro-
posta Orcamentaria da Unido para o Exercicio de 1967, onde a
meta do equilibrio orcamentario se acha praticamente assegurada.
Quanto a meta do desenvolvimento econémico, traduzido éste na
visdo parcial do crescimento do produto real «per capita», as es-
tatisticas sdo ainda precarias. Todavia, alguns dados provisorios
j& publicados indicam uma recuperagdo muito lenta. Tal situacdo

eve-se, provavelmente, ao processo de reajuste e adaptacdes por
que vem passando o sistema econémico brasileiro, onde as distor-
C°es trazidas pela inflagdo foram grandes, e também ao retarda-
mento e medidas mais profundas que visem as inadaptacdesles-

truturais, completando assim as vigorosas medidas tomadas no
campo monetario.
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«DEFICIT» DE CAIXA DA UNIAOEM PERCENTAGEM SOBRE O PIB

(em bilhdes de Cr$)

ANO «Déficit» a precos correntes «Deficit»/PIB
1954 4,0 0,7
1955 57 0,8
1956 193 2.2
1957 40,9 39
1958 28,4 2,2
1959 53,7 3,0
1960 77 33
1961 1304 3,7
1962 280,9 5,0
1963 504,2 51
1964 700,0 3,6
1965 587,0 18
1966 (1) 420,0 0,9
1967 (2) -— —

DISTRIBUICGAO PERCENTUAL DOS GASTOS DO ORGCAMENTO
FEDERAL ENTRE CUSTEIO E INVESTIMENTO

ANO Custeio Investimento
%

1956 82 18
1957 73 27
1958 73 27
1959 65 35
1960 62 38
1961 82 18
1962 82 18
1963 82 18
1964 79 21
1965 69 31
1966 (1) 69 31
1967 (2) 67 33

(1) Execugdo provavel.
(2) Proposta Orgamentéria.

FONTE: Mensagem do Presidente da RepUblica ao Congresso Nacional encaminhando
a Proposta Orgamentaria para o Exercicio de 1967.



