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NOVOS E AFLITIVOS ASPECTOS DE DESLOCAMENTOS NACIONAIS

As correntes de intercAmbio de populacdo no Brasil, cada vez
mais intensivas, aceleradas e diversificadas, constituem agravante
fator do nosso atual cendrio social, conturbado e turbulento.

Essas migracdes sempre existiram, entre nds, como comprova,
entre varios outros, o depoimento do Padre Cardim a respeito
da fuga macica da regido pernambucana em 1583, em consequén-
cia do ciclo de aguda estiagem. O Brasil, no momento, é produto
preponderante tanto da consideravel imigracdo internacional, par-
ticularmente forte na segunda metade do século XI1X e nos prin-
cipios do XX, quanto de volumosos e quase ininterruptos deslo-
camentos de seus habitantes. Sobretudo na ultima década, no
entanto, nosso Pais passou a perder, segundo tudo nos leva a
crer, a sua posicdo de grande Pais de imigragdo, tendo-se tornado
palco de movimentos torrenciais de migracdo nacional, possivel-
mente em conexdo indireta com tal alteracdo.

Também a hipotética imobilidade demografica: a radicacao
total dc brasileiros a zona em que nascem, crescem, vivem, tra-
balham e morrem, apresentaria, por seu turno, sintoma aflitivo de
inércia na distribuicdo, casual e fortuita, de contingentes humanos,
com efeitos econébmicos e sociais altamente prejudiciais. Sem es-
posar a tese abaixo reproduzida e advogada por Pierre Fromont,
ndo podemos deixar de reconhecer que haja nela algo digno de
maior interésse: O éxodo rural é a manifestacdo de vitalidade
de um organismo em progresso; a sua auséncia constitui, ao
contrario, sintoma de salde precaria, significando para o orga-
nismo a demonstracdo de sua incapacidade para progredir.

Também é verdade que as crescentes trocas populacionais
nao constituem fendmeno unicamente brasileiro, mas denominador



comum de todos os paises, quase sem excecdo alguma, do mundo
em que vivemos.

O CJe>porém, causa maior preocupagdo €, em primeiro lugar,
0o ato e tenderem a atingir no Brasii proporcdo visivelmente
exorbitante, em correntes caudalosas, e ndo mais capilares, como
estava acontecendo no passado. E, por outro lado, com orientacéo
caotica e anarquica, que escapa a quaisquer providéncias planeja-

°ras_e disciplinadoras, aspecto ésse que merecera, neste artiqo,
atencdo téda particular.

Ao mesmo tempo, 0 aumento vertiginoso de tais deslocamentos
coincide, cronologicamente, com o periodo de crise que afeta o
panorama social nacional, sujeito a deterioracdo, vinculada aos
transtornos no mercado de trabalho (sintomas alarmantes de de-
semprego sensit late, ao lado da consideravel e, segundo tudo in-
dica estaciondria incidéncia de subemprégo), as tremendas difi-
culdades, que a intempestiva explosdo demografica traz no seu

bojo e, ainda, a varias outras forcas motrizes de indole nitida-
mente prejudicial.

Nessas condicBes, a despeito de algumas incontestes vanta-
gens que tal fenomeno proporciona a economia social, sobretudo
a longo prazo, cria, de imediato, tdda uma série de insustentaveis

distorcdes, cujo impacto particularmente forte provém do éxodo

meiroXc¢ciot pais 4 e a esorbitante

r,,1f, G Uit PCl° QO rario’ 3 migracdo de zonas rurais, com agri-
culturas menos produtivas e com solo exausto, ‘que U dirige a

LtLTnT T fettl"dade V "aS P” "**™ oportunidades de

fnin ? j.  =SCr apreciada- quase incondicionalmente como
fator positivo do incremento de producdo e produtividade agraria.

cavdiente™ ™ A 3/ oljtiCa mi3raténa nacional, ainda inexpli-
cavelmente, na fase de Inauguragido incipiente, &, mesmo com

?ese glg']ﬁr#]-g e:%ogs an1(:z>i(r91ento da mobﬁadpe horlzont’al |ndese-

doseu”™rr .« Pe--' »«, reducdo

a valorizado 1 3 pr°pOrCa® mais ra2oavel e. simultaneamente,
uilibn ac; . Xlma |, 0os movinien os i ratorlos no |nteresse
aunlbra as areas de ongem e Jﬂ -

grantes e da coletividade brasikira > d°S Pr Pn°S

lario@emmudeinG; a? IS C rrentes constituem, até certo ponto, coro-

atividade de Z , "6 * efetUam na transferéncia de centros de
outras com maior j091025, econ°micamente mais passivas, para

por conseguinte, irtX T da”~T aT ~a” ' * POder'*

com os cicloslcnneln seQuiram rumos intimamente relacionados

café, atualmente acomnTn\ ° 3jUCar Pccudria. ouro, borracha e
aimente acompanham, de certo modo, 0s processos de



industrializacdo, de diversificacdo e de modernizacdo da nossa
economia, nos seus setores secundario e terciario.

Anteriormente foi possivel apontar eixos alternativos, bastan-
te claros, de deslocamento da populacdo: Nordeste-Norte, Este-
Ocidente, Norte-Sul e Extremo Sul-Centro, ao passo que, no
momento, as migracdes internas se efetuam em todos ésses sen-
tidos, indistintamente, processando-se, via de regra, das areas
subdesenvolvidas em diregdo as economicamente mais evoluidas.

reconstituicao das migracdes internas

Na sua interpretacdo, costuma-se deslocar o centro da gra-
vidade da andlise désse complexo conjunto de problemas para o
exame, um tanto unilateral, de éxodo rural. Sem duvida, a sua
modalidade ndo somente em térmos de quantitativas, mais rele-
vantes, como também, por tdda a sua indole, a mais crucial, afeta
todos os setores da vida nacional, sem excecao.

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que (mesmo
dentro de movimentos migratérios “de foine” e de fortuna ,
segundo a discriminacdo preconizada pPoOr José¢ Lopes de Andrade.
movimentos ésses fatalmente limitados as classes economicamente
débeis, e, em grande parte, socialmente dependentes da coletivi-
dade) existem outras poderosas correntes de intercambio demo-
grafico, as quais, em consonancia com sua proveniéncia e destino,
podem ser subdivididas em deslocamentos de rure ad rus e dc
urbe ad urbem. Cada uma delas apresenta suas particularidades
especificas, causas e efeitos diferentes, pros e contras que lhes
sdo proprios, sem que se possa prestar a uma avaliacdo global,
igual a afericdo da natureza da fuga dos campos. Um capitulo
a parte, dentro da apreciacdo désses movimentos, ocupa a reemi-
gracdo a zona de proveniéncia, bastante comum em relagcdo a
deslocamentos temporarios, provocados pelas inclementes condi-
cOes climaticas e pluviométricas, particularmente no Tridangulo das
Sécas nordestinas, fendmeno ésse de repatriagdo que poderia as-
sumir maior vulto, caso atingissem maior proporcdo as realizacdes

de reforma agraria.

Mas ndo é s6 isso.

No conceito mais amplo de migra¢fes internas, tém que sei
incluidas as trocas populacionais que abarcam as demais cama-
das, médias e superiores, de estratificagdo social brasileira. Tais
trocas abrangem o grupo numeroso de pessoas que se deslocam
no sentido horizontal, ndo tanto sob pressdo de suas necessidades,
em busca do avanco social vertical, que ndo podem conseguir no
seu natural meio ambiente, mas por exercicio de fungdo. Esse
grupo abarca todos quantos se movimentam em virtude da pro-



pria natureza dc seu trabalho (p. ex. trabalhadores de transpor-
te) ou por causa da transferéncia de um para outro lugar do
territério nacional, devido a providéncias de setor empresarial, a
cujo servico tais deslocados se encontram.

Sao de menor monta os problemas que ésses movimentos
acarretam contribuindo, porém, para aumentar ainda mais ii
febril mobilidade territorial da populacdo nacional, as vézes, er-
ra amente equiparada ao propalado inato nomadismo brasileiro.

Quanto ao modo como se efetua a crescente quebra de imo-
i ismo condicionador, no passado, do comportamento da classe
media, de profissGes liberais e de grupos intelectuais, convém,
ain a, azer referéncia a imigrag¢do brasileira para o estrangeiro,
que se acentua, na ultima década, e que apenas ultimamente passa

a concentrar em si a maior atengdo dos estudiosos e dos podéres
publicos.

crescente falta de informacdes a respeito de deslocamentos

nacionais

.cons’rut‘'vo e”ame dessa série de problemas requer,

g L tr* 'f, * 3 mobi,jza(%? de todos os dados, completos
e atualizados, sobre a migracao mterna.

InWizmcnte sabemos pouco, pouquissimo ¢, até, cada vez

rias fontereSref aqUei S mpvimen.ios « Com efeito. secaram va-
tivessem man» QOnores . informacdo nesse particular, sem que
venfénH apareC/do quaisquer novas indicacBes estatisticas, de pro-

Capa2CS de N raaior ~ sbbre* os
sultantes np™ °Ca 12 .0s’ ou_mesmo dados informativos re-
or sui VCz s(?msasI soc>0-econdmicas, cujo balanco apresenta,
or sua vez, sensiveis lacunas.

nas ™ «Sn 88?*10' °S Recenseamentos decenais evidenciavam ape-

nreend$S f ~terestadUal, ocorrida no periodo com-
X idicaz d°,S Cens08’ SCndo ~Ue> todavia>Podemos apro-
as correntes m Permanentemente coletadas pelo D.N.E.R. s6bre
outro lado igratonas’ atraves de principais rodovias, e, por

locado!- com ~  ° ‘ran!pOrte maritim®> fluvial e aéreo dos des-
Cm scnminaCao dos passageiros, que o utilizavam.

Por outrei'nart r ar*edade da estatistica migratéria estava sendo,

analiticos levldos 7*? c°mPe&nsada P°' excelentes estudos

| B.G.E merecendo Laboratoério de Estatistica dc

pecial ot r abal ho? m d" idéias’ referéncia toda es-
AN

o Estudg da Demografico*BrasirTBc'E

de Estatistica, 1961. Conselho Nacional



De ac6rdo com as recomendacdes elaboradas pelo | Semina-
rio de Estatistica, convocado pelo Instituto Roberto Simonsen e
realizado no Rio de Janeiro em fins de 1959, o Censo Demogra-
fico de 1960 foi estendido, de modo que identificasse também os
resultados de migracdo que se processa dentro da Orbita estadual,
inclusive com indicacdo da zona urbana ou rural de sua prove-
niéncia, sem que tivesse sido possivel incluir, nos respectivos que-
sitos, informacgfes necessarias para a averiguacdo das correntes
de migracdo que se processaram na década intercensitaria, se-
guidas pela reemigracdo, ocorrida dentro désse prazo. Entre-
tanto, como é notério, até os meados de 1966, o Servico Nacional
de Recenseamento ndo conseguiu apurar os resultados definitivos
do ultimo Censo. Simultaneamente, manifestam lamentavel de-
clinio todos os levantamentos estatisticos extracensitarios, rela-
tivos a essa matéria, sem inclusio da mesma na 6rbita da rami-
ficacdo social e trabalhista da réde nacional de estatistica, a des-
peito de seu consideravel aperfeicoamento, verificado no udltimo
exercicio. Acresce que os claros acima assinalados nao foram
preenchidos mediante execucdo de pesquisas soécio-econémicas,
gue demonstram, por seu turno, consideraveis deficits, quantita-
tivos e qualitativos, ressalvados apenas alguns inquéritos, realiza-
dos em bairros metropolitanos habitadrfs, principalmente, pelos
imigrantes nacionais.

Quanto a elementos estatisticos, que nos evidenciam os re-
sultados provisérios do ultimo Censo Demografico, dispomos, no
momento, fora da apuracdo da insignificante amostra de somente
1.27% do total, de trés elementos expostos a seguir:

a) O forte aumento da populagdo urbana e suburbana, cuja
proporgdo cresceu de 31.24% em 1940 e 36.16% em 1950 a
45.08% em 1960, e que se deve, evidentemente, mais as migra-
¢Oes internas do que ao incremento biolégico dos habitantes de
cidades, dados ésses, todavia, um tanto distorcidos em virtude de
critérios, mais administrativos do que demograficos e sociais uti-
lizados na discriminacdo da populagdo urbana e rural.

b) Os coeficientes desiguais do crescimento das principais

cinco regides fisiograficas do Pais, ilustrados abaixo (indicando-se,
entre parénteses, 0s respectivos valores da década anterior):

NOIte oo 3.44% (2.39%)
E ST i e 2.76% (1.95%)
Nordeste ...occoiiivieii 2.26% (2.32%)
SUL s 3.75% (2.82%)
Centro-Oeste ......cccveeee 5.55% (3.33%)

Esses dados manifestam, sem duavida alguma, o carater emi'
¢jratorio e imigratorio das respectivas regides.



c) As indicacdes a respeito da enorme elevagdo do numero
de habitantes das oito maiores cidades, que possuem de 6 482 714
em 1950 a 10.792.932 em 1960.

Todas as indicagdes e estimativas pods-censitarias parecem
con irmar as continuadas e ainda mais acentuadas tendéncias

acima referidas, que refletem, sem duvida, a expansdo numérica
dos deslocamentos internos.

Gltima analise, é muito pouco o que sabemos a respeito

desse fendmeno, de importancia transcendental.
Qualquer que fosse o interésse que possam apresentar o0s
dados acima reproduzidos, ndo podem servir, nem de longe, para
a afericdo aprofundada das correntes migratérias e, ainda menos,

para alicercar néles as providéncias planejadoras relativas a essa
matéria.

mm " essas condigBes, tateamos no escuro, procurando formar
i eia su iciente acérca dos principais contornos de deslocamentos
nacionais e responder a tais perguntas elementares, como sejam,
p. ex., € on e e para onde os migrantes se movem, através de
quais eixos com qual composicdo (por sexo, idade, estado fa-
mi iar, pro issao etc.), mediante meios de transporte, por que
mo ivo ¢ com quais resultados nas zonas de emigragéo e de imi-
gragao.
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com exceg¢do dos rurais. As operagOes estatisticas programadas,
em grande escala, no tocante ao mercado de trabalho, em con-
sonancia com o que dispde o Regimento do Departamento Na-
cional de M&o-de-Obra, promulgado pelo Decreto n9 58.550 de
30 de maio de 1966, seriam incompletas se ndo f6ssem encami-
nhadas de modo a nos oferecer t6das as informacdes ndo somente
sdbre a méo-de-obra “estabelecida” e “imobilizada", como também
a migrante.

No mesmo sentido, terdo que ser utilizados todos os cadas-
tros de méo-de-obra, mantidos pela administragdo de trabalho,
pelos Institutos encarregados da execucdo da reforma agréria
(I.B.R.A. ¢ I.LN.D.A.), com atencdo particular dedicada ao mo-

vimento de bdlsas de trabalho e a colonizacdo, pelos I.A.P., assim
como pelo SSEN.A.l. e S.E.S.I.

A par dessas providéncias, deverdo ser restabelecidas medi-
das de observacdo pelos 6rgdos competentes, como seja, p. €x., O
D.N.E.R., do préprio transporte de migrantes, medidas essas cujo
abandono ndo se explica de maneira alguma.

Mesmo na melhor das hipdteses, sequer o aprimoramento
maximo de informacdes estatisticas nesse* particular ndo podera
bastar, pois & mensuracdo estatistica fogem varios e relevantes
contornos, objetivos e, sobretudo, subjetivos de migragbes inter-
nas, os quais podem ser apenas elucidados mediante recurso a
técnica de pesquisa sOcio-econdmica.

E, portanto, de se esperar que tais trabalhos, de indole infor-
mativa e opinativa e de gabarito cientifico desejavel, poderdo ser
promovidos pelas entidades sociais, centros universitarios e orga-
niza¢des especializadas em investigacbes désse género.

Finalizando, cumpre realcar a excelente iniciativa da Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil, subordinada ao propdsito
de elaboragdo da Pastoral de Migracbes (Projeto-Estudo especial
n9 2.16), o que abrange, ao lado do estudo dos aspectos morais
e religiosos da questdo, a concomitante execu¢do da ampla pes-
quisa, de orbita nacional, atinente a prépria esséncia, econdmica
e social, de deslocamentos, trabalho ésse bem encaminhado pelo
Seminério, realizado no Rio de Janeiro em fins de maio de 1966.

v

FORGAS MOTRIZES QUE CONDICIONAM A INTENSIVA MOBILIDADE
HORIZONTAL

Eis um problema de imensa complexidade, cujo esclarecimento
desafia o seu exame multidisciplinar, podendo ser apenas ailo-
rado nos limites restritos déste artigo.



O diagndstico da causalidade dos deslocamentos requer o
maior es Orco intelectual, pois ndo se trata aqui de uma questdo
meramente académica, de vez que a sua definicdo poderia servir

e ponto de partida para as providéncias terapéuticas de politica
migratoria.

Entretanto, ressalvadas apenas algumas observacdes empiricas
SO re as areas nas quais se originam, preponderantemente, tais
movimentos, com vulto fora do comum, e, a rigor, a sua sincro-
nizacao com alguns fendmenos anormais (como sejam ciclos de
seca no Nordeste), as ciéncias sociais, e, particularmente, a socio-
ogia aplicada ao estudo de migracdes podem levar apenas a al-
gumas afirmacdes hipotéticas, desprovidas de valor axiomatico, a

respeito do qumhao de responsabilidade cabivel a tais ou cmais
torcas causantes.
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derantemente urbana, que se concentram o0s principais recursos de
educacdo, geral e profissional, do servigo social, de assisténcia
médica curativa e de demais providéncias protetoras, tutelares e
assistenciais, com utilizacdo relativamente facil das mesmas pelas
camadas proletarias. Acrescem varios outros aspectos ambien-
tais, um tanto imponderaveis, de vida urbana, que, aparentemente,
parecem oferecer ndo somente maiores oportunidades de ascensdo
social e de protegdo, sobretudo em casos de emergéncia, como
também de existéncia mais condigna sob o prisma cultural, igno-

rada nos campos.

Contudo, tal conceitua¢do das particularidades da zona ur-
bana e, particularmente metropolitana, quer verdadeira, quer em
parte imaginaria, ndo levaria, ainda, as massas populares rurais
a procurarem alhures melhores condicbes de capilaridade social,
se ndo fossem, simultineamente, sujeitas a fortes pressfes nesse
sentido, vinculadas a situagdo desesperadora no seu meio tradi-
cional de vida e trabalho.

Que é que se entende, afinal de contas, por fdérgas de re-
pulsdo?

Sdo, por um lado, os notoérios desajustes estruturais de sis-
temas de propriedade e posse de terra e do desamparo social,
igualmente generalizado nos campos, e, por outra parte, condi-
¢Oes adversas, climaticas e pluviométricas, assim como a super-
saturacdo demografica, sendo que éstes dois fatores atuam, com
particular intensidade, na regido nordestina.

Com efeito, é ali que surgem ciclos de grave estiagem, ou,
as vézes, de calamitosas chuvas, com inundagbes e enchentes,

0s quais obrigam os flagelados a fuga precipitada dessa regiédo.

E também ali, nas zonas economicamente subdesenvolvidas,
pouco industrializadas e acentuadamente empobrecidas, que as-
sumem papel incentivador de emigracdo fortes pressGes demogra-
ficas, evidenciadas pelo nimero elevado de habitantes por 1 km2:
em 1960 no Nordeste — 16.35, ao passo que no Norte — 0.73
e no Centro-Oeste — 1.60.

Contudo, a participagdo quantitativa da regido nordestina no
balanco geral das correntes migratorias, inclusive do éxodo rural,
ndo se presta as estimativas excessivas, eis que, na penudltima
década intercensitaria, estava perfazendo uma proporgdo nao
superior a emigracdo, alids, via de regra, mais permanente, ndo
acompanhada de posterior reemigracdo, proveniente das demais
regides do Pais.

Portanto, em busca de forgas responsaveis pelo maci¢o éxodo
rural, na mais ampla o6rbita nacional, temos que dedicar muito
maior atencdo a fatores relacionados ao defeituoso sistema agrario
e a desprotecdo social dos rurais, que afetam os pendores emigra-
torios em todos os recantos do territério nacional, indistintamente.



Sdo notoérias as distorcdes que maniiesta a nossa obsoleta e
rudimentar estrutura agraria: 1.497.287 estabelecimentos com
menos de 10 hectares, que ocupam 2.2% da area, mas repre-
sentam 45% dos estabelecimentos; e, ao inverso, 40.341 estabele-

cimentos com mais de mil hectares, representando 1.1% do total,
ocupando, todavia, 45.4% da area.

Comparando-se o Censo Agrario de 1960 com o de 1950,
constata-se;

a) crescimento vertiginoso dos minifundios, cada vez mais

pu verLados, e que constituem um dos mais patolégicos aspectos
dessa estrutura;

b) diminuicdo do namero de propriedade com mais de 1.000

hectares, particularmente acentuada quanto a propriedade, gigan-
tescas e, enfim; aa

_¢) sensivel crescimento da area ocupada pelos referidos la-
titundios.

De acordo com a famosa “lei Goltz", os latifundios impro-
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subsidios para a avaliagcdo dos efeitos dos movimentos

DE MIGRAGAO INTERNA

As consideraveis conseqliéncias, de mais diversa espécie, das
trocas populacionais abrangem alguns aspectos, a longo prazo,
favoraveis.

Com efeito, significam transferéncia:

a) sob o éangulo econbmico, para o mercado nacional de
intercambio de bens e servigos e para a o6rbita de circuito mone-
tario, dos grupos que, no passado, estavam, em grande parte,
vegetando fora do seu ambito, sem aparecerem nem como pro-
dutores nem consumidores; e, simultaneamente;

b) sob o prisma cultural, para o ciclo de civilizagdo adian-
tada, peculiar da segunda metade do século fluente, dos estratos
de populacdo, anteriormente integrados nas condi¢cbes de vida,
proprios dos periodos, ja superados, de passado remoto, o que
garante maior aproveitamento da instrucdo* educacdo e dos bens
de cultura, em geral.

Por outro lado, através de processos de melting pot, nas
quais ficam amalgamadas camadas mais diversificadas sob o pon-
to de vista de raga, cor, etnia e folclore, assim como de particula-
ridades regionais e locais, inclusive habitos e costumes, ésse fe-
némeno contribui para consolidar, ainda mais, a impressionante
unidade, coesdo e homogeneidade da coletividade déste enorme
Pais-Continente.

Nao se presta a exegese pessimista demais as repercussdes
prejudiciais do éxodo rural nas partes do territério nacional, nas
quais se recrutam as levas de retirantes rurais.

E verdade que ndo se pode dissociar a fuga dos campos dos
processos de espontédnea selecdo dos emigrantes, entre os quais
prevalecem elementos mais empreendedores, mais ativos e dinéa-
micos, com inevitavel contrapartida na anti-selecdo dos que per-
manecem nas zonas de origem. Entretanto, raramente aparece ali,
na realidade, a propalada falta de bragos, capaz de prejudicar a
exploragcdo da economia agropastoril. Mesmo que tais situacdes,
vinculadas a escassez de mao-de-obra agraria, a servigo latifun-
diario, possam prevalecer, futuramente, em maior escala, consti-
tuiriam uma forma indireta ,de salutar pressdo, que fomentaria a
gradativa abolicdo ou limitacdo da propriedade concentracionaria,
uma das metas dogmaticas de téda e qualquer reforma agraria.
Descongestionando a forga ativa no setor primario de economia
de contingentes excedentes, improdutivamente empregados ou de-
sempregados, ameniza, ao mesmo tempo, varias distor¢fes acima
aludidas. As remessas as areas de origem de poupancas acumula-



das pelos migrantes em zonas imigratorias perfazem uma parcela
substancial da balanca de pagamentos daquelas areas, contribuin-
do ndo somente para o sustento de dependentes ali deixados,
como, mesmo, até certo ponto, para a consolidacdo da precéria
economia das mesmas. Enfim, em caso de sua repatriagdo, o0s
reemigrantes trazem consigo, além de economias, a experiéncia
e 5ra,a mais qualificado, exercido dentro ou fora da lavoura,
po en o ser melhor aproveitados em obras ligadas a elevagdo de
mveis econdmico-sociais de localidades as quais regressam.

Escapam um tanto a afericdo objetiva os prds e contras da
migracao que se efetua dentro da propria zona urbana, alias,
jamais estudada com maior profundidade. Ao que parece, ndo
po e criar maiores distirbios nas pequenas e médias cidades, li-
berando a sua populacdo excedente, subempregada ou até sujeita
ao chomage estacionéario, sem, porém, deixar de agravar, nos cen-

tros metropolitanos de_destino, 0s mesmos problemas abaixo re-
teridos e criados pelo éxodo rural.
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lizacdo e de incremento do setor terciario de economia. Assim,
surgem dificuldades insuperaveis na incorporacdo dentro da eco-
nomia urbana de levas de imigrantes rurais, despreparados para
o exercicio de tarefas a servico da mesma, e, incapazes, sobretudo
na atual conjuntura do mercado de trabalho, de conseguir em-
prego, a ndo ser nos escaldes mais baixos de trabalho na cons-
trucdo civil e em obras publicas, para homens, e no servigo do-
méstico, para mulheres. Em outras palavras, os deslocamentos
ndo passam, de um modo geral, de mera transferéncia mecanica
do subemprégo e desemprégo rural para a Orbita dos mesmos
fendmenos desocupacionais na zona urbana. Agravam ali a alar-
mantte discrepancia entre o numero de empregos oferecidos e
procurados, o que passa a constituir o maior flagelo do atual pa-
norama social brasileiro, contribuindo somente para a dilatacdo
dos contingentes de reserva de mao-de-obra simples, meramente
bracal, cujas possibilidades empregaticias acusam declinio em
ritmo cada vez mais acelerado.

Em suma, é enorme o quantum de prejuizos, sofridos pelos
préoprios migrantes, impiedosamente explorados nas esta¢Bes de
embarque, no percurso entre as areas de origem e do destino, po-
rém, sobretudo depois de seu desembarque na zona urbana, onde
ndo contam, via de regra, com quaisquer providéncias orientado-
ras e assistenciais. Tais prejuizos atingem em pleno a primeira
geracdo de migrantes, podendo, a rigor, diminuir aos poucos
com o correr do tempo, no que diz respeito a segunda ou terceira
geragdo, presumivelmente melhor ajustada as condicBes de tra-
balho nos setores secundario e terciario de economia.

Tal balanco tragico dos efeitos da migracdo sob o ponto de
vista de todos quantos dela participam ndo pode ser, alias, Unica
e exclusivamente, limitado a apreciagdo das consequéncias eco-
ndmico-sociais désse fendbmeno.

O rompimento com as condi¢des tradicionais de existéncia
estaciondria no meio anterior acarreta sempre, além de inevita-
veis dificuldades de adaptacdo as novas condi¢Bes ambientais —
aos costumes, ao género de trabalho, a alimentacdo, a organizacéo
social, enfim, ao estilo de vida de zonas de destino em geral, e,
as vézes, até ao clima, cujas particularidades possam apresentar
algo desconhecido — t6da uma série de graves tensdes emocio-
nais, desordens neuropsiquicas e distarbios espirituais. Quanto
maior a distdncia entre as estruturas, nas quais estavam integra-
dos no passado, as quais passam a viver, tanto maiores e mais
dolorosos tais desajustes, marginalizando os estados de mal-estar,

frustracdo e, até, desespéro.

Nao sdo, porém, menores os percalcos dai oriundos, encara-
dos sob o prisma da economia nacional.

Desafia qualquer interpretagdo controversa a crise, pratica-
mente quase insoluvel, que enfrentam os centros urbanos, popu-



lacionalmente supersaturados pelo inesperado ingresso dos imi-
grantes nacionais, e cujos servicos publicos e sociais, inclusive
escolares e assistenciais, se revelam incapazes de absorver tais
novos contingentes.

Tudo que se procura fazer para equacionar tal problema
significa o crescente deslocamento de inversdes produtivas e re-
produtivas para as sociais e, até, meramente demograficas, sendo

estas de valor reduzido ou nulo sob o prisma desenvolvimen-
tista.

O crescimento desproporcional dos urbanos leva, ao mesmo
tempo, a agravar a questdo do abastecimento alimentar, pois nédo
somente aumenta o nimero de consumidores e diminui o de pro-
dutores de géneros alimenticios, como também aparecem necessi-
dades do consumo melhor, qualitativamente mais aprimorado e
mais diversificado, cuja satisfacdo se torna cada vez mais dificil,
como o evidencia a angustiante queda de consumo per capita,
qguanto a proteinas nobres (leite e laticinios, carne, aves etc.),
veri icada nesses ultimos anos. Enfim, a migracdo interna é ex
defmitione inseparavel da ociosidade, temporaria ou, até, prolon-
gada, dos respectivos recursos humanos.

Todas essas conseqUéncias dos deslocamentos preponderante-
men e negativas tém que enfrentar e equacionar as providéncias
de politica migratéria na mais ampla aceitacdo da palavra.

Vi

oLRA QUE EXISTE POLITICA MIGRATORIA NACIONAL PLENAMENTE
DIGNA DESSE NOME ?

A. No plano de administracdo
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de 28 de dezembro de 1965, em combinacdo com a lei anterior
n9 4.589, de 11 de dezembro de 1964), e

b) os dois Institutos (I.B.R.A. e I.N.D.A.), encarregados
da execucdo da reforma agraria, ambos criados pelo Estatuto da
Terra (Lei n? 4.503, de 30 de novembro de 1964).

Nao foi possivel, nessas condigBes, evitar a solucdo de con-
tinuidade, pois, na Orbita désses novos 6rgdos de administracédo
federal, entre si desentrosados e sem clara linha diviséria entre a
sua respectiva competéncia, ndo se pode, por enguanto, anotar
quaisquer realizacbes pragmaticas, imprescindiveis para fazer face
a ésse grande conjunto de problemas, de extraordinaria comple-
xidade.

Apenas, a guisa de isolados exemplos, mencionaremos, a se-
guir, alguns ramos de atividade, compativeis com a indole de
intervencionismo social e com a al¢ada de servigos especializados
de caréater publico ou autarquico:

Sao éles, particularmente, servicos de informacdo sObre a3
oportunidades de emprégo nas regides e localidades de destino,
ajuda na liquidacdo dos bens dos migranfbs, organizagdo de seu
transporte, facilidades quanto a remessa de suas poupancas para
as zonas de origem, recursos de formacdo profissional, juntamente
com a prestacdo de servigo social, de grupos e de casos, neces-
sarios a sua melhor ambientacdo no névo habitat, ndo somente o
encaminhamento como, mesmo, efetiva colocacdo dos deslocados,
e, enfim, vantagens elementares de natureza assistencial, as quais
se impdem, nesse periodo de vida, particularmente nevralgico,
para satisfazer as suas necessidades minimas, materiais, psiquicas,
higiénicas e espirituais.

A primeira vista, ésse programa nos pode parecer amplo
demais. Contudo, o que salta aos olhos, é o insustentavel con-
traste entre a indiferenca, quase absoluta, manifestada pelos po-
deres publicos em relagdo a trocas internas de populacdo naciona
e a extraordinaria amplitude e profundidade de medidas organi-
zacionais, de mais variada espécie, e de custo relativamente dis-
pendioso, de amparo, reservado pelo Govérno, assim como tanuem
por varias entidades de cooperacdo internacional a imigracdo
estrangeira. Tal contradicdo flagrante entre providéncias, detal a-
das, esmeradas e até refinadas, que beneficiam esta corrente e a
indole anarquica dos deslocamentos nacionais, ndo se exp ica,
sobretudo, no periodo atual, no qual, como ja afloramos” acima,
se delineia claramente substancial decréscimo da imigracdo a ie-
nigena, sem maior possibilidade de retomada de seu vulto an-

terior.

Finalizando essa analise s6bre os reflexos inexpressivos désse
problema na estrutura atual da administracdo publica federal,
nao podemos, porém, deixar de fazer referéncia ao programa ultra-



ambicioso e expandido ao maximo possivel, e de cuja execugao
esta encarregado o superestruturado Departamento Nacional de
Maédo-cie-Obra, incluido no ambito do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, programa é&sse consubstanciado no Decreto
n- 58.528, de 30 de maio de 1966, ato normativo mais recente
relativo a ésse assunto. O referido diploma legal promulgou

Regimento désse ndvo o6rgdo de cupula da politica nacional de

mao-de-obra, cuja organizacdo abrange a Divisdo de Migracgéo
(Segao 1V).

A quais fins deve servir o D.N.M.O., no tocante a proble-
mas de migracdo internas?

investigar e pesquisar a formacdo e procedéncia das
correntes migratorias, meios de transportes, itinerarios e
destino, estudar o éxodo rural, pesquisar os fatores
de baixa produtividade agraria... oferecendo suges-
tbes que possam corrigir... as distor¢cdes” dessas cor-
rentes, estudar as causas das migra¢Bes regressivas, e
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mao e-0 ra, seja diretamente, através de 6rgdos pro-
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men e, através de convénios, coordenar as correntes
igra onas através de funcionamento de agéncias vo-
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agcm e assisténcia aos trabalhadores migrantes e seus
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Trata-se aqui de inovagao salutar, que, é de se esperar, com
o tempo, poderd preencher os drasticos claros na administracdo
migratéria, acima exemplificativamente assinalados.

Apenas ndo podemos calar ddvidas que nos inspira a exis-
téncia, bem problematica, de recurso orgamentario, técnico e
pessoal, capaz de habilitar ésse Departamento a atacar, simul-
taneamente e com real proveito, tédas as frentes dessa relevante
campanha, que requer a mobilizagdo maxima de todos os esforcos
e o entrosamento institucional de tédas as entidades interessadas,
pois nenhuma delas podera, isoladamente, garantir o “optimum™,
colimado no setor em apréco.

De qualquer maneira, o balanco atual, extremamente inex-
pressivo, de tddas e quaisquer realizagcdes positivas, atinentes a
essa matéria, ndo pode ficar sujeito & interpretacdo controvertida.

B. Na drbita do planejamento

Tais ou quais pormenores organizacionais e administrativos
importam pouco em confronto com a falta,de sua cobertura den-
tro de obras planificadoras do mais amplo ambito nacional.

No periodo de planejamento rigoroso de atividade econdmica
e social, em que, enfim, entramos, em boa hora, com o Programa
de Ac¢do Econdmica do Govérno Revolucionario 1964-1966 e, que
dificilmente pode passar despercebido, é a atencdo nitidamente
insuficiente, dedicada na parte: Diagnéstico e Terapéutica aos
problemas aqui focalizados. Tal visivel desprézo a mobilidade
horizontal da populagdo brasileira manifesta-se, mesmo no ca-
pitulo do P.A.E.G., relativo a politica de emprégo (Capitulo VI
da parte 3), e, sua esséncia, indissoliuvelmente vinculada tanto ao
exame aprofundado das correntes migratérias, quanto a provi-
déncias dinamicas, incisivas e corajosas, tomadas com o propé-
sito de equacionéa-las, em térmos qualitativos e quantitativos, como
o comprovam, alids, excelentes prospeccdes a respeito, elabora-
das pela C.O.N.S.P.L.A.N., entidade criada pelo Decreto r> 154,
dc 17 de novembro de 1961.

O planejamento social, ligado a valorizacdo de recursos hu-
manos, pleiteada com téda razdo pelo E.T.E.A., é, como nos pa-
rece, absolutamente inseparavel da abordagem planejadora dos
deslocamentos nacionais.

A reforma agraria, subproduto inconteste de novas obras de
planejamento do Govérno Federal, além de seus proprios objeti-
vos, econdmicos e sociais, poderd, através da consolidagdo da
média “propriedade familiar”, com concomitante e paulatina su-
pressdo da exorbitante area de latifundiarismo e minifundiarismo,
reduzir a limites mais razoaveis a fuga desordenada do campo.
Entretanto, como o demonstra, com clarividéncia que nada deixa
a desejar, a experiéncia dos demais paises que enveredaram no



mesmo caminho (p. ex. México), tal reestruturacdo do sistema
agrario pode produzir, nesse sentido, alguns efeitos, alias limita-
0s, apenas epois de varias décadas de execucdo das referidas
provi encias reformistas, recém-iniciadas no meio brasileiro. De
gua quer mo o, justificar-se-ia integralmente a maior énfase a
ser dada na definicdo das “areas prioritarias”, previstas no Esta-

tuto da lerra, a zona com maior éxodo rural, sintoma infalivel
de mal-estar no interior rural.

Por seu turno, as novas providéncias de politica de empréqo,
as quais, de um certo modo, deslocam o centro de qravidade das
inversfées para atividades com maior uso de mao-de-obra e menor

caPltaJ> Podem, implicitamente, servir para possibilitar a ab-

a? a contingentes excedentes de maéao-de-obra migratoéria,
s .bretudo se se equacionar, simultaneamente, o problema da edu-
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As obras publicas de emergéncia, ultimamente organizadas
nas regifes afetadas por calamidades publicas e as quais assegu-
ram emprégo de alguns grupos de flagelados, constituem apenas
um paliativo de expressdo duvidosa.

Enfim, tudo o que se faz, no momento, na aplicacdo dos
rumos atuais de politica econdmica e social, é, sem ddvida alguma,
algo, distanciando-se, porém, consideravelmente, da ofensiva mul-
tilateral, que deveria ser desencadeada contra todos os males
do intensivo intercambio demografico.

Tédas as lacunas acima aludidas ressaltam claramente, do
mesmo modo como a incompreensivel caréncia de quaisquer ativas
providéncias, atinentes a explosdo populacional, dois fenémenos
entre si um tanto entrelagados e que, conjuntamente, condicionam

a aguda crise social contemporéanea.

Os deslocamentos escapam, decerto, a medidas coercitivas
de dirigismo, as quais ndo vingaram na ‘economia socialista dc
cunho soviético da U.R.S.S., coadunando-se apenas com o rigido
totalitarismo comunista chinés, ficando, por motivos 6bvios, fora
de qualquer cogitacdo no Brasil. Entretanto,“prestam-se, da mesma
forma, como os demais aspectos de valorizacdo racional de re-
cursos humanos, a constituirem objeto da acdo, direta e indireta,
disciplinadora e orientadora do planejamento social, peculiar do
regime democratico, com utilizacdo adequada de varios incenti-
vos e estimulos.

Esse setor ndo escapou as atividades planejadoras da
S.U.D.E.N.E., dentro dos trés Planos Diretores dessa entidade
regional nordestina, alids, nem sempre com resultados compensa-
dores, como o demonstra o programa, ndo bem sucedido, de trans-
feréncia macica dos excedentes populacionais no Tridngulo de
Sécas para os vales Umidos do Estado do Maranhéo.

Tudo parfece, todavia, justificar a inclusdo dessa matéria
em futuras obras planejadoras, de Orbita nacional, de médio e
longo prazo.

No momento, prepara-se febrilmente o Plano Decenal, cujo
modélo inicial foi elaborado pelo economista MArio Henrique
Simonsen, procurando-se promover tdda uma série de estudos
especializados, capazes de lhe garantir maior substancia. Um
déles relaciona-se com as proje¢cBes populacionais, ao que se saiba,
por enquanto, sem maior importancia atribuida as correntes mi-
gratorias nacionais. Se tais claros, possivelmente, resultam da
falta de quaisquer indicagbes estatisticas, de data recente, é ao
proprio Ministério do Planejamento e C.E. que deveria competir
a tarefa de aperfeicoamento das respectivas operagfes estatisticas,
e isto tanto mais que, uma vez cumprida a reforma administra-
tiva, € a essa Secretaria de Estado que deverdo passar, como ja
aludimos acima, os 6rgdos da réde estatistica nacional.



Ousamos esperar que nas consideracdes expostas neste artigo
conseguimos apontar alguns subsidios preliminares para o enca-
minhamento de tais providéncias planejadoras, as quais deveriam,
a seqguir, encontrar reflexo em programas concretos de acdo,
baseados em dados estatisticos e em investigagbes especiais,
programas ésses cuja execucdo ndo deveria caber, com exclusi-
vidade, aos orgdos oficiais, mas, sim, & ampla comunidade, de
que participariam entidades sociais, associativas e eclesiasticas,
capazes e dispostas a oferecer colaboragdo ativa na solugido désse
complexo e intrinseco conjunto de problemas. Varios aspectos,
espirituais e morais, dos deslocamentos, cujo trato pressupde ele-
vada sensibilidade social, prestam-se, com efeito, mais bem a acéo
voluntaria de organizacbes de livre iniciativa social.



