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INTRODUCAO

A o ensejo do anunciado Congresso I|*acional de Servi ores
Publicos, deliberamos concorrer com esta dissertacdo, menos pe a
categoria de consé6cio da entidade patrocinadora do conclave -
Associacdo dos Servidores Civis do Brasil do que no intuito
de prestigiar a promocdo congressional, trazendo a debate o im
portante problema da consolidacdo estatutaria do servidor pub ico,
ante a proliferacdo de leis materiais ou substantivas posteriores,
reformuladoras de direitos e deveres do funcionalismo civil a
Unido.

Temética de vera significacdo nos dominios do Direito PU-
blico, interno, com raizes no direito essencialmente politico 0
Constitucional — corroborante da inferéncia de que a fungdo
publica juridica e funcionalmente estruturada é condi¢do ou re-
quisito essencial ao pretendido éxito da programacdo administra
tiva.

Isto porque a natureza das relagdes entre o Direito Adminis
trativo e o Constitucional ¢ de tal intimidade, que os a eptos a
teoria organicista doutrinavam caber a éste a anatomia e aque e
a fisiologia do Estado.

Aceitando-se a premissa, € plausivel admitir-se que, entre
servico publico e fungdo publica também ha perfeita conotacao
de idéias e, portanto, correlacdo de matérias, pois, na icao o
douto Bielsa, (')

la suerte dei servicio publico depende casi intera-
mente de la organizacion de la funcidon publica, que es
presupuesto necesario de servicio. (Grifado no origina )

(1) Rrafael Bielsa - La Funcion Publica, pag. 72, Buenos Aires, 1960.



De fato, um servico publico capacitado a atingir um alto
indice de produtividade deve combinar, na proporcdo ideal, o apa-
relhamento pessoal especializado com o material de padronizacdo
simplificadora da rotina de trabalho.

Sem duvida, para colimar-se ésse objetivo é de mister o em-
prego seletivo ou de triagem dos melhores sistemas de organi-
zacdo cientifica do trabalho aliado as regras norteadoras do su-
cesso nas relagbes humanas, com o fim de atender-se ao interesse
publico, alfa e 6mega da administracdo, porque, como enfatiza o
citado professor argentino (2) — “La causa de todo servido és
el interés publico.” (O grifo é do original)

E outra ndo poderia ser a orientacdo administrativista mo-
derna perfilhada pelo professor Emmerich, (3) para quiem:

O servigo publico deve verdadeiramente pertencer
a sociedade a que serve, compartilhando de sua cultura,
de seus valores, de seus problemas e de suas ambicdes.’

Logo, a sintese refletora do servico de alto nivel depende
do bom aproveitamento da capacidade ndo ociosa, vale dizer, rea-
lizadora, dos recursos humanos, scilicet”: o funcionario, que,
na definicdo do classico Trotabas, (4)

est fonctionaire public la personne qui, nommeée
dans un emploi permanent, a eté titularisée dans un

grade de la hierarchie des cadres d’une administration
publique.

O regime estatutario do funcionario publico

Como o empirismo (ag¢do ou pragmatica) precede a teoria
(raciocinio) que o interpreta e explica sua natureza instintiva e
nao volitiva ou cognitiva, ou, ainda, como quer Bergson, produto
a intuicdo criadora , assim também o Direito, emergente do
at° soc”al ius ex facto oritur — reclama a preexisténcia
0 caso concreto, da situacdo de facto”, para que a consciéncia
juri ica.plasmada sob os influxos dos principios gerais ou uni-
\ersais do direito, elabore a norma geral e abstrata que ird reger
a reacao ou situacdo juridica subjetiva, ou o instituto, conforme

a natureza do sistema politico < a cobertura que lhe der a ordem
social imperante.

(2) Rafael Bielsa — Idem, péag. 129.

firoe2HI REERT Emmer,ch ~ Manual de Administracdo Publica, pag. 23,

is 1948*U's " ROIABAS Manuel de D. P. et Administratif, pag. 116,



Dentro dessa ordem de consideragcles éticas ou deontoldgicas

do direito, talvez seja possivel dar relevo a assertiva Jju e

n
nrovimento dos carqos publicos tem imperado um cnteno dum
Lo

v r , se norteia pelo atendimento pu,0 e s.mptes da
necessidade mais oa menos imediata do servigco;*ora se preocupa
apenas com o problema pessoal de o J T 7 nu™,
de certo modo, afirma 0 conceitualismo do publiasta argent no.
baseado na idéia de que - "EI funcionério existe para la fun
cion y no la funcion para el funcionario . 1 /

Eis que o nepotismo é a lepra que corr6i o se™t0/ ' “ '

a
Os legisladores demagogicos quando nao =0 '® » J pKssé;
fazem da Constituicdo tabula rasa (p t-alante

cunhada por John Locke) na qualu :es mpwnem.?

S S r*d, ese cancerosa” do servico
publico. , ioc
Haja vista a violagdo iterativa da re9ra Pr°{ °j interi-
da Carta Politica Federal, com a pretendida efetivagao de *
nos nomeados “ad instar” do artigo 12 da Lei n A
diante leis especiais que, _ "et nunc eru&mme - msolidamcnt

derrogam as exigéncias do pacto fundamenta .
Brotam, entdo, como cogumelos na alfQmbra isto e em su?

perabundéncia, as leis de amparo a semelhantes situagBes s *
tivas do funcionalismo ante o conteudo elei orei

posicdes. ;

Outras vézes, seguindo-se o modelo made: m « N Cetor
a corrupgdo era o traco marcante da VlIda, pollvV ’clLacterizadas
do funcionalismo adotavam-se praticas es rux famigerado

pela inseguranca ou instabilidade funcional, como a do fanujM
principio da rotatividade" ou sistema
substituicdo dos servidores nomeados e]
politico vencido nas eleigBes, Pelos _ i;Lnr-i dOs carqos do
vitoriosa. Era. como se vé. a >f'sl" A ™

N'tudos poliico»,
servico publico proporcionalmen e a

3 . . instituto da estabili-
ndo ‘se permitindo o estabelecimento do instituto a

do partido
ionarios da faccéo

Mas, ndo se pense que 0 sistem”~de”provimentc ~ bani®0(

denominado — “senatorial cour nomeacdo de funcio-
por anacrdnico, 4o.s processos P®11 axime nos paises subdesen-
narios, porque dificilmente o sera® j £ mobilidade politica,
volvidos, de baixo nivel de ins rucao ndo poderia

O que se obtém desse “ d° e eté, tia muito ao gbsto
deixar de ser, o bacilo do culto a incomy

(5) Rafael B.elsa _ Obr-C*”
(6) Joaquim Nabuco — Minha Form ¢
7) Pinto Pessoa - Classificacdo de Cargos, pag.4a, K

' "Passim", S. Paulo, 1934.
1962.



dos manipuladores dos negocios administrativos, surdos a adver-
téncia do Prof. Laski (8) para quem:

Confundir rotina com eficiéncia e antigliidade com

experiéncia sdo sempre os perigos que ameacam o fun-
cionalismo.”

No Brasil, também se acastelaram o0s mesmos vicios, que in»
quinam as leis do servico publico, porque surgem ao sabor das
necessidades imediatistas ou ocasionais da Administracdo e, quanto
ao provimento, ndo era raro olvidar-se a velha e moralizadora
praxe inglésa — “The right man in the right place.”

. "esPeito' em outro trabalho (9) citamos os depoimen-
tos de Jose Inacio Borges € Ruy Barbosa, ambos Ministros da

razenda e que guardam, entre si, eloqliente identidade de pontos
de vista. r

Vejamos o que dizia o ministro do Império:

Observo que com pequena paga ndo se convida a
quem tem préstimo, e introduzir nas reparticbes quem

prestar™ ~o) 3° 6 perturbar ° servico dos que o podem

Ruy, ministro do Govérno Provisorio da Republica, depde:

° _sistema usual entre nds consistia em encher as
.par icoes e pessoal nem sempre idéneo, mas sempre
xcessivo e, conseguintemente, mal remunerado. S&o

vam®S (°i) inconvcnientes> “ue dessa situagdo resulta-

mesm ML rf- que*amos <air juizo precipitado e por isso
dificuldade a e_c°nclusivo, de que é coisa de somenos
lecnis visa | Nje um s*tema coordenador de preceitos
servidores 3 11SCipimal das rcla?des entre o Estado e seus
de provimento ~  °r’ C " Se se’etiva ou concursiva até a
e direitos car®?s e’ da* Por diante, a fixacdo de encargos

direitos, segundo o canon basico da justica comutativa.
ou costumeir!? ~ vefdade que basta a citagdo de nosso perene

ademais t n COm‘rao com O assunto, ndo desconhecendo,
icia o conciso histérico feito por Temistocles

(8) Harold J. Laski — Introdugdo a Politica, pag. 77.
tabilidade PUWfca”*pag!~"Recife? 1960 ™ ConMbui{do no Estudo da Con'

da Fazenda Ruy'0B ct\o?IC RioBOR49NN’' "° prefaci® 30 Relatéri° do Ministro

Pag. 271, Rio™ 1949BCBA ~ ~eatorio do Ministro da Fazenda. Tomo I,



Branddo Cavalcanti, (12) para ver-se que foi preciso o trans-
curso de nada menos que trés decénios (desde o projeto Jusn-
niano Serpa, de 1907) para se chegar ao Decreto-lei n9 1.713,
de 28 de outubro de 1939, que — "Dispde sbbre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido.

Também é de justica ressaltar a criacdo do Departamento
Administrativo do Servi¢co Publico (D.A.S.P.) como 0Orgédo direta-
mente subordinado a Presidéncia da Republica, pelo Decreto-lei
n9 579, de 30 de julho de 1938, como um grande passo no sen-
tido de efetuar-se o saneamento moral (infelizmente nem sempre
alcancado) no processo de admissdo ou ingresso e na organiza-
cdo do servico publico.

Com o ressurgimento da democracia politica, como forma de
govérno, apdés a segunda guerra mundial, passou o Brasil a re-
ger-se pela Constituicdo de 18 de setembro de 1946, razdo por
que se tornou imprescindivel a revisdo, pelo Congresso Nacional,
do citado Estatuto do Funcionalismo Civil, que passou a ser re-
gulado pela Lei n9 1.711, de 28 de outuljro de 1952.

Ao ordenamento juridico-politico do direito estrutural ou fun-
damental, sabemos, cabe apenas dar as normas in genere , isto
é, gerais e sintéticas s6bre o provimento ou ingresso do funciona-
lismo e as garantias referentes a percepg¢do de vencimentos ou
remuneracdo, estabilidade e aposentadoria (artigos 184 usque
194 da Carta Magna), deixando a lei ordinaria o estabelecimento
das normas especiais que formam o liame da contextura do ser-
vico publico, em nosso caso o debatido Estatuto do Funciona-
lismo Civil da Unido, regido pela Lei n9 1.711-52.

Tudo isso, porém, é relativo ou, como dizia Shakespeare
“words, words” — pois o funcionalismo é a eterna vitima de leis
criadoras de privilégios e discriminagdes.

Eis que, em abono da afirmativa, vem, a talho de foice, o
caso da recente Lei n9 4.950-A, de 22 de abril dltimo, promulgada
pelo Presidente do Senado Federal, que, a pretexto (louvave, e
resto), dé estimular determinadas carreiras ou profissdes técnicas,
estabeleceu um salério inicial compativel com os deveres, 9rau e
responsabilidade e padrdo de vida, com base no maior sa ario-
minimo vigente no Pais, e calculado com o emprégo do coeficiente
ou multiplicador 6 ou 5, conforme se trate de cursos universita-
rios de mais ou de menos de 4 anos, que especifica, exc uin o,
porém, outros profissionais em igualdade de condi¢cdes e que sa-
tisfazem os requisitos legais, como os contadores, 0s economistas,
0s atudrios, "et caterva”, profissdes de crescente prestigio a me-
dida que se processa o desenvolvimento econdmico-social da

(12) Temistocles BrandXo Cavalcanti — O Funcionario Pulblico e o
seu Regime Juridico, vol. b péags. 101/103, Rio, 1958.



Nacdo, e de elevados indices de demanda seja nas universidades
seja no mercado de trabalho.

Registra-se entdo que, para fazer justica a uns o legislador
postergou o direito de outros e, o que é mais grave, feriu os
prmcipios constitucionais de igualdade perante a lei (art. 141,

19); a ndo distingdo entre profissionais (art. 157, § 1?), e
sobrepairando a tudo a idéia de justica e eqlidade, que se ex-
tenoriza no principio da isonomia salarial, ja aceita na Consoli-
dacdo das Leis Trabalhistas (art. 5° combinado com o artiqo 461,
do Decreto-lei n* 5.452, de 1’ de maio de 1943).

Anomalia é, outrossim, a lacuna do principio institucional
da paridade no estipéndio dos funcionarios de igual categoria dos
res o éres, por falta de expressa cogéncia no texto Constitu-
cional, permitindo o desnivel salarial do servidor do Poder Exe-

da Lei n N 24°2 63™ n °S mUitares’ com a derrogagio

tih.rinn~f "S °bstante ° “wr‘t "do artigo 25 do Ato Ins-
v f j! outubro de 1965. estabelecendo — "...

senddores dos ” A

procedeu-se ao ,ivelame,,o e ~ d o e s ~ “ o

substancialmente um salario. E o prego do tra-
- Cnr -
m3enfar.c. (13) 30 mesmo temPO, o -carater de renda ali

r-tn, ? SSa Je9’feracdo desordenada tem, contudo, o grande mé-
niEril 1 a.necCssidade de proceder-se a imediata com-
antindbm m* normas iur'dicas esparsas, muitas vézes contraditérias,

1F S ?u con Itantes. que, alargando a area de inseguranga

I i 60 d° funcionalismo, véo. por fim, tumultuar a boa ordem
imprescindivel a realizacdo do servico publico

A sistematica do estatuto e leis extravagantes

on rnpn”StatUt0-  f°rmfd f substancialmente, um conjunto mais
tivas nm or9anic®’ contendo disposicdes gerais e especificas rela-

que Mhhil i mAdministracdo Publica. Na conformidade do
n A 28.dC ° UtUbr 95
da Uninn p A ' *u’fe ,».° re9ime jurldlc dbos uencllon%rlos C%IJSJ

Uniao e dos territérios*’, como reza o artigo
comega 7Z29a” esta dividido em seis titulos e

vimento e d\ dISQXBlco*s Preliminares; o segundo trata do pro-
vacancia dos cargos publicos; o terceiro fixa os di-

lagdo do E4 répo% 6L BASR) paulo!0% 55.DOS adquiridoa na re'



reitos e vantagens do funcionario; o quarto, o regime disciplinar;
0 quinto regula o processo administrativo e sua revisdo, e 0 sexto,
finalmente, cura das disposi¢cdes gerais e transitdrias.

Aprofundando a pesquisa, veremos que na Lei n9 1.711, sob
exame, estdo previstas situacdes novas no servico publico, a serem
traduzidas em leis e regulamentos, como é o caso do ~full time ,
assim enunciado no artigo 244 das “disposicdes gerais

‘Podera ser estabelecido o regime do tempo inte-
gral para os cargos ou funcfes indicadas em lei.

Nas “Disposicbes Transitérias” vamos encontrar a matriz
das alteragGes mais importantes e ja em vigor: o artigo 256, por
exemplo, d& o prazo de doze meses para o Govérno promover a
execucdo do plano de assisténcia mencionado no art. 161; o para-
grafo 29 do artigo 257 fixa o térmo de doze meses para o Exe-
tivo apresentar nova codificacdo alusiva aos extranumerarios, de
resto coisa superada, e, por fim, o artigo 259 trata do plano
de classificacdo dos cargos do Servigo PUBlico Federal, com base
nos deveres, atribuigcdes e responsabilidades funcionais , que de-
veria ser apresentado ao Congresso Nacional dentro de dois anos
da publicacdo” da lei, consoante a redagdo do paragrafo Unico,

Em decorréncia, novos institutos juridicos surgiram mediante
leis votadas pelo Legislativo e sancionadas pelo Executivo, va-
lendo citar, dentre as mais importantes, as seguintes:

a) Lei n93.373, de 12 de margo de 1958, que "Dispde sbbre
o Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua Familia, (...) na
parte que diz respeito a Previdéncia”;

b) Lei n93.780, de 12 de julho de 1960, que “Dispbe sbbre
a Classificacdo de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo,
estabelece os vencimentos correspondentes, e da outras providen-
cias”;

¢) Lei n9 4503, de 30 de novembro de 1964, que criou o
Departamento de Arrecada¢do, unificou a carreira de xator,
incluiu os Fiéis do Tesouro do Ministério da Fazenda no rupo
Ocupacional AF 300 — Fisco, “e da outras providéncias ;

d) Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964 que “Institui
novos valores de vencimentos para os servidores pub icos cilis o
Poder Executivo e da outras providéncias ;

e) Lei n9 4.863, de 29 de novembro de 1965, que reajustou
0s vencimentos dos servidores civis e militares e d& outras proyi
déncias, e

[ Lei n9 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que "DispGe
sbbre a remuneracdo de profissionais diplomados em ngen aria,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.



Como todos sabemos, a Lei n9 3.780-60 é um diploma juridico
importante ndo sé para o funcionalismo civil, como, principalmente,
para o servico publico, em virtude da “mens legis” de ordem es-
truturadora, sendo, quicd, a mais significativa medida tomada pela
Administragdo, no sentido de ordenar o sistema de cargos e fun-
¢bes do Servico publico. Mesmo porque é principio comezinho
de Direito Administrativo de que o conceito amplo de servigo
publico conttm o menor ou estrito, — a “fungdo”, de caratec

imediato ou essencial, pois, segundo o concebe Kammerer, admi-
nistrativista aleméo: (14)

exercer uma funcdo do Estado é realizar um
dos deveres, um dos fins para- os quais existe o Estado.
E portanto, na realidade, a tradugdo material de um
servigco qualquer a causa publica.”

Prosseguindo na faina exegética da precitada Lei n? 3.780-60,
observaremos que, ab initio , veio modificar o substrato das
Disposicdes Preliminares” do Estatuto de 1952, seja pela amplia-
cao do alcance, seja pela reformulacdo do sentido, seja, enfim,
pe aintro ucdo de outros conceitos, indo até a analise definidora

de cargo , classe”, “carreira”, “quadro”, etc., bem assim as
nogoes das novas figuras de “série de classes”, “grupo ocupa-
cional , servico e nivel universitario.”

o :

j de classificaC8 de cargos aprovado pela Lei na-
mero J.780/60, como vimos, abrange o servi¢co e, dentro déste, o
grupo ocupaciona, o codigo, a série de classes, a caracteristica
sas e 0 acesso a carreira principal. Salutarmente, a lei féz
desaparecer do servico publico a figura do extranumerério.

O Capitulo V ministra as regras de enquadramento. Os
e numeros I e VIII cuidam da promoc¢do do funcionario a
classe superior e do acesso a carreira principal; os Capitulos IX
e.f. r’9u am, respectivamente, a instituicdo dos drgdos de clas-

si icacao de cargos e a readaptacdo de funcionario, nos casos e
nas condigoes previstas na lei.

i ° CaPitul® X1 enfrenta o aludido problema da implantacéao
integral e dedicacdo exclusiva, inovacdo de largo e im-
viYn 3 Cance’ P°*s tem Por escopo a maior eficiéncia do ser-

afctérin  1C- e natureza técnico-cientifica, de pesquisa e de ma-

mccnl ~P°rei*j C CUa prat’ta s6 agora se ensaiam 0S_primeiros
P os de acordo com o0s Decretos executivos nimeros 57.744, de

> de fevere.ro e 58.095, de 28 de margo do corrente ano.
salarial & V* n? Ne'M-64 ndo se cingiu a mera correcdo

n"teerreta U\C 0 al SmQ..CiVil, da Unid°* Muito_ a° ntré[)'
tando-se stematica de sua construtura vamos descobrit

(14) Apud Temistocles B. cavalcanti — Obc. cit. vol. 1, pag. 93.



0 sadio propdsito do legislador em corrigir distor¢des ou desacertos
de leis anteriores.

Assim € que, elevando de 18 para 22 os niveis dos cargos
efetivos, reservou, contudo, os quatro ultimos para as carreiras de
grau superior; extinguiu o triénio — a chamada progressdao ho-
rizontal — e ampliou a compreensdo da antiga gratificagdo adi-
cional por tempo de servigco, reestruturando-a na base do quin-
quénio de servico, com o percentual de cinco (5%) até o limite
de sete; estabeleceu, outrossim, o horario semanal de trabalho
para os cargos de chefia e fixou os vencimentos de ministros,
secretarios-gerais, professores catedraticos, diplomatas, et re-
liquia.”

N&o esqueceu, a lei, o caso dos tesoureiros-auxiliares, clas-
sificando-os nos niveis 16 e 18, passando a denominar-se, junto
com os conferentes de val6res do Ministério da Fazenda — fiéis
do tesouro, alids enquadramento ésse modificado pela Lei nu-
mero 4.503-64, conforme a remissdo de item anterior, que o trans-
feriu para o grupo ocupacional Fisco; o art. 18 limita o montante
dos proventos do pessoal sujeito ao regime de remuneragdo, in-
clusive as participacbes em multas, aos vencimentos dos Minis-
tros de Estado.

Ainda, a lei, mediante condicdes que fixa, é aplicavel aos
servidores das autarquias federais, sociedades de economia mista,
dos Territorios e da Prefeitura do Distrito Federal, estendendo-se,
também, aos aposentados e aos em disponibilidade.

Por derradeiro, determina a revisdo do Plano de Classifica-
¢do dos Cargos do funcionalismo civil aprovado pela Lei nu-
mero 3.780-60, devendo o projeto basear-se no censo dos servi-
dores de que cogita a Lei n9 4.242, de 17 de julho de 1963, a
cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em cola-
boragdo com o D.A.S.P., e que se executou a 31 de maio ultimo,
segundo as normas baixadas com o Decreto n9 58.297, de e
maio de 1966. O prazo de apresentagdo do prefalado projeto ao
Congresso Nacional é de cento e vinte (120) dias ap6s a con-
clusdo do recenseamento.

a consolidacdo estatutéaria e sua aplicagcdo nos
estados f. municipios

Dos antecedentes expostos chegamos a conseqiiéncia da pro-
posicdo: o Estado, os servidores e o publico em geral véem-se as
voltas com a pluralidade de normas retoras do regime juri ico-
administrativo do funcionalismo civil da Unido, téda vez que a
algo a opinar sdbre determinado fato; fundamentar um estu o,
relatério ou parecer; justificar um arrazoado; apoiar uma decisdo
"in concreto” e. até mesmo, quando se deseja uma consulta rapida



e emergente. Esse emaranhado de leis esparsas leva muitas vézes
o funcionario informante de processo a aduzir ou elaborar seu
raciocinio sObre falsas premissas ou fundacdes movedigas, de dis-

positivos legais derrogados e, outras vézes, ab-rogados ou de
revogacdo total.

Dai resulta a inquestionavel vantagem da unicidade conso-
lidadora sbébre o polimorfismo ou pulverizacdo legal. Entdo, o
pensamento reflexivo (de que fala John Dewey) aponta-nos o
Gnico caminho certo para chegar-se a um grau razoavel de per-
feicdo: o recurso ao criativismo do legislador, de que surgird a
figura juridica da consolidacdo, que, sem as inconveniéncias da

rigidez de um codigo, reunird tddas as leis em vigor num sé
corpo normativo.

Porque, sendo a consolidacdo obra unificadora e coordena-
dora do direito objetivo, como escreve Ruy Cirne Lima,

ndo modificam o grau de eficicia na hierarquia das
fontes. Destinam-se apenas a dar a conhecer as dis-
posicdes consolidadas.” (15)

Se, no plano federal, o escdlio que vimos tecendo da legisla-
¢cdo nos aponta a situacdo confusionista dominante, nos Estados e
Municipios as dificuldades ndo parecem de somenos importancia
no particular de que estamos versando (funcionalismo) porque o
estatuto dos servidores daquelas pessoas juridicas de direito pu-
blico interno acompanha, “pari passu”, as diretrizes da federal.

E que, dada a autonomia politica e financeira outorgada pela
onstituicdo, os Estados-Membros e os Municipios tém compe-
téncia para organizar seus préprios servicos administrativos e,
para que o municipio fique indene a pressdo estatal, a lei superior
vai ao extremo de permitir a intervengdo no Estado, segundo o

> e ’ da Constituicdo Federal de 18 de setembro
de 1946.

Se assim é, se a legislacdo federal influencia a dos estados e
municipios, no tocante ao regime juridico do funcionamento civil,
po e-se afirmar que, se a lei vier enfeixar as normas legais ex-
travagantes, consolidando-as ou compilando-as, igual iniciativa

erao os Estados e Municipios, para solucionarem seus problemas
tipicos de pessoal.

CONCLUSOES

. M c¢M-ando-se, porventura, seja dedutivamente conclusivo o
ocinio esen\olvido ao longo desta andlise interpretativa do
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regime juridico do funcionalismo civil da Unido, serd entdo pos-
sivel admitir que:

a) em seu tempo, o Estatuto de 1952 representou um marco
digno das tradi¢des juridicas de nosso pcvo;

b) contudo, as tendéncias modernas orientadoras do ser-
vico puUblico e acolhidas pelo Poder Executivo impelem-no a
decorrer a criagcdo de novos institutos legais, para evitar a supe-
ra}géo ou o enfraquecimento da estrutura funcional de seus ser-
vidores;

c) ainda, o irreversivel "devenir” ou evolucionismo das ca-
3nb sBDijgnd sapepjssaDau JiBans zej sedijojsiij a Siepos seuofiai
cabe ao Estado satisfazé-las, quer ao povo em geral, quer, par-
ticularmente, ao seu funcionalismo, do qual depende, em grande
parte, o éxito da Administragdo Publica.

Concluimos, pois, pelo acérto da iniciativa que visa a fusédo
ou compilagdo de tddas as leis extravagantes (em relacdo ao
Estatuto, jA se vé), porque suas premissas nos levam a ilagdo
de que a simplicidade decorrente da ofganizacdo favorecerd a
solucdo, répida e exata, dos problemas do funcionalismo, colo-
cando ademais a Administracdo Publica nas condigbes ideais que
propiciam a realizagcdo do "bem comum.”



