REGISTRO ADMINISTRATIVO

1 Censo dos Servidores pauicos Federals

Heloisa de Britto e Souza

0 s funcionarios publicos civis do Poder Executivo da Unido véo
ser recenseados, conforme estabeleceu o Decreto n9 58.297, de
2 de maio de 1966, que prescreveu as normas a serem. obeecidas
para sua comlnleta realizacdo. Tal decreto vem cumprir exigéncia
estlé)ul,ada elo art. 53 da Lei n9 4.242 e seu paragr,afo unico,
(InCluindo-se, como assunto concernente a mesma matéria, os artl-
gos %ue se sequem, até o de n955). " | _

assim, dando sequéncia a determinacdo legal, foi entregue
a ?ada funcionarjo ativo um Boletim Individual (Para ser pregnchldo
pelo proBrlo, pois apenas_0s funclonrios ativos relacignados nos
iltens 3, , ¢ e d do art. 2? do precitado decreto de maio de 1966
seriam abrangidos. Foram estabelecidgs quesitos, aos quais, o ser-
vidor deverid responder, fielmente, fornecendo_informagdes re-
centes &a sey rgs;c)elto, sendo fixada a data de 31 de maio como
ponto de referéncia das mesmas. , _

A devquE;ao do Boletim Individual seria confirmada por um
recibo noming assqdo a0 serwd_or,gm apreco, .comprobatorio de
que o respectivo Boletim fol restituido a reparticao, com as res-
ggg}g%oemgldas e de acOrdo com 0 que reza 0 artigo 12 do mesmo
Foram distribuidos cartazes pelas reparticoes publicas fe-
derais com os dizeres: “Respondam com precisdo e Quantos
somos e como_somos?" E de acordo com o que es%emflca 0art b1
da Lei n9 4.242-63 os mesmos_citavam. o D.AS.P. ¢ [B.G.E,
como_sendo 0s_0rgdos que se incumbiriam de tal levantamento.

_E ésse | CenSo Periodico dos Servidores Publicos Civis da
Unido e das Autar%mas val responder a pergunta Quantos
somos” — Informando qual € a depsidade estafica de nossa classe
em todo 0 Pais, Ievan}adﬁ no gerlodo d%_Sl de maio, ate .30 ge
gjnho, este o prazo final para o recolhimento do mencionado

oIetI'yn Individual. , . :
FICOU nPrewsto em carater excepcional para 0 servidor em
exercicio em localidade de precarios meios de' transporte, a pror-

rogacdo (a data fixada, até 15 de julho déste mesmo ano.
onheceriamos, outrossim, nossa densidade dinamica, ou seja,

a resposta a pergunta — "Como somgs? — pelas condigges que

apresentasse cada servidor atraves de suas respectivas declara-



c0es. Tais declaracGes, em carater confidencial, ndo poderiam ser
objeto de,dlv_ulgagao que as individualjzasse ou. identificasse. En-
tretanto, & mister esclarecer que elas na.) impediriam que as infor-
mag0es gll contidas servissem de comprovante, em caso de ser
empregada qualquer, modalidade de sonegacao as mesmas, .
Conforme 0. Diretor-Geral do Depdrtamento Administrativo
do Servico Publico deixa, nitidamente, reconhecido em sua Ex-
posicao de Motivos nd 3.605-66 — Brasilia de 25-4-66, o empre-
endimento_corresponderia as necessidades permanentes da Admi-
nistracag Federal, e forneceria os instrumentos e as medidas im-
grescmdw_els a0 agroveltamento un_ déle se pudesse auferir para
concretizacao de seus elevados fins. o _

. Tfendo em vista ser éste ym Censo pioneiro, €le teria em
mira, apenas, as informacoes globals. Qutros viriam, perlodlc?-
mente, procurando coletar dadoS mais minuciosos neste ou naquele
setor. JSabemos, .entrefanto, que respostas Importantes seriam
dadas por seu intermédio, sem falar no Incomensuravel proveito
e nas.vanta%e%s ue elias trariam, as teorias racionalizadoras da
admlglstr,aga e%gssoa(,j entre _r&os. o5 et 0 39 d

. nessa ordem de consideracdes .estaria 0 artigo a
Lei n- 4].%45 (?e 20-0-64 que assim (fe%ermmava a respeltg

Art. 39. Realizado 0 censo. do funmogallsmo a que
se refere a Lei n*4.242 de 17-J-63, 0 Poder Executivo
enviara ao Congresso Nagional, dentro, de 120 (Icento e
vinte) dias, projeto de lei sobre a revisdo do Plano de
Classificacdo de’ Cargos do Funcionalismo Civil.

Ressalte-sc o louvave| interesse da Admmlstrag\e}lo Publica
brasileira, muito bgm conflgurado na Exposicao de Motivos do
r. irefor-Geral do D.A.S.P., em obter entao, por esse meio, a
oportunidage de atualizar e reorga_nlzar Seus qua ros_funmonal(f.
assarla, eséarte, 0 Poder Execltivo a ter nogao mais exata
seus setores de pessoal — por. carreiras e grupds ocupacionals —
e, . em assim, uma ideia aproximada de seu"todo, acrescentando-se
a 1550 a perspectiva de melhores estimulos a seus servidores.

presidéncia da republica n? 3.605-66
Exposicao de Motivos do D.A.S.P. n9 Br-166, de 25 de abril de
1966 (Assinado Decreto n? 58.297, de 2-5-66).
Brasilia — D.F.
Em 25 de abril de 1966.

Excelentissimo Senhor PresidenCe da Republica .
, ™ Censo Periodico dos servidores publicos civis da Unido
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fia e Estatistica, prevista, no entanto, expressamente, conforme
receituam 0s artigos. 53 e 54 da _mesma Lei. a participacdo do
epartamento Administratiyo do Seryico Publico, mediante gggs

vénio para os fins e nos termos estabelecidos pelos supracit
dispositivos. _ N

2. Trata-se de empreendimento que, pela sua essenciali»
dade, dimensoes e mdltiplos objetivos, corresponde, efetivamente,
as necessidades permanentes da"Administracdo Federal.

3. Embora reconhecidamente prioritarig e decorrente de im-
perativo legal, circunstancias diversas contribuiram. Para retardar
a_execucdodo referido trabalho, que, afinal, foi objeto de Conve-
nio celebrado entre éste Departamento e o 1.B.G.E. na gestdo
do meu eminente antecessor.

4, 0s problemas relativos ao planejamento e execucdo, den-
fro de prazos prefixados, de um recenseamento periodico, em
ambito nacional, dos servidores publicos federais, ‘se traduzem,
em um. copjunto de tarefas aparentemente simples mas que sao,
na realidage, sumamente especializadas pela sua envergadura, con-
teddo técnico e natural complexidade.

5. 0 anexo anteﬁrpd'eto de decreto que tTnho, a _honra de
submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia visa, preci-

samente, ao_estabelecimento de normas concretas e definitivas
ara execucdo do | Censo Periodico dos Servidores Publicos

ivis da Unido e das Autarquias. _

_ 6., Caso merecam a aprovacdo de Vossa Exceléncia, as pro-
vidéncias normativas e operacionais sugeridas destinam-se a as-
sequrar condicOes de eficiéncia aos trabalhos programaaos.

7. Convém registrar, embora sumariamente, alguns aspectos
fundamentais do récenseamento geral que se prefende rea izar
em junho do corrente ano:

a) QO Censo abrange, em sua area de incidéncia, a
dade dos funcionarios do Poder Executivo federa, — e qu
modalidade e aonde quer que se encontrem, no dm io a a
nistracdo direta e descentralizada;, S

b) sdo excluidos, alem dos inativos, os servidoresido °
Legislativo,_do Tribunal de Confas da unido. »as . ec,

Tribungis Federais, do Tribunal de Justica _?_o S °
da Justica dos Territorios e dos servicos auxiliares a J <
¢) a instrumentalidade e o mecanismo da cxecucdo o

so compreendem, entre outras medidas, 0 Boletim :nforma,
djstribuldo aos servidores gara~ caPt?ﬁ]ao eregisro . - jq
c0es colimadas as quais deverdo fielmente re”etir a si

recenseado em 31 de maio de 1966;

.4 destinacao basica . das informacdes. coligi as
do mgnmonado Bofetlm In(flwdual e a rec%nstltmgé% e



QO dos Cadastros da Administracdo de Pessoal da Unido. AS
orma?oes %ue serao. incorporadas aos aludidos Cadastro% serdo
e natufeza confidencial, nao podendo ser objeto de divulgagao;

e) operacdo censitaria encerrar-se-a a 30 de 6unho vin-
douro admltlda Qrém, uma prorro aﬁao do prazo de 10 dias
aonce 305 a0 servidqr Para recolhimento do olet,m nos Casos

e residéncia em locals remotos, ou de acesso dificl

g a_fim de anular p 0f5|ve|s gntatlvas de omissdo, resis-
téncid’ passiva, declaracoes falsas, Inadequadas ou inexatas, prevé

ecréto 4 obrigatoriedade da colaboragao dos Orgaos, Servicos
e funcionarios, em geral, bem como um Sistema de “controle exe-

cutivo pelos org? f centrais de pessoal e penalidades para 0s que
Incorrefem nas- faltas previstas.

8. .Nenhum esforco deve ser poupado a. fim de que o Censo

do funmonallsmo possg mterpreta#) eptraguzw a ser% ?han a de

a |ogra la, a realidad % s necessidades, og prog emas e as

tde ncias, dos Ser¥|§ Publicos em geral, & da” Administracao
e Pessoal em parti uar

9. As m[or(!n c0es e dados numéricos resultantes d? recen-
seamento geral dos serwdores contribuirao para um melhor co-
nlcmmento C0S contingentes humanos Que possmllltam 0 funcio-
namento o Poder Executivo e que sao» 0S Instrumentos atraves

tivas"UaiS Se exercem as alvidades governamentais e administra-

10. Q Censo funcional grestes a realizar-se € um, reflexo
a mo ernlzagao admlmstratlv numa epoca de tecnologia avan-
aa S resultados % déle se esperam, suscetiveis de trata-
ento estat|st|co e analise cientifica, serdo objeto de atento

l A9orosfa\ crtica e adgguada mlte mD etacao, enF Ijando
uma Ut izag aoR erior que aten aralelamente,”ads interesses

%cdlmcos da dmlnlstragao e da massa dos servidores recen-

11. O aproveitamento dagueles resultados proporcionard . ao
Uepartamento™ Administraivo do Serw%o PU?“CO as bases, dire-
trizes, e meios imprescindivels a compl fa re ormulagao e a ero-
gressiva implantacap de uma nova Politica de pessoal na esfera
administrativa em térmos de providéncias, bem Coordenadas.

Nesse conjunto, merecem relévo especial:
um ~ovo sistema de reclassificacdo de cargos em condi-

1iE amP Iar 05 horlzontes funcwnals dos serV| ores pablicos,

g ° esta cec’me?tole aorléagao das carrelras r0-
hssionais, bem como maiores tacilida € aCessos € pPromocoes,

3|muItInPL"yI9°raant0 C exPansdo do "sistema do. mérito”,
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dicOes para oferecer vantagens concretas %Je constituam atrativo
capaz_de propiciar o recrutamento de elementos de comprovada
capacidade intelectual e valor técnico;

c) a reconstltulgég e atualizacdo dos cadastros de pessoal,
como hase para reorganizacao integral dos quadros de servidores
publicos %ue ora se “apresentam como setores estagnados e ana-
cronicos, em estado caotico que reclama providéncias radicais e
inadiaveis. ) _ o

13. 0 Censo ndo tem, nem poderia ter, intuitos subalternos,
suas finalidades insofismaveis estao claramente definidas em ei.

14, E manifesto que o éxito total do empreendimento muito
depende{f da comP,reensao e confianca que néle depositar o corpo
de” servidores publicos. Reciproco € mutuamente Vantajosos Sao
0 esfoycos cooperativos nesse terreno; ndo ha como f_u%w a in-
contestavel evidéncia; — a colaboracdo entre 0s serviddres e o
Estado ¢ fator condicionante de uma Administracao de essoa
valida, realizadora e humana.

15 Pretende o Estado um_conhecimento mais profundo da
forca de trabalho e dos potenciais humanos disponiveis.

.16, Para os servidores, contudo, q interésse primordial con
siste_ na im Ianta%ao de estilos de administracao que manten am
0 primado dos valores humanos e assequram a realizacao e jus-
tas aspiracOes de seguranca, progresso, dignidade e bem-es ar.

17. S&o ideais que se inter-relacionam e complefam, reve-
lando-se, a longo prazo, inoperantes, os canones administra 1vos
que pretendam “ignora-los, obscurecé-los ou dissocia-0s.

18, Esse Departamento encara com 0 maior otimismo a
realizacdo_que se inicia e que dara base firme para to 0s 0 e
tudos facionais e tecnicos atinentes a administracao e p s

19.  Com £sses objetivos, tenho a honra de submeter a ele-
vada consideragao de \ossa Exceléncia 0 anexo anteprojeto.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exc Ién
0s protestos do meu mais _profundo respeito. uiz
B. de Quro Préto, Diretor-Geral.

(Diario Oficial de 2 de maio de 1966. pags. 4.623/24).

decreto n9 58.297, de 2 de maio de 1966

Estabelece normas para execucdo do censo dos Servidores plbVe
civis da Unido e das Autarquias

O Presidente da_Republica, usando da_ atribuicdo que Ihe
confere o artigo 87, inciso I, da Constituicao Fe era, e



i%é/lls %Core%s:po(%o no art. 53 da Lei n94.242, de 17 de julho de
. AL
civis da
17 de jul
ano.
Art. 29 O censo abrangerd:

) 0s funcionarios civis do Poder Executivo, inclusive em
serw%o no exterior, e 0s afastados poyr qualquer motivo;

0s funcionarios das Autarquias Federais, nas mesmas
condicoes;

19..0 primeiro censo,E{Jeriédico dos servidores %UbHCOS
Unido e das Autarquigs, previsto na Lel n9 4.242, de
ho de 1963, sera realizado a 31 de maio do corrente

0 pessoal tempordrio, inclusjve o es?e_cialista, e 0 pessoal
de obras diretamente retribuico pela Administracao;

: 21 0 pessoal Paqo mediante recibo, 0s credenciados, 0s
ajustatos e oS eventuals.

Art. 39 Ndo serdo recenseados:

a? 0S sderv dores das 'jECJ’E'[arIaS do Poder Legislativo e os
do Tribunal de Contas da Uniao; o _

, bJ 0s servidores das. se_cretarlas dos Tri unals,Fedgrals do
Iripunal de Justlga do DIStHﬁO Federal, os da Justica dos Ter-
r1torios e 0s dos Servigos auxiliares daJustica;

c) 0S em&regados de terceiros. que, por for?_a _de contrato
de trabalho com. gstes, .prestem servicos em reparticoes federais;
0S servidores inativos.

_Art. 49 Qs servidoyes mencionados no art. 29 déste decretg
serdo recenseados afraves do_ Boletim Individual %J,e lhes sera
distribuido e no qual registrardo as informag0es previstas.

19 As informacdes . registradas no Boletim Individual de-
)ﬁr%é refletir flel( 8 e cIuswaﬁ]ente a sﬂuagéoo Jg recenseago em
e maio de 1906.

§ 2~ Em caso de recusa, siléncio, soner%;_agéo, falsidade. ou
emgre 0'%6 trmos, .evasivos, Irreverentes ou IJuriosos, o servidor
sera punido disciplinarmente.

Mt Compete ao érgeéo central de g,essogl, a0 (%hefe
imediato ou a quem o recenseado estiver relacionado por forca

(*) Lei n» 4.242, de 17-7-1963 (D. O. de 18-7-1963).

- A Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizara censo
perié ico dos servidores publicos da Unido, das Autarquias e entidades para*
estatais.

Paragrafo uUnico. Publicado o resultado do censo, com os elementos pre-
cisos e i entificacdo, tempo de servico, cargo ou funcdo do servidor, venci-
menos e vantagens ou proventos percebidos, o servidor que acumular cargos,
ungoes ou proventos com violagdo dos preceitos legais terd o prazo de trinta
ias para mani estar opgdo por um déles sob pena de instauracdo de processo
administrativo pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico.



da_prestacdo de servicos, a distribuico e o recolhimento do Bo-
letim Individual do servidor.

CArt. 69 Sem prejuizo do prazo concedido ao. servidor, que
sera de dez dias, o recolhimento do Boletim Individual devera
estar concluido a 30 de junho de 1966.

.. Parégrafo Unico. Quando se tratar de servidor em ex’y'
cicio em _r%calldade, (?e pr%cgrlos meios ,%e transporte, a data fixada
neste artigo podera ser prorrogada até 15 de julho de 1966.

Art. 79 As informacdes prestadas_pelo servidor através do
Boletim Individual, exclujdas as g,ue serdo Incorporadas ao cadas-
tro ge pessoal, terdo carater confidencial, ndo. podendo ser objeto
de divulgacdo que as individualize ou identifique.

Paragrafo Unico. Q disposto na parte final déste artigo ndo

impede que as ipformacdes sirvam de comprovacag Para caract®
rlzgr a 9esponsaB|I|£(?g do servidor, no caso 38 § 29 ao art.

déste decreto. ,

Art. 89 O servidor que na época do censo passar a tei
exercicio em reparticdo sediada em' localidade diferente a em
que esta lotado devolvera o Boletim Individual, devidamente, pre-
enchido, a quem 1Iho distribuiu, se 0 seu desligamento vier a
ocorrer depois de 10 de junho de 1966.

Paragrafo Unico. Caso o desligamento ocorra antes da data
prevista neste artigo, o Boletim Individual sera entregue, nas
mesmas condi¢es, a0 chefe imediato na reparticao em que passou
a Servir.

. Art. 9" Todo aquéle que exercer funcdo publica federal,
civil ou militar, inclusive re,i)_resentagao diplomatica_ou consu ar,
esta_obrigado a prestar auxilios e informacdes solicita os para a
realizacdo do censo de que trata ste decreto.

Art. 10. As emprésas e sociedades que gozam " favores
dos podéres publicos deverdo prestar a colaboragdo que:  ®
solicitada para o preparo e ex:ecucdo do censo 0s servi
blicos.

. Art. 11, SAo as sequintes as penalidades a que fcarag
jeito o funcionario que incorrer nas faltas previstas no
art. 4C déste decreto: L

a) repreensdo, nos casos de recusa, siléncio ou son g ¢
de informagoes; _ :

b) suspensdo, até 90 dias, nos casos de falsidade ou
emprégo de térmos evasivos, irreverentes ou injuriosos.

Art. 12, Sera obrigatorio exigir do tfecensMdo recibo e
entrega do Boletim Individual, bem como fornecer
vante de devolucdo désse Boletim.



Arf. 13, Este decreto entra em. vigor na data da publicacio,
revogadas as disposicOes em contrario.

R ,%rasilia, 2 de maio de 1966; 1459 da Independéncia e 789 da
epunlica.

H. Castello Branco.

Mem de Sa.

Zilmar de Araripe Macedo.
Arthur da Costa e Silva.
Juracy Magalhaes.
Octavio_Bulhoes.

Juarez Tavora.

Ney Braga.

Pedro Aleixo.

Walter Peracchi Barcellos.
Eduardo Gomes. _
Mathias Joaquim da Gama e Silva.
Paulo E?H%IO Martins.

Mituro Tribau.

Roberto Campos. _
Oswaldo Cordeiro de Farias.

(Dtano Oficial de 2 de maio de 1966 pginas 4.615-16).



