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O estudo do procedimento administrativo, da marcha dos ne-
gocios contenciosos, da forma dos atos administrativos, traz-nos
uma duavida fundamental: — é possivel, dentro dos limites da
nossa disciplina, tracar linhas concretas e positivas de atividade
processual?

Spiegel, com razdo de ordem juridica, cré que ndo ha dis-
ciplina com iguais vantagens que dispute ao direito Administra-
tivo, estudo mais sério principalmente no que concerne a teoria

do procedimento. (*)

Sem davida qualquer outro ramo do direito, tem o seu modo
distinto de aplicacdo e os seus métodos proprios de investigacdo
da realidade juridica. A questdo para Spiegel estd em saber, se 0
procedimento administrativo é suscetivel e digno de observacdo
tedrica. (2)

O ideal por certo seria a condensacdo de regras administra-
tivas na teoria geral do processo, caracterizando porém um no\o
aspecto formal do direito, tal como acontece com o processual
Civil ou Penal. (3)

Ludwig Spiegel interroga com freqiéncia o sentido do pro-
cedimento administrativo, o espirito dos seus principios basila-
res para ver da sua importancia, junto da teoria geral do pro-
cesso. (4)

O modo de ser do direito esta na processualistica. A ativi-
dade que se exterioriza, a pratica quotidiana dos textos da lei
empregada para cada caso diferente, o contato com a realidade
dos fatos positivos, — é o que da forma definitiva aos métodos



juridicos, sentido prdprio ao pensamento do legislador. “A fina-
lidade do processo é o esclarecimento da verdade. Tem éle, em
nosso caso, por fim regular e disciplinar o funcionamento do me-
canismo administrativo, a movimentacdo do corpo dos funciona-
rios e do aparelho do Estado, para a boa e segura aplicacdo das
leis”, (5) escreve T fmistocles Cavalcanti.

Eis o objeto da ciéncia: — aplicagdo dos principios juridicos,
realizacdo do proéprio direito por métodos, por experiéncia e in-
vestigacbes da vida social, — revelando o que h& de consagrado

e definitivo nas diferentes etapas da evolugdo do pensamento
juridico.

O Direito Administrativo nas intimas relagbes que possui com
o Estado, representando a atividade do poder publico, a atuacédo
social désse poder, a conveniéncia pratica dos principios juridicos
vigentes, — com a complexidade de um organismo que atinge
variadas dire¢8es juridicas, — e com estruturagdo propria impres-
cindivel, nada deixa a desejar comparado cm vitalidade vamos
dizer, ao processo Civil ou Penal. (6)

Os mesmos problemas de objetivacdo juridica, de afirmacéo
do ideal de justica, — aqui existem quicd mesmo com maior in-
tensidade. Em tbdda teoria geral do direito ha sempre uma ma-
neira de scr, o que cientifica ou doutrinariamente evita ndo poucas
vézes tendéncia para a abstragdo.

H4&, bem o sabemos, um sistema juridico de categoria delimi-
tada, agindo por sobre espacos diferentes e visando finalidades
diversas. Cada uma dessas categorias possui 0 seu senso juridico
especial, e ndo se confunde com as demais em razdo de finali-
dades, ainda que muitas vézes persistam concordancia de meios e
identidade de fins.

Podiamos, estd claro, e ndo o negamos, enquadrar o proceder
administrativo dentro de normas judiciarias comuns. Atualmente
€ mais ou menos o que acontece, ndo levando em muita conside-
racdo as regulamentacdes especiais que ndo sdo poucas, criado-
ras de normas de atividade processual, elaboradoras quase, em
seu ambito de vida, de uma distinta funcdo judiciaria.

O modus procedendi é sempre expressional. A acgdo variavel
do direito, elabora meios e usa recursos, por vézes extrajudi-
ciais. No Direito Administrativo é o que ha de mais comum e

peculiar a propria disciplina.

Se os fendbmenos da vida juridica pudessem ser enquadrados
dentro de uma Unica categoria a processualistica desapareceria



fatalmente. O direito em si é fenomenologia, — produto da vida
nos seus aspectos distantes, tendéncias, aspiracGes e xdeias. ()

Tratando-se possivelmente de uma jurisdicdo especial, fir-
mada em limites prefixados pela pratica_ regulamentar, a ativi-
dade 01l o procedimento litigioso ou nao, indubitavcimente o

ponto-de-vista juridico € tdo importante quanto o procedimento
e julgamento civil ou penal.

J Guimardes Menegale, considera o direito Administrativo
jus scnptum. (8) M attos de Vasconcellos ainda julga neces-
séria a distincdo entre jag publicam e o direito Administrativo, ( )
gue os romanos desconheciam.

Onde existem fins administrativos, existira por certo eviden-
ciacdo dos meios que serdo conseqiéncia légica e imediata desses
fins.

Spiegel Observa com razdo que, ndo é possivel a ninguém
subtrair-se da atividade administrativa do Estado. ( ) aa
mais cientifico em sociologia juridica.

E, o melhor argumento em favor da nossa opinido, é o tra-
zido pelo mesmo Ludwig Spiegel: — 0S processos Civi e
pertencem a patologia. A atividade administrativa correspon e a
fisiologia da vida juridica. A patologia e a terapéutica s6 pos-
suem interesse para os enfermos. A higiene interessa a to os

Escreve com muito asserto Temistocles Branddao Caval-
canti: — "As dificuldades que existem, com relagao ao direito
Administrativo em geral, ndo subsistem para a arte proce”sua ,
porgue todo processo deve obedecer as mesmas normas, 0 O
tema processual segue preceitos uniformes, que determinam o0s
termos essenciais» dentro dos quais se de\e proce ei a p
instrucdo dos 6Orgdos deliberativos . (u)

Estamos com Bielsa € BerthElemy: — em nossa matéria,
uma questdo importantissima, é o estudo relativo ao método.
Racionalizar uma metodologia especial para a disciplina, sera
trabalho dos juristas afeicoados para 0s proximos anos que
aproximam. Trabalho no interésse do individuo e do Estado. ( )

W alter Tellineck acredita, como também nés ja o demons-
tramos em outro local, na existéncia de atos administrativos i-
laterais. (n)

Ato administrativo bilateral é para o constitucionalista a e-
mao, aquéle que necessariamente se compde de duas paites igua s.



— uma declaragdo de vontade do particular e uma declaragdo de
vontade juridico-publica do Estado. (H)

Fileiner atinge conclusdes mais objetivas: — é nulo todo
ato administrativo onde falte a declaracdo de vontade do parti-
cular. (15) E ndo é possivel conceber um ato administrativo, sem
a interferéncia do Estado na Orbita das atividades privadas.

Com essa orientagdo, chegamos ao seguinte: — que para a
permanéncia da unilateralidade de um ato administrativo, é pre-
ciso todo um processo que se perfaz no encontro das vontades
opostas, em contato para um mesmo fim.

A JUnica diferenca doutrindria que aqui vamos encontrar da
processualistica Civil ou Penal, é que a realizacdo dos principios
do direito Administrativo incumbe exclusivamente as autoridades
administrativas.

O procedimento, ou processo na expressdo legal ou técnica
do vocabulo, é aqui a férmula pela qual é aplausivel a adminis-
tracdo realizar as suas finalidades. “N&o pode haver por conse-
guinte, é Spiegel quem escreve, um modus procedendi Unico para
as diferentes autoridades, sendo uma série de formas distin-

tas”. (16) A variedade de fins justifica a diferenca de meios.

O processo Civil, a exemplo, recai sempre ou s6bre um di-
reito real como o da propriedade, ou sébre uma obrigacéo.

Menzel. citado por Spiegel, é de parecer que existe um
tipo normal de procedimento no tocante mesmo a administracao
pUblica, — um padrdo aplicAvel na maioria dos casos apresen-
taveis. Dai a complexidade do procedimento administrativo em
relacdo com a teoria geral do processo.

As relagbes contratuais entre o Estado e o particular, ja
o vimos em estudo aparte, carecem da maior maleabilidade do
direito. (17)

Para o direito Civil o contrato, esta préso em dispositivos
codificados. Fora das disposi¢cdes legais ndo encontra guarida,
é ilegal, antijuridico.

O contrato que a administracdo realiza com o particular pelo
contrario, s6 no que concerne a teoria geral do direito segue o
modélo tradicional dos contratos civis. Quanto a forma, varia
com o objetivo. Quanto ao meio, ao procedimento, ao contetdo
ou a matéria, tudo faz referéncia com ésse objetivo. (1S)

Sabemos, pela idéia que possamos ter de conceito do contrato,
que ésse instituto juridico é sempre produto de duas vontades, —
vontades estas que revelam, de ambas as partes, pratica de atos
que se interpenetram. (19) A predominéncia do objeto é que vem
exteriorizar a espécie de contratagéo.



Spiegel, — 0 Unico tratadista que sbGbre o ponto em questdo
espalhou as luzes do seu conhecimento especializado — ¢é de
opinido que a ciéncia do Direito Administrativo deve cumprir uma
dupla missdo, em vista, como diz, da infinita variedade do proce-
dimento administrativo.

— Em primeiro lugar terd de decidir sua atengdo ao estudo
nas distintas c/asses de procedimento e realizar nesse sentido o
mesmo trabalho que a teoria processual Civil empreendeu com
raro éxito. O resultado desta investigagdo sera utilissimo para
o Direito Administrativo, em espécie. As difererentes classes de
procedimento cm matéria de aguas, de concessdes industriais, fi-
xacdo de impostos, etc. elaboram-se teoricamente. Esse trabalho
porém, possui carater parcial.

— Em segundo lugar trata-se de descobrir as leis do Proce-
dimento, e estabelecer assim as bases normais de uma ciéncia
processual que ainda hoje ndo existe, e nao das figuras especiais
do procedimento Civil ou Penal.

E preciso, entretanto, lembrar sempre: existem segu-
ramente certos problemas que se resolvem do mesmo modo para
todos os tipos de procedimento. (20)

Esta pois, sem grande dificuldade, situada a questdo pela
base. As investigacdes no campo politico, do Século XIX paia
ca, s6 aumentaram a importancia do Processo Civil. No terreno
da Ciéncia da Administracdo nada mais se féz que coligir dados
dispersos e junti-los sem a menor preocupacdo metodoldgica e
cientifica.

Y

Para James Goldsciiimidt, 0 conjunto das normas juridicas
gue regulam o Processo Civil, fazem o Direito Processual
Civil. (20)

Assim com o Direito Administrativo. A série de leis regu-
lamentos, portarias, notificacdes, etc.,, fazem o processo admims-
trativo, justificam a elaboracdo de normas para ins visa 0s
determinados, especiais ou nao.

O processo é método, como estamos vendo. No modo de
pensar de Goldschimidt, 0 Processo Civil, o procedimento para
a consubstanciacdo dos negbcios contenciosos civis € 0 nme oco
que seguem os tribunais, para definir a existéncia o irei o
pessoa que demanda:

1) é um procedimento, um caminho concebido desde a Idade
Média, para a aplicacdo de principios de direito,

29) o objeto é o exame do direito (da pretensdo) do autor
contra o Estado, tendente a obter tutela juridica *hc iantc sen



tenca favoravel e conseqiente execugdo da mesma (acdo pe-
nal). (22)

O objeto do processo esta pois, na pretensdo a tutela juri-
dica. Enfeixado na Orbita do Direito Administrativo, é o que
positivamente visa: — recurso judicial, ordinario ou extraordi-
nario, contra atos do Estado que exorbitem de sua agdo ou firam
direitos consagrados por lei.

Quando por um ato publico de administracdo sente-se o in-
dividuo lesado em seus direitos, ha o recurso legal dirigido ao
mesmo poder, recurso de revisdo do ato judicial considerado
danoso aos seus interésses em jogo. E de inicio como que um
protesto, contra a violagdo de um principio juridico ja firmado
em lei.

A margem do que sabemos h& uma interessante teoria aspe-
ramente defendida por Bulow € Kohler, em que o Direito Pro-
cessual aparece como uma relacdo juridica publica.

Goldschimidt € de opinido que o Processo Civil por exemplo,
¢ tdo-somente relacdo juridica estabelecida entre partes litigantes
¢ o tribunal que necessariamente julga o litigio.

No Direito Administrativo vem encontrando essa teoria, cor-
dial acolhida de parte de muitos estudiosos. O individuo sé tera
relacdo com o Poder de Estado, quando recorre de um ato ja
realizado da administracdo publica.

Uns defendem a bilateralidade dessa relagdo. Outros pregam
a trilateralidade, uma vez que ela se estabelece entre o deman-
dante, o demandado e o tribunal competente. O Direito Adminis-
trativo sé reconhece a bilateralidade de relagbes, ndo ha nunca
demandado, pois o demandado no caso, confunde-se com o poder
que julga e executa a sentenca proferida do julgamento.

Entretanto, o método para aplicagdo das decisdes do poder
publico, ndo difere muito daqueles consagrados pelo procedimento
civil. A disparidade entre uma e outra forma, vamos encontrar
no fim necessario e nas delacdes de direito. Eis a opinido de
Kohler aceita por Goldschimidt. (23)

Tirando-se uma linha de perspectiva histérica encontraremos
certamente no passado, a existéncia de uma sO espécie de pro-
ceder legal. Mais tarde com o desenvolvimento do conceito de
direito e do pensamento juridico, é que foram surgindo as dife-
rentes posicdes: — a espécie para cada caso.

Portanto: — é uma s6 a noc¢do fundamental do processo.
Ainda que se observe uma relacdo juridica imperfeita, — bas-
tante razdo possui Goldschimidt, — nela estdo os fundamentos
do conceito de situacdo juridica. A processualistica, para Kohler,



€ essa situacdo. Dentro da ciéncia é uma atitude, uma relacdo
de ordem. (24)

O procedimento ganhou estrutura na sistematizagdo do Direito
Romano. O magistrado julgando sumariamente, — in iure, — € 0
julgamento especial, detalhado, por meio de provas, de defesa
preliminar da parte, — in iudicio. — foram a téda processualis-
tica da antiguidade.

Escreve Gotdschimiat: — “O procedimento comega ccm a
in ius vocatio do demandado por parte do demandante. Depois
de ouvidos os contendores, o pretor concede ao demandante da
acdo por escrito, a contestacdo do demandado. O ato da litis-
contestacdo € pois, a definitiva edere actionem do demandante
e 0 accipcrc indicium da parte do demandado, constituindo se-
gundo W lassk, um verdadeiro contrato . (23)

O Direito Romano teve o mérito e assaz incontestavel, de
com legislacdo especial formular em principios breves a marcha
processual das agbes ajuizadas. O recurso no Direito Adminis-
trativo, sugeria e reconhecia a vantagem da contestacdo. Ao podei
publico cumpriria desfazer a validade de um ato ou manté-lo, em
vista das comprovantes evidenciadas.

O processo administrativo, no seu aspecto técnico, ndo era
em absoluto desconhecido do Direito Romano. E certo que havia
para perturbar o seu desenvolvimento, o autoritarismo do poder
publico. O recurso era o0 mesmo e sempre o foi, 0 mesmo das
acdes civis e penais com diferenca unicamente do poder que julga
e executa. (26)

O Direito Germanico reconheceu sempre a existéncia do pro-
cesso, desde a citagdo por intimacdo do demandado por parte do
demandante. Feitas as alegac8es juridicas da citacdo convida-se
o demandado para a possivel contestagdo. Aqui, bem ao contrério
da legislacdo romana, feita e fundamentada a denuncia, e ouvi a
a parte atacada, o juizo decidia com autoridade prépria facu ta a
em lei. As razdes seriam portanto, orais. A defesa estaria sem
davida, na contestagdo da denuncia. Isto tudo evitando o or'
malismo das leis roménicas, a firmacdo daquéle contrato de litis-
contestacdo, como lembrou G o1dschimiat. O ilustre escritor bem
demonstra da austeridade do processo romano em comparacao ao
germanico, mais dependente da vontade das partes, o0 ar
dos juizes, enquanto o outro em linhas gerais, tra uua apenas o
interesse do poder e da sociedade em punir infracbes tanto pu-
blicas como privadas.

Na Itadlia é ainda Gordschimidt Qquem ensina, completa-_se
a fusdo ,,0 modo de proceder do Direito Romano e da eg”lagao
germanica. A jurisdicdo é total e estd em maos do poder publ.co,



e sob a orientacdo de funcionérios de Estado e sob o arbitrio in-
telectual dos peritos e dos entendidos em direito. (27)

Foi na Itdlia que se deu inicio a essa espécie universal de
processo, dominante atualmente entre os povos civilizados do oci-
dente. Uma peticdo do demandante, cita com prazo marcado ao
demandado. A duracdo do feito, o tempo decorrido pelo proce-
dimento, traz a necessidade do registro com precisdo das inci-
déncias havidas. (25)

O processo francés ja em si é no todo diferente. Os prin-
cipios que o determinaram brotaram de uma consciéncia mais
chegada as necessidades. Convém tomar nota em Franca, dos
tribunais de droit commun néo s6 distribuindo instdncias como tam-
bém firmando objeto da demanda que determinava a competéncia
dos tribunais de justica comum e especiais. (29)

Em tddas as legislagdes, com precarissima exce¢do da fran-
cesa, 0 processo administrativo tal como o entendemos, como modo
de proceder, como forma de acdo em juizo, como recurso para a
revogacdo de atos publicos, — ndo existia.

O processo, como vimos era s6 o civil para todos 0s casos
suscitados em lei. Cabia recurso legal comum contra o Estado
como violagdo, por parte de um particular, de qualquer direito
real consagrado anteriormente. Ou o Estado ou o individuo eram
demandados, respondiam pelos seus atos — da mesma forma sujei-
tos e subordinados ao espirito da mesma lei.

Quando o particular julgava-se ofendido em um seu direito
em relagdo ao Estado, o recurso fundamentava-se sempre na dis-
cussdo do protesto interposto. Os casos porém, ndo eram nada
comuns. O Estado sempre agiu da forma que melhor entendia.
Mais ainda, o estado de guerra permanente entre as nagfes do
ocidente europeu, estabelecia o regime da execugdo, ndo compre-
endendo normas de recurso, — a luta contra o poder constituido.

O Direito Processual Administrativo € uma conquista lenta e
demorada dos tempos que correm. O Estado que regula e executa
uma lei ndo pode absolutamente viola-la, exceder em seus direitos
contra os direitos do cidaddo. Eis onde encontramos todo funda-
mento da processualistica moderna.

\A

E opinido geral e comum que, o procedimento civil deve
servir de exemplo e base para o procedimento administrativo, de
modélo como diria o mestre Ludwig Spiegel. Entretanto,
obedecendo férmulas que a propria evolugdo do Direito Civil fa-
vorece .



O decisivo, informa Spiegel, € que realmente existe uma
grande transformacdo na esfera do Direito Civil, devido mesmo
a influéncia de principios politico-administrativos na ordem pri-
vada.

Bem o sabemos que isolar o Estado dos problemas juridicos

de alta indagacdo ndo é s6 impossivel como inatil. O papel do
Estado, a sua funcdo primordial e histdrica, ¢ dentro da socie-
dade, como centro de controle e de equilibrio. Assim como os
praticos, escreve o professor da Universidade de Praga, consi-
deram o procedimento civil como modélo de elaboracdo do pro-
cedimento administrativo, assim também os tedricos sdo de parecer
que é preferivel trazer como base do procedimento administra-
tivo, o procedimento civil”. (30) A questdo, como vemos, de qual-

quer dos lados, permanece uma s6.

Otto Mayer visando o argumento acima, traz a luz uma
interpretagdo bastante interessante do fenbmeno. O procedimento
civil, para M ayer, segue tendo duas etapas: — o0 procedimento
declarativo e o procedimento executivo. E Spiegel que melhor
explica: — “o objetivo do procedimento em sua primeira etapa
vai até ao pronunciamento da sentenca, constitui a base do pro-
cedimento subseqiiente”. M ayer acredita em relagdo ao processo
Civil que o ato administrativo ja de si é a sentenca declaratéria
e reguladora. (31)

Neste ponto divergimos um tanto do professor alemdo: M ayer
exagerou demasiado. E preciso ndo outorgar tamanha autoridade
a um ato administrativo comum. O ato administrativo ndo pode
corresponder a sentenca civil ou penal. O ato ndo traz julga-
mento, ao passo que a sentenca que é sempre final, traduz no
todo a orientacdo do processo desde o inicio. O escritor esquece
da variedade dos atos administrativos sempre sucedaneos.

Para o conceito de O tto M ayer nada ha fora do real. Assim
define o ato administrativo como a sentenca de uma autoridade
que determina em cada caso concreto, o que deve ser direito.
De maneira pouco usada, Mayer contraria principios juridicos ja
aceitos e gerais. Sabemos que na Inglaterra, e ndo sé na Ingla-
terra, a determinagdo ou declaracdo do que deve ser direito, com-
pete aos tribunais e ndo as autoridades administrativas. (32)

Spiegel explica e com razdo ldgica: — ‘em sua inferioridade
com respeito aos tribunais, a administragdo néo pode realizar atos
com a pretensdo de equivaléncia as sentencgas judiciais . (33) Nada
mais certo e juridico.

O procedimento da administracdo, em casos litigiosos, segue
0 modélo normativo do procedimento civil e penal, é o método
como orientacdo e tendo por base a pratica de um ato adminis-



trativo. Bernatzik heste ponto, oferece como elemento relacio-
nai, a figura da coisa julgada, tanto para o ato administrativo
como para as sentencas judiciais comuns. (34)

O problema, no entanto, é bom observar, apresenta as-
pectos mais concludentes. O ato administrativo ndo pressup6e
limite de recurso, nunca corresponde ou subentende a coisa jul-
gada. Tal tendéncia seria forcar o enquadramento do Direito
Administrativo dentro das linhas gerais do Direito Civil.

E o Direito Civil ndo possui essa capacidade generalizadora
tdo dominante como querem muitos. Longe disso. Tudo é ques-
tdo de técnica juridica peculiar. Sendo, vejamos o0 que repre-
senta o Estado: poder politico, como atividade publica e também
como procedimento normativo na ordem administrativa, onde os
atos a0 mesmo tempo sdo de gestdo e de império.
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(12) Bielsa - o0b. cit. - pag. 123: BerthElemy acha impossivel ésse

respeito a assimilagdo do direito Administrativo pelas outras iscip mas ju
ridicas (Ver: "La methode a I'ctude du droit administratii em Les Mcthodes
Juridiques, péag. 63).

(13) Manuel de Oliveira Franco Sobrinho — Do Conceito do Con-
trato Administrativo; Ainda é Bielsa quem afirma: — A obra de Jellineck
é um estudo sistematico, cujos caracteres mais salientes sao a amplitude da
exposicdo dout-inéria, sua correlagdo com o direito positivo® e, senretu o. as

prolixas referéncias bibliogréficas (ob. cit. CC/T».i?a"*iaio
Jellineck — Sistema dei Diritti Publici Subbijetivi (Milao, 1912,
ducédo italiana).

(14) Ver RecabedO de Velasco — Los Contratos Administrativos;
Gaston Gkze — Les Contrats Administratifs: Juan P. RaMOs — La Con-
cesion de Servicios Plblicos: Rodolfo Billbich — La Naturalize Juridica d

la Concesion de Servicios Publicos y la Jurisdicion Competente para inter-
pretar sus clausulas.

(15) InsAltuciones dc Derecho Administrativos e Droit Administratii
Atlemand.

(16) Ver Spiegel — ob cit.,; Velasco — Los Atos Administraiwos.

(17) Ve- Tito Prates de Fonseca — Direito Acfmimsirafii>o parte
final. Temistocles Branddo Cavalcanti, ob. cit. Vo .
de V asconcelos 0b. cit. — vol. II.

(18) "O contrato realiza-se de conformidade com um fim determinado,
predominando o interésse geral sbbre o interesse particuar. ' 0 . .
determina a espécie de contratagcdo. Nao ha Propriamen e Privado”
reservada de principios juridicos de Direito Publico ou Direito Privado
(Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — o0b cit. — pag.

(10) Nunca é W . - com o
tem dois atos que se correspondem: — o0 ato o LN t jq

administrativo, sujeito as leis e regulamentos da administragao.®
individuo, de carater privado, colocando cm evidencia o

(20) Ver Ludwig Spiegel no seu citado trabalho cientifico de esférco
escomparativo.

(21) Ver Derecho Proccsual Civil.

(22) Derecho Procesual Civil de Goldschimidt.

(23) Ob. cit. "o direito Administrativo subordina os individuos a admi-
nistracdo” (Spiegel — ob. cit. — péag. 15).

(24) Ver opinido de Merel (Teoria General dei Derecho Administrativo,
e Louis Rolland (Précis de Droit Administratii)e



(25) Ver Derecho Processual Civil.

(26) A predominancia do espirito politico determinava ou ndo de con-
veniéncia da validade das acBes de interposicdo de recurso junto a coérte de
justica, a marcha que deviam obedecer, — tendo sempre em vista o interésse
das classes privilegiadas. Dessa forma, s6 de longe em longe, um ato de
yioléncia da administracdo, como po exemplo a tributacdo excessiva, era
reformada em razdo do recurso de protesto havido.

(27) Ver Derecho Procesual e Spiegel —ob. cit., pa"te final.

(28) Escreve Go;dsch:midt: — "A sentenca podia ser impugnada como
inigua por apelatio, donde derivava no grau mais avancado, a querela nul-
litatis. pela qual era exigida a anulacdo da sentenca”.

(29) Ver Roger Bonnard e Louis Roli.and (obs. cits.) Ver Louis

Trotabas — Elcments de Droit Public et Administratif.

(30) Spiegel — 0b. cit,; ainda é Spiegel quem escreve: — "Mas tam-
pouco existe um tipo normal de proced;mento civil, a ndo ser que se identifi-
que a jurisdicdo contenciosa com a jurisdicdo civil geral” (ob. cit. — pag. 95).

(31) Ver os argumentos ligeiros de Gabino Fraga Juanior no seu De-
recho Adminis'rativo a propdsito das fungdes do Estado. Veja-se com re-
feréncia a M ayer o Droit Administratif Allemand de Fritz Fleiner; de M aye*.
Le Droit Administratif Allemand.

(32) Spiegel, como Fleiner expdem longamente os fundamentos da teo-
ria de Otto Mayer. nas obras referidas. Ver Otto Mayer — Le Droit
Administratif Allemand.

(33) E’ a teoria aceita e consagrada pelo pensamento juridico moderno
(ob. cit.).

(34) Bernatzik citado também por Spiegel. Ver mais nosso citada
trabalho na parte referente ao contrato no direito administrativo (pag. 44 e
seguinteg).



