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ASSISTENCIA SOCIAL

Definicdo: E o Sistema Assisténcia! que conduz a
sociedade a tornar os individuos iguais dentro da desi-
gualdade, proporcionando condi¢cbes a cada qual para
concorrer igualmente na satisfacdo dos proprios inte-
resses e na perseguicdo das aspiracbes de cada um.

sociedade age por si, pela sua Instituicio — o Estado —
que estrutura o seu instrumento conveniente que é o0 govérno.
Se é possivel conseguir uma média de opinido que conceitue o
gue seja Bem-Estar, como interesse de uma maioria, de acérdo
com o “mores social” do grupo em tese, por outro lado, permite
a liberdade de arbitrio para satisfacdo particular de cada um. Para
isto, mister se faz a posse de elementos de capacitacdo e de ga-
rantia para que os meios disponiveis fiquem equivalentes a todos.
A capacitacdo deve ser material, mental, psicologica e legal.

Quanto mais ascende o individuo na escala social, mais se
torna éle dependente e cerceado na sua liberdade. Contudo, o
‘estado de consciéncia” desta verdade fa-lo aceitar tais condigbes
tendo em vista o entendimento do interesse comum. Para isto,
serq preciso que éle esteja em gbézo das aquisi¢cbes do sistema
educacional que o integra dentro do processo de evolugdo social,
caminhando em proporc¢des adequadas e favoraveis do desenvolvi-
mento e do progresso. Na desproporcdo exagerada entre desen-
volvimento e evolugdo encontramos as fases sociais criticas —
fatos marcantes nos E.U.A. h4 cérca de 70 anos e no Brasil de
hoje. O sistema assistencial € o que concorre para reajustar o
processo de evolugdo social.



Em principio, o sistema assistencial se define como um in-
vestimento a longo prazo com um periodo de caréncia impercepti-
vel. Assim sendo, torna-se imperativo estabelecer uma foérmula
de entrosamento e de planejamento global que venca escaldes
particularizados, barreiras administrativas e dipendéncias poli-
ticas .

Como o encargo recai sbbre o grupo social, quaisquer inicia-
tivas e acgles sectoriais e segmentares podem assumir o carater
altruistico. O altruismo contraria a filosofia de ordem econ6mica
de todo o Sistema. Pode ser uma satisfacdo individualista, eivada
de egoismo com aparéncia ou mesmo ma interpretacdo de bon-
dade. Evidentemente ndo desconhecemos o solidarismo e a so-
lidariedade humanas sempre mais intensos quanto mais evoluido
é o grupo social. E preciso, contudo, que a atitude se manifeste
fora das aflicbes exageradas, e das infelicidades comprovadas, de-
monstrando-se as acdes na simples dificuldade. Um escritor mi-
neiro, através do testemunho de um teatrélogo conhecido, foi
autor da seguinte frase: “o0 mineiro somente é solidario no can-
cer”’. Outro argumento inacreditavel é o apélo a caridade. Sendo
necessario tal apélo para que se consiga despertar um animo de
solidariedade humana, pode-se deduzir do elevado grau de egois-
mo do grupo social solicitado. A apresentacdo publica, do objeto
alvo de caridade mostra o mais lastimavel grau de deformacao
social. Quem da e quem recebe situa-se em posicdo humilhante
frente ao sentido filos6fico da verdadeira solidariedade humana,
lim “dever” de ser solidario com seu semelhante — podera ser
um estado de consciéncia de cada qual ou de grupo social e
nunca imposicdo de qualidade que exalte qualquer um. Quanto
menog evoluido um grupo social, mais confunde atributos indivi-
duais com qualidades. Justamente nesta fase encontramos a exal-
tacdo do altruismo frente a uma conceituacdo deformada dos fun-
damentos econdmicos do Sistema Assistencial. Por outro lado, o
grupo em tela é o que mais exige uma dinamica saudavel de seu
Sistema Assistencial, visando “igualar dentro da desigualdade”.
Esta foi a mais excelente aquisicdo da evolucdo do Sistema Poli-
tico de nossa época, quando pode estruturar a Democracia Social,
baseada naquele fundamento da filosofia democratica da vida,
caminhando, ainda, na dire¢do do Estado Bem-Estar. Felizes de
povos que ja estabilizaram seu Sistema Politico nesta filosofia de
vida. Sendo realmente a estrada mais dificil, é verdadeiramente
a Unica certa. Na sua frente estende-se uma ampliacdo por onde
possa evoluir sempre, visando o bem do género humano. Com a
liberdade de idéias e de pensamento serdo possiveis a inovacao
e a renovacdo, fundamentos da evolucao.



Como ja enunciamos, quanto mais elevado o grau de civi-
lizacdo de um individuo e o meio social em que vive, mais cer-
ceado se encontra em sua liberdade. E preciso que se note, por
outro lado, que quanto mais é elevado o seu grau cultural "menos
éle se utiliza de sua liberdade”. A educacdo exalta o dever de
coletividade e fa-lo aceitar éste cerceamento de sua liberdade para
0 bem comum. Nunca, porém, é atingida a sua liberdade de idéias
e de pensamento, salvo quando procura atingir ou afetar a moral
ditada pela maioria e estruturada nas determinacdes da lei. Ora,
justamente o Sistema Assistencial procura igualar todos os senti-
mentos, atitudes e caracteres que possam convencer do papel im-
portante que o individuo desempenha na orgénica social. Vemos
logo que na heterogeneidade e desigualdade dos resultados do
Sistema Educacional, sujeito a uma determinante evolutiva im-
placavel, deveremos separar varios grupos e selecionar individuos
gue se encontrem na escala mais retardada do processo de evo-
lugdo. Nenhum grupo social ja atingiu tdda a plenitude uniforme
dos preceitos de evolugdo educacional. Assim sendo, a sociedade
tem que encarar seus elementos de formas e conceitos variados e
diversos, atendendo aos variados graus de valorizacdo humana.
A mins se concedem maiores direitos, maxime quando se encon-
tram na fase priméria e instintiva do processo de evolugdo. A
outros, ja se exigem alguns deveres e procedimentos minimos di-
tados pelas leis. A outros ainda, comeca se fazer sentir o péso
da responsabilidade, quando estdo j& capacitados a or.nar na vida
politica da Nacdo. Em outro grupo, das elites, os deveres ultra-
passam o espirito das leis e ficam éles sobrecarregados de cul-
pabilidade. Na definicdo de Assisténcia Social colocamos na
Orbita de sua responsabilidade todo o grupo social, cada um "ne-
cessitando” de outros para satisfacdo de seu estado mental, de
consciéncia, de seu interésse e de suas necessidades. E um me-
canismo que procura solidarizar todo o género humano na per-
seguicdo dos objetivos de cada um, dentro da estrutura moral
que, no momento, rege sua conduta de vida.

CARACTERIZAGAO

A Assisténcia Social, como sistema, foi a Ultima criacdo do
Estado quando a isso foi forcado pela complexidade que adqui-
riram os problemas sociais, com o0 advento da industrializacdo e
consequente urbanizacdo. Antes disso, a acdo assistencial era pura
atribuicdo sentimental de individuos, familias, clds e grupos, ca-
racteristicas encontradas comumente nas sociedades menos evolui-
das. A ampliacdo e a disciplinacdo sisteméticas ocorreram quando
0 Sistema Econbmico Liberal, para acompanhar a expansdao dos



mercados, aperfeicoou e deu nova formulacdo aos conhecimentos
técnicos, fazendo-os acompanhar da pesquisa cientifica e da orga-
nizacdo administrativa. Tal conjunto, identificado como a Tecno-
logia, conseguia a producdo de bens de uso e de consumo em
elevada escala, com um minimo de gasto da energia muscular.
Nesta fase acentuou-se a urbanizacdo e a consequente complexi-
dade dos problemas sociais. Nunca, porém, poderia o Sistema
Assistencial tomar forma e disciplina se ndo estivesse comandado
pela mecanica das reivindicagcbes populares, cujos objetivos pri-
maciais se faziam sentir na evolugdo do Sistema Politico. Foi a
posse cada vez mais real das fontes de poder politico que trouxe
as modificagbes do Estado, proporcionadas pela vontade popular.
A Democracia Social de nosso tempo foi uma realizacdo do capi-
talismo liberal, assim como a sua evolugdo serd encaminhada para
o0 Estado Bem-Estar. A suprema inquietacdo da histdéria social
de nossa época nos a focalizamos na incerteza do futuro. Existe
uma angustia do género humano acérca de seus destinos no que
respeita a sobrevivéncia, e, a conquista e manutencdo do bem-estar.
Exalta-se, pois, como de maxima relevancia o Sistema Assistencial.
permitindo o reajustamento harmoénico das discordias e desajusta-
mentos das diversas classes sociais. A dindmica das classes, com
interpenetracdo constante pela capacitacédo igual proporcionada pela
sociedade, permite que as aspiragdes estejam sempre presentes na
acdo individual e incentivadas pela satisfacdo dos interésses e pelo
alcance dos objetivos colimados. Nos processos culturais que
evoluiram até o evento dos dois Ultimos conflitos, quando ainda
atuava o liberalismo econdmico, os recursos proporcionados a co-
letividade pela tecnologia ja permitiam o estabelecimento de uma
certa disciplina do sistema assistencial baseado no cooperativismo
e na socializacdo. Com o impacto da técnica de comunicacdes que
tanto avancou nas necessidades da guerra moderna, o meio social
sofre tremenda emocdo sincrética quanto a suas aspiragfes, inte-
résses e conquistas de bem-estar, de plena posse de muitas nacoes.
Exaltam seus direitos de pessoa humana sem se ater aos deveres
e trabalhos que possam conduzir aos mesmos resultados.

Evidencia-se a compreensdo de que cabe ao Estado e a seu
instrumento — o0 govérno — arcar com tdda a responsabilidade
de atender aos reclamos da assisténcia social. Ndo entendem que
nos paises mais evoluidos o Sistema Assistencial tomou uma forma
cooperativista e socializante, mais ou menos & margem da respon-
sabilidade do Estado. Mesmo a estrutura da Democracia Social
ou do Estado Bem-Estar exige o Planejamento da economia vi-
sando produtividade satisfatoria que permita maior grau de ampli-
tude das obrigacdes do Estado. Ora, a capitalizagdo, sob todos os

seus aspectos, acha-se Intimamente ligada a expansdo e evolugdo



dos Sistemas Educacionais e Econémicos, e somente ela permitira
os investimentos suficientes. A sadia economia politica orienta os
investimentos assistenciais na base de percentuais acompanhando
progressivamente a ascensdo da Renda Nacional. Como o pro-
cesso € determinantemente evolutivo, os povos, deficientemente
atendidos pelo Sistema Educacional, ndo compreendem prazos
nem entendem prioridade em planejamentos governamentais. Ai
é que deve funcionar a Politica como Arte para encaminhar os
povos pouco amadurecidos através de caminhos que ndo com-
prometem as conquistas ja incorporadas a seu patriménio. A maior
delas é a relativa liberdade de idéias e de pensamento que ou-
torga ao povo o direito e o dever de indicar sua elite de govérno.
Nesta fase incipiente de cultura, a sociedade toma a si inicia-
tivas diversas que fazem a difusdo de recursos com resultados
inferiores aqueles técnicamente possiveis. Por outro lado, o Es-
tado, que é a Nacdo juridicamente organizada, nem sempre dis-
pde de um instrumento — 0 govérno — nas condi¢cdes propicias
para o aproveitamento e administracdo dos recursos globais. O
exemplo de algumas nacBes mais experimentadas nos conduzem
a formar colegiados, assistidos pelo govérno, mas ndo dirigidos
por éle. Sdo as Fundagbes, as organizagdes juridicas mais ade-
quadas aos meios pouco evoluidos nos sistemas politicos. Con-
tudo serd preciso, em nosso pais, identificar bem quais os setores
mais convenientes a formacdo destas instituicbes. Enfim, quando
se indagar sObre assisténcia social serd preciso saber antecipada-
mente, dentro das condigdes irreversiveis de cada um, o que sera
preciso para elevar a sua capacidade para iguala-lo a um segmento
social apreciavel de seu grupo, na eficiéncia de meios visando
atender a seus interésses e necessidades. Se o trabalho de campo
apresenta menos seguranga, COm Seus imprevistos e suas opera-
¢bes econdmicas reduzidas frente aquele das cidades, deverd me-
recer cuidados assistenciais diversos e especiais. Se 0 estudante
doente ndo tem condi¢Ges iguais a outro para concorrer as dispu-
tas seletivas, devera ter tratamento para concorrer igualmente.
Em uma querela judiciaria, nunca deverd perdurar desigualdade
estabelecida pela posse de bens materiais. Uma lei antitruste é
uma forma de agdo assistencial igualitéria.

CONCEITUACAO

O conceito de assisténcia social s6 comecou a tomar uma
ordem disciplinar identificada como um Sistema quando a evolu-
¢do politica dominada cada vez mais realmente pelo povo, na
expressdo de sua vontade, foi sendo imposta pelas reivindicacbes
populares tendo na linha pioneira os grupos profissionais orga-



nizados. fistes s6 puderam tomar caracteristicas de for¢ca social
qguando se unia nos aglomerados humanos resultantes da indus-
trializacdo. Forca é convir que, sendo os conflitos e as guerras
motivadas pelas competicBes econdmicas dos povos, resultavam
sempre em novas aquisicdes e satisfagfes para as reivindicagdes
populares. A fraqueza dos “fazedores de guerras”, ap0s as Vito-
rias ou derrotas, tornava imperativa a colaboracdo das classes
inferiores na reconquista das riquezas e posi¢bes perdidas. Eis
porque sempre anotamos em nossas pesquisas que as guerras sem-
pre trouxeram vantagens para o povo e as revolugdes desvan-
tagens. Naturalmente a observacdo é feita sob aspecto estrutural
e nao conjuntural. Este é quase sempre negativo em ambas.
Desde que o povo vem assumindo cada vez mais a Fonte Real
de Poder Politico, procura a Politica atender aos desejos do
povo, sempre contrdrios a solugdes violentas nas disputas entre
Nacdes. Quando o povo se atira a aventuras guerreiras, por
vontade prdpria, foi a isso levado por manobras especificas de
“perversdo” de fatos e fatores pelos grupos interessados. A au-
téntica Democracia Social, onde a vontade do povo é real e livre-
mente expressa, langa mdo de todos os argumentos para fugir
a solucdes violentas. Partindo do particular para o geral, pode-
remos classificar os individuos, os cidaddos, as personalidades e
os Estados, em uma linha de posi¢bes diversas quanto a sua po-
sicdo frente a atos ligados a problemas assistenciais. Alguns
defendem e tém direitos relativos & dignidade da pessoa humana.
Os grupos e Estados mais capacitados, e ja em fases mais avan-
¢adas de valorizagdo, arcam com os deveres de atender aqueles
direitos. Um individuo frente a um cidaddo tem que receber
déste manifestacdes de solidariedade, especialmente quando os
seus direitos estdo ainda na preponderancia de fatores primarios
e instintivos. Na escala mais adiantada da valorizacdo humana,
ao dever liga-se a responsabilidade, caminhando até a culpabi-
lidade quando se tratar de elites, especialmente elites dirigentes.
Tendendo a valorizar a pessoa humana, a assisténcia social pers—
cruta onde, como, quando e quanto necessita para isso. Valo-
rizar o homem ¢é propiciar-lhe elementos de melhor composicio
organica, adapta-lo ao meio que possa compreender e aceitar a
convencdo de renunciar a alguma coisa para o bem-comum. Ve-
mos, assim, que a assisténcia se faz sentir desde a fase de ne-
cessidades primarias e vitais, quando ainda o individuo se atém
a assuntos de sobrevivéncia, envolvido na trama biolégica que
faz predominar o instinto de geracdo e procriacdo, ndo pensando
na subjetividade de sua elevada funcdo social. N&o lhe inte-
ressa 0s problemas sociais ou politicos, nem as sublimes con-
quistas humanas ligadas a liberdade de idéias e de pensamentos.



Necessita assisténcia para ascender na escala de valorizagdo tor-
nando-se um elemento civico, isto é, integrado ao meio social.
J& nesta posicdo assume responsabilidade com os elementos do
escaldo anterior e pode compreender a dignidade de viver cola-
borando com a coletividade. Ja no passo seguinte, ao capaci-
tar-se para ser melhor informado, assume maior grau de res-
ponsabilidade dado que ao possuir o direito de escolher, pode
selecionar com responsabilidade, e mesmo culpabilidade, os seus
dirigentes politicos. Enfim, na dltima fase de valorizacdo ja se
identifica a personalidade, com a capacitagdo de chefia e a
vocacdo de lideranca. O conjunto tem que sentir a necessidade
de entrosar colaboracdo para que cubram téda a gama das ne-
cessidades, interésses e aspiracdes, identificadas no periodo pre-
valente, do instinto e do primarismo em que dificil ainda se
torna o sentimento de colaboragcdo consciente, podendo ela exis-
tir como manifestacdo racional. Em principio, em tédas as fases,
a familia é o centro polarizador das reacBes e emocgdes humanas.
Sdo disciplinarmente seguidas as seguintes fases de valorizagdo
ao pensarmos na conceituacdo da assisténcia social:

a) o individuo — valorizacdo prevalente, instinto, prima-
rismo;

b) a familia — instinto, sentimento, conformacdo social;

c) o cidaddo — moral e civismo. Direitos e deveres. Res-

ponsabilidade;
d) a personalidade — Chefia e Lideranca. Responsabilidade
e culpabilidade. Educacdo e Exemplo. Etica.

Obedecida uma escala de identificacdo dos valores humanos,
desde a fase priméria e instintiva até a formagdo da personali-
dade, que deve caracterizar as elites, todos necessitam de certa
dose de assisténcia social, dado que a mente humana e a psique
tanto podem ser sobrecarregadas de assuntos de natureza simples
como com aquéles inerentes & vida da civilizagdo. O mesmo que
se pode dizer quanto a conceituacdo do que seja felicidade, nos
induz a aplicar quando em jégo as necessidades do género hu-
mano. O que mais se ressalta, contudo, é o conceito de assis-
téncia social ligado a problemas de superficie e sobretudo aquéles
de natureza primaria. A um Orfdo, que se pretende assistir, nada
mais certo do que substituir tddas as aflicbes e cuidados relativos
a uma formacdo familiar até a constituicio de um nbvo tronco'
familiar. A acédo assistencial, mesmo a mais primaria e superficial,
estender-se-4 até as emocgbes ligadas ao matriménio. Assim, um
menor ndo é O6rfao nem € abandonado porque a sociedade deu-lhe
uma familia. Com a mesma sociedade éle assumira o compromisso'
de formar do mesmo modo outras familias que também lhe aten-



derdo nas satisfagbes mais sutis e subjetivas, que completardo a
assisténcia social na parte psicoldgica ou sentimental. Em verdade,
a evolucdo social a partir da revolugdo industrial fugiu cada vez
mais da “formula comunal™ de assisténcia reciproca. Verificou-se,
contudo, na evolugdo urbanistica moderna a preocupagdo da volta
do sentido comunal dentro dos grandes centros urbanos (Bra-
silia). Toquio, o maior centro metropolitano do mundo, resguarda
sua tradicdo comunal quando identifica suas moradias por meios
diversos e ndo por numeros.

Do que poderemos concluir, sébre a conceituacdo, é que a
assisténcia social exige um servico social que mantenha uma cons-
tante pesquisa para um levantamento ecoldgico humano, com o
gue a sociedade estabelece e disciplina sua acgdo assistencial.
Ocorre, outrossim, a necessidade de estudos e planejamento tendo
por base um conceito estratégico que induza, em condi¢cdes favo-
raveis, as previsdes, as prioridades, os prazos e a sequéncia das
acdes visando a capacitacdo do maior nimero nos menores prazos
possiveis. Enfim, a Ciéncia e a Técnica aliadas a Organizacao,
incorporadas na Tecnologia fornecerdo elementos fundamentais
ao Planejamento da Assisténcia Social.

ESTRUTURA

Na organizacdo humana que orienta e preside a conduta da
assisténcia social, diferem os métodos e os conceitos tanto dentro
da filosofia democratica quanto na chamada filosofia materia-
lista. Em certos Estados totalitarios, que nada mais representam
gue um capitalismo de Estado a servico de uma recuperagdo de
tempo perdido em estagnacdo de evolucdo e de desenvolvimento,
existe urgente e imperiosa necessidade de somente atendei ao
homem que produz e reduzir ao maximo as responsabilidades com
o elemento humano que ndo mais represente valor como forca
de trabalho. Os animais em tal estado de deterioracdo orgéanica
ainda podem servir de objeto de valor econdmico, no aproveita-
mento industrial da matéria organica. Contudo, a fiscalizacdo
e a observacdo da humanidade ndo permitiria que se chegasse a
tais exageros com a pessoa humana. Em parte, com trabalhos
forcados e substituicdo energética deficiente, favorecem ao ciclo
do aproveitamento natural da matéria. Foi, alids, procedimento
semelhante de que se serviu o sistema econdmico liberal do século
passado. Com tal sacrificio criaram a tecnologia e, com esta, a
possibilidade de atuagdo da Democracia Social e do Estado Bem-
Estar. Sdo fases determinantes historicas, pois que, como ja
enunciamos, o processo cultural ndo se instala com a mesma in-
tensidade em todos os quadrantes do planéta. Em um mesmo



pais, as discrepancias sdo enormes. Certos segmentos sociais re-
sistem mais, pela tradigdo, aos impulsos do progresso e da evolu-
¢do. Em principio, as popula¢cdes que povoam a orla maritima
atendem com muita dificuldade aos reclamos da evolugdo e do
progresso. Em nosso pais, por razdes imperiosas do povoamento
e da conquista, deu-8 justamente o contrario. E conhecida a
resisténcia da povoagcdo do campo acérca das inovacbes que lhe
sdo acenadas da cidade. Sdo duas formacdes sociais que devem
ser encaradas de modos diversos. O que é preciso ficar estabe-
lecido € que cada sociedade necessita de uma analise e de uma
critica proprias com acfes diversas. Nada é mais errado do que
a alienagdo em assuntos assistenciais, maxime sem a precisa cons-
ciéncia e conhecimento da prépria sociedade, antes de se aplicar
métodos e técnicas estranhas. O Sistema Assistencial tem uma
disciplinacdo bem recente, sendo, pois, desaconselhavel a imita-
¢do de técnicas e métodos de paises que seguiram com pouco
dinamismo a evolugdo social e politica. Quase todos os paises
latino—americanos de origem ibérica, aferrados como sdo a certas
questdes tradicionais, ndo acompanharam a violéncia da evolucédo
sécio—politica da época.

Uma estrutura de Sistema Assistencial, especialmente na
parte de capacitacdo deverd obedecer as seguintes diretrizes:

19) aplicar em ordem progressiva percentuais sbbre a Renda
Nacional em Saude e Educacdo Escolar. Nesta um minimo to-
leravel, em nosso pais, sera de 5,5% e naquela, 4,5%;

29) tdda a organica ass;stencial obedecerd a uma unidade
funcional e de disciplina para delimitar responsabilidades, evitar
investimentos e gastos ociosos ou desvios do Planejamento Ge-
ral do pais;

39) a sociedade organizara colegiados apoliticos para suas
administracfes sectoriais e colegiados cientificos para pesquisas,
normas e disciplinas de funcionamento.

49) sempre que possivel, os processos assistenciais caminha-
rdo coordenados ou unidos quando se referirem a assunto espe-
cifico de capacitacdo humana;

59) tendo em mira sempre a Familia, devera atingi-la, ou
diretamente, ou pelas ramificacbes em que se encontrarem seus
elementos: escola, hospital, prisdo, trabalho, desporto etc,;

69) evidentemente todo processo social apresenta caracte-
rist cas evolutivas, desde que implantada uma semente de desen-
volvimento. Em primeiro lugar sera preciso dar algum tempo de
periodo escolar a tddas as criangcas para depois ampliar pro-
gressivamente o seu tempo de contato com o professor.



Enfim, no Brasil de hoje, notamos o ciclo de desenvolvi-
mento em desproporgdo exagerada com a evolugcdo social. O
Sistema Assistencial Brasileiro devera ter a estrutura necessaria
para diminuir o grande desnivel. Estamos atingindo favoravel
nivel de desenvolvimento econdmico, contudo, em que pése a Si-
tuacdo cada vez mais favorecida nos setores de trabalho, a fa-
milia, que é o nlcleo social por exceléncia e que deveria parti-
cipar intensamente desta melhoria de condi¢cBes econdmicas, per-
manece em situacdo de necessidade frente aos interésses do Sistema
Assistencial. A Assisténcia Educacional, de formacio, ndo atin-
giu o trabalhador ou o profissional para incutir-lhe o senso de
Responsabilidade e de compreensdo, em primeiro lugar com a
familia e, em seguida, com a sociedade que tanto o tem favore-
cido. Agiganta-se, assim, a tarefa da Assisténcia Social quando
ja deveria ter seus encargos aliviados pela agdo individual. Com
0 aumento dos salarios observa-se comumente que as faltas ao
dever de comparecer sdao mais frequentes. Quase sempre a fa-
milia "serve apenas como motivagdo para exigir direitos , quando
deveria ser objeto para consciéncia de maior responsabilidade.
Passamos justamente a fase critica de forte discrepancia entre
desenvolvimento e evolugdo, sempre encontrada em quase todos
os processos de evolugdo social. Um Sistema Assistencial frente
as caracteristicas do processo atual de evolugdo social devera
atender primordialmente a dois fatores:

a) maior, ma;s ampla e aperfeicoada técnica de capacitagdo
individual para tornar menor a responsabilidade do instrumento
de Estado — o govérno;

b) corrigir com segurangca a instabilidade social reinante e
oriunda da incerteza futura no que se refere ao objeto de aten-
cdo sent;mental. E a Previdéncia Social que cuidara prioritaria-
mente das preocupagdes e necessidades perenes da familia — apo-
sentadoria, pensdo e moradia, suplementando apenas as questdes
ligadas a saude. A doenca € uma incidéncia na vida do individuo.
E tdo complexa e variada a gama de setores que englobam no
total ou parcialmente a responsabilidade direta do Estado pelo
seu instrumento governamental, da sociedade e dos diversos gru-
pos e segmentos sociais que assumem conscientemente a respon-
sabilidade que lhes cabe, que uma organica uniforme e disciplinar
se faz necesséria e se torna imperativa para que 0S recursos sejam
aproveitados eficientemente. Por outro lado, o sistema de govérno
que foi plasmado pelo processo de evolugdo de cada grupo social
e conforme fases e pontos histéricos considerados, dita as linhas
mestras da disciplinagdo referida. Um Sistema Assistencial nunca
pode ser transplantado como modélo para qualquer grupo social.



Ai encontramos o grande entrave da organizacdo brasileira. Sem
uma maturacdo de cultura nacional propria, deixando a margem
o0 sentido objetivo da pesquisa cientifica a que sempre fomos
infensos por heranca histérica e tradicional, lancamos mao, ou
da alienacdo inadequada, ou do empirismo inconsciente. Ora,
justamente a assisténcia social tem que ser delineada pelos resul-
tados e coleta de informagbes a guisa de ecologia humana. Assim
sendo, deveriamos ter em fungdo um exército de assistentes so-
ciais das mais variadas diversificacdes profissionais que encami-
nhariam os frutos para um Instituto Central ou Nacional de
Servigos Sociais onde seriam interpretados, elaborados, analisados
e criticados antes de servirem de instrumento para o Planeja-
mento .

O Estado deveria estar de posse do Conceito Estratégico da
Assisténcia Social do Pais para estar sempre revendo os planos
e corrigindo as prioridades e os prazos respectivos. E muito facil
generalizar e dizer simplesmente: o problema é de Educacdo e
de Salde. Ao trabalhador do campo que se propicia o saber
escrever e contar, se ndo acompanha tal medida da melhora das
condicbes de trabalho, deixa de produzir no campo e monta uma
“vendinha” para vender cachaca na beira da estrada. De pro-
dutor passa a consumidor e aumenta a possibilidade de diminuir
a capacitacdo vendendo sob forma téxica a caloria indispenséavel
ao esforco muscular. Entdo, torna-se um mal a alfabetizacdo
do trabalhador rural, nas condi¢cdes referidas. Tratar da para-
sitose intestinal e ndo educid-lo e capacitd-lo para utilizar-se de
fossas e para andar calcado estabelecera o ciclo das reinfestacoes.
Assim, ndo basta tratar de salde. Provamos mais uma vez a
necessidade de entrosamento, coordenacdo e solidarizacdo de to-
dos os meios de acdo objetivando um fim: assisténcia social.
Calculamos que as acdes dispersivas inutilizam aproximadamente
70% dos esforgos e iniciativas altruisticas, encarados em conjunto
com os recursos oficiais e paraestatais. Para demonstrar o impe-
rativo de se conseguir o englobamento no plano assistencial do
pais de tddas as iniciativas, revelaremos que, em um total de
2.318 unidades para-hospitalares existentes, somente 791 s&o
oficiais. Em 1960 havia 2.176 hospitais e somente 371 oficiais.
Nas capitais estaduais, em um total de 380, somavam os oficiais,
193. Existem 3.947 associagfes chamadas de caridade que dis-
pdem de:

430 hospitais;
630 unidades para-hospitalares;
910 asilos;



780 abrigos;
924 escolas;
c diversos, 245.

O numero de associados ascende a 1.429.474, que ajudando
a si mesmo, tentando uma férmula cooperativista, dominam uma
enorme capacidade potencial para ampliar e qualificar sua assis-
téncia. Aproveitando tais sementes de organizacdo, dispensa-se
o auxilio financeiro, bem controlado e fiscalizado apenas, ao
mesmo tempo que se consiga um enquadramento a um minimo
de exigéncias acérca de responsabilidade funcional adequada e
conveniente a cada unidade ou organizacao.

Nada se pode fazer hoje sem um planejamento conveniente
e submissdo a certas regras e disciplinas para aproveitamento ao
méaximo dos recursos disponiveis. O estado precério e lastimavel
destas organizacdes particulares obrigam-nas a atender a setores
assistenciais dentro de padrfes técnicos deficientes, sendo con-
denaveis. Recebem as subvencdes insuficientes e irrisérias e as
despendem sem condi¢bes de aproveitar razoavelmente a organi-
zacdo existente. Na medicina entdo, o padrdo é do mais baixo
nivel. O Orgdo Técnico Centralizador normativo e disciplinador,
estaria autorizado a controlar e fiscalizar subvengfes, tendo con-
dicdes legais de ampliar servicos e instalagcdes, vinculando tais
dispéndios a obrigagcbes contratuais especificas. Em certos seto-
res, como a Previdéncia Social, ja cogita o governo de unificar
o0s servicos médicos. A estrutura de um Sistema Assistencial em
pais democrata e que pretende caminhar na direcdo do Estado
Bem-Estar deve obedecer as seguintes normas:

a) confiar a Conselho Técnico de alto nivel a incumbéncia
de delinear uma disciplina geral que procure coordenar, entrosar,
fiscalizar, controlar, dosar competéncias, selecionar atribuicGes,
medir responsabilidades em tddas as atividades assistenciais do
pais que recebam favores do Estado. Com tais atividades o
6rgdo ndo terd ingeréncia em questbes administrativas nem ad-
mitira influéncia politica ou oligarquica;

b) um Instituto Nacional de Servicos Sociais, onde tera po-
sicdo de cupula o Conselho Técnico, que dispora de uma organica
mk visdo global dos problemas assistenciais brasileiros.

a) levantamento ecolégico humano, classificando as
regides e zonas geo-sociais com seus problemas caracte-
risticos;

b) estabelecimento de conceitos estratégicos para
cada zona geo-social do pais;



A)

C) convénios, coordenacdo, entrosamento e sinergia
com o0s 0Orgdos assistenciais, estaduais, municipais, para-
estatais, privados e associativos etc.;

d) setor de estudos e pesquisas cientificas;

e) formacdo de pessoal técnico — assistentes sociais;

f) organizagdo de uma assisténcia juridica gratuita
coordenando convénios com organismos estudantis, as-

sociagdes, sindicatos, meios rurais, universidades, escolas
superiores, etc.

Em linhas gerais sua estrutura sera de:

1) convénios: estaduais, municipais, particulares e érgados fe-
derais .

29) escolas de servicos sociais.
3?) conselho de servigos sociais.

Departamento Assistencial

a)

Familia

Escola

Hospital

Trabalho

Casas de correcédo

Familia — acgdo direta, e indireta pela escola, pelo tra-

balho, pelo hospital, pela cadeia, etc.

B)
C)

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

)}

k)

medicina preventiva e curativa;

servicos especiais sociais — SESI, SENAI, SENAC, etc;
leg a0 brasileira de assisténcia;

servico de recreacdo operaria;

servico de assisténcia a menores:

casa popular e locaces;

servico de triagem hospitalar;

servico social do condenado;

servico social do trabalho;

servigo social escolar.

Centro de Coordenacdo Social

Departamento de Previdéncia Social

a)
b)
c)
d)

aposentadoria e pensoes;

higiene do trabalho;

seguros, auxilios e subvencoes;
readaptacio e orientacdo trabalhista.



A criagcdo de um Instituto se impde dado que t6da & acdo
assistencial gira em térno de pesquisas e estudos que possam le-
vantar e ter sempre atualizado o Conceito Estratégico da Assis-
téncia Social. Sendo tal conceito uma forma de visdo global totai
e geral para estabelecer condi¢cdes atualizadas que permitam tdo-
somente o Planejamento como os planos e complementacgbes, re-
visbes freqlentes em tudo que se refira ao que possamos conce-
ber como o bem-estar que moldura o "status” e o “mores” social
da parte mais satisfeita do grupo social em tese. A divisdo de
zZonas geo-sociais é importante para que se estabeleca prioridades
e prazos conforme especificas condi¢cbes segmentares sociais. Por
outro lado, a amplitude do esquema social no que tange ao sis-
tema assistencial nos mostra a interferéncia e a inferéncia de va-
riadissimos fatores. Muitas vézes a ampliagdo de cursos pro-
fissionais exige prévia preparagdo de campo de absorcdo de tra-
balho para ndo causar o éxodo da mao-de-obra qualificada for-
mada na zona geo-social ndo condicionada aquela ampliacdo. Um
esforco de eliminacdo da parasitose intestinal sera perdido se ndo
forem fornecidas condi¢cbes de melhoria econbmica para permitir
a construcdo de fossas e educacdo adequada para expandir vo-
luntariamente o seu uso. As estatisticas fornecidas de trabalhos
executados ndo estdo de acdrdo com os resultados pretendidos.
Particularizando, poderemos afirmar que muitas vézes é ma con-
duta de cibernética alfabetizar adultos, fazer certas campanhas
de endemias, construir estradas, aumentar cursos ginasiais ou de
grau médio etc. E justamente a conduta que freqiuentemente
verificamos no pais para justificar legalmente as dotacdes orca-
mentarias e extraordinarias. O servgo € de fato executado e
muitas vézes muito bem, mas os resultados sdo deficientes ou con-
traproducentes. O curioso é que tal equivoco se implanta nos
setores educacionais escolares e saude publica. Os resultados ai
estdo comprovando os graves erros cometidos no passado Hoje
existem mais analfabetos em nimeros absolutos do que ha 50 anos.
A tuberculose sé diminuiu seu indice de mortalidade pela nova
quimioterapia descoberta. A verminose s6 vem desaparecendo
a medida que melhoram as condi¢bes econémicas das zonas geo-
sociais. A malaria tem recrudescido em regibes em que foi de-
clarada extinta. Recordamos bem de uma campanha célebre de
banho diar o levada a cabo no antigo Departamento de Salde
quando o Diretor da Reparticio de Aguas solicitava encarecida-
mente, pelo telefone, que seu colega de govérno sustasse imedia-
tamente a mesma, pela falta do fornecimento de agua. Foi aten-
dido.

Em principio, a responsabilidade administrativa total dos
servicos executivos que atendem as atividades de um Sistema






Assistencial quando em maos oficiais revelam custos véarias vézes
superiores agueles de responsabilidade administrativa colegiada
da sociedade. Por outro lado, algumas Instituicdes, tais como
Santas Casas, sdo dominadas oligarquicamente por um grupo que
se beneficia dos favores que dispensa ou pode dispensar, fre-
glientemente, a custa de subvencbes e favorecimentos oficiais.
N&do resta duvida de que é interessante uma continuidade admi-
nistrativa, mas ndo a instalagdo definitiva de uma oligarquia que
aproveita da caracteristica assistencial como promoc¢do para an-
gariar e conseguir vantagens pessoais. Dai a necessidade de uma
severa fiscalizacdo e controle sbbre aplicacdo de recursos sociais
e especialmente subvencfes oficiais. Somos partidarios decisivos
das Fundacdes para questbes de ensino, quando se refere a su-
plementagcbes de iniciativa privada, especialmente quanto a Ensino
Superior e Institutos Cientificos. Na mesma idéia colocamos a
assisténcia hospitalar, em geral. A medicina oficial ficard com
0 encargo das doengas sociais. O Sistema Assistencial de Brasilia
estd perfeitamente enquadrado no caminho certo. Para maior
facilidade, conta ainda o Distrito Federal com um plano urba-
nistico adequado para formacdo de comunidades independentes.
Neste plano haverda imensa facilidade de pesquisa ecolégica hu-
mana, com resultados rapidos, fiéis e seguros. Em nossa capital
h& urgente necessidade déste levantamento nas chamadas cidades-
satélites, residuo dos trabalhadores de construgcdo e dos comer-

ciantes temporarios e agora definitivos.

Em uma regido, zona, distrito ou comunidade geo-social ha
necessidade imperiosa de fazer levantamento ecoldgico humano.
Cada uma delas terd cadastrado o seu Conceito Estratégico As-
sistencial préprio para que seja feito o Planejamento, quando
serdo suplementados os recursos deficientes pelo Planejamento
Geral do pais. Tal suplementagdo sera financeira, técnica e de
organizagdo, deixando-se, na medida do possivel, completa inde-
pendéncia administrativa a um segmento social heterogéneo e
apolitico. Somente desta maneira, sera possivel responder onde,
como, quando e quanto assistir.

Na parte educagdo escolar, nenhuma organizagdo conseguiu
preencher satisfatériamente os 4 fundamentos béasicos em que
ela se assenta, isto é, informacdo, formacgdo, vocacdo e selecdo
de valores auténticos. Assim sendo, nunca a iniciativa oficial
poderd obter os resultados mais completos. Mesmo nos graus
mais elementares, a participagdo privada é indispensavel. Em
certos paises, onde o desenvolvimento se situa em muito grande
disparidade com a evolugdo, como 0 nosso, geralmente ndo ha
aquela integragdo social conveniente da escola priméaria. Tal



caracteristica de enquistamento, coloca na responsabilidade oficial
todos os angulos de um problema em que a solidariedade e res-
ponsabilidade mais direta da comunidade seria de repercussao
favoravel. Por outro lado, a Pedagogia e a Didatica foram enri-
quecidas pela Técnica, havendo necessidade de estar esta a dis-
posicdo das Escolas. A morosidade burocratica oficial ndo per-
mite eficiéncia cm tal distribuicdo e assisténcia, tornando-se im-
perativo que se instale um Centro Socio-Educativo, onde serdo
coordenados e entrosados varios setores assistenciais, atingindo-se
a Familia através da Escola ou levando aquela a ter algum in-
terésse pessoal nesta. Tal Centro seria uma organizagdo da co-
munidade, com colegiado administrativo social apolitico e assis-
téncia financeira e técnica, como suplementacdo. E dificil sepa-
rar, em acdo assistencial, Educacdo e Salde, tornando-se neces-
sario solidarizar globalmente a Familia como objeto de atencao.
Como ja demonstramos, a estrutura da assisténcia social tem va-
rios caminhos para atingi-la. Em certos nudcleos sociais a Edu-
cacao tera lugar pelo convivio da comunidade, quando se conse-
gue a elevacdo de grupos sociais para o segundo degrau de va-
lorizagdo — a integracdo social. O Centro Sécio-Educativo cons-
tituird o traco-de-unido da Familia com a Escola, a coordenacdo
com outros setores assistenciais, a troca de experiéncia com Vva-
rios e distanciados Centros de outros grupos sociais diversos, no
pais e no estrangeiro. Cada grupo tem a sua experiéncia e a
transmite aos demais, na possibilidade de trocas sem repeticdes
ou esforcos desnecessarios. Nao sera possivel evoluir sem inovar
ou renovar. Quanto mais amplo o campo experimental e o inter-
cambio, melhores serdo os resultados obtidos. Quando vimos da
conceituagdo, a assisténcia social deve procurar "igualar dentro
da desigualdade” atuando em uma gama enorme de ramos e se-
tores que conduzam a uma capacitacdo individual, vencendo, no
possivel, as condi¢cdes e situacOes irreversiveis com adaptacles
compativeis com a dignidade humana, removendo entraves orga-
nicos prevalentes, suprindo deficiéncias, prevenindo angustias e
incutindo procedimentos que possam enaltecer a compreensdo
mutua, até chegar ao estado de consciéncia da justica social, de
cada qual ter e fazer o que lhe compete. Para que se propor-
cione ao individuo a consciéncia de justica social € preciso que
a sociedade proporcione a mesma oportunidade a todos, conse-
guindo concomitantemente a igualdade de meios. Nunca podera
conseguir tal resultado se ndo conjugar e entrosar todos o0s es-
forcos, incentivar tddas as iniciativas, apoiar tddas as acles e
aproveitar ao maximo os recursos disponiveis. Justamente o que
encontramos no pais é uma geral separacdo, dispersdo de recursos
em numerosas iniciativas altruisticas de baixissimo rendimento.



e oOrgdos oficiais caminhando paralelamente visando os mesmos
objetivos e no mesmo terreno. N&ao existe qualquer sentido cons-
ciente de Planejamento Assistencial e muito menos uma ordem
disciplinar e normativa presidida por colegiado de elevado nivel
técnico. Mesmo os centros mais adiantados como o Estado da
Guanabara e a cidade de Sdo Paulo ndo possuem o cadastro de
assisténcia social, funcionando muitas vézes a policia como drgéo
informador. O assunto seria de solugdo facil dado que as verbas
federais contribuem para manter, o mais das vézes simbolicamente,
as iniciativas altruisticas existentes em grande numero. Cremos
ser oportuna a criagdo do Ministério do Bem-Estar e Previdéncia
Social, tendo o grande papel de incentivar, controlar, financiar,
limitar responsabilidades, enquadrar capacitacdo, coordenar e es-
tabelecer sinergia funcional dos meios existentes e atuantes obje-
tivando a assisténcia social do pais. E preciso instalar o Sistema
de Assisténcia Social do Brasil.

ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA O BRASIL

A SAUDE

George "Vythe em sua obra Brazil, expading economy
escreveu 0 seguinte: “A saude é indubitavelmente um dos maiores
problemas do Brasil de hoje, sendo que em nenhum outro terreno
podem tdo grandes lucros ser obtidos com investimentos re ati-
vamente tdo pequenos”. O analfabeto pode trabalhar e viver
bem, mas, o individuo sem salde constitui um fator negativo e
uma sobrecarga social apreciavel. Como em todos 0s grupos so-
ciais a cultura ndo se expande simultineamente por igual, muitas
de suas parcelas ainda ndo conseguiram substituir satis atOria—
mente a energia muscular pelas fontes energéticas trazidas pe o
progresso. “O ritmo acelerado com que a economia mundial tem
mudado de aspecto no correr do século, tem sua origem funda-
mental na descoberta de novas fontes de energia e no avangco a
higiene e da medicina. Esta multiplicou por trés a popu agao
européia em dois séculos, e aquela elevou a energia humana de
4.000 para 160.000 calorias". Com estas palavras Werner Lom-
bart quis mostrar a importancia do progresso humano e a pos-
sibilidade de desviar vantajosamente o homem de sua luta diaria,
em algumas horas, para melhorar a sua formagdo humana. Con-
tudo, éste progresso ndo pode atingir e beneficiar em prazo curto
a todo o género humano. Ainda temos muito que azer para
amenizar o ciclo fatal de uso da energia muscular como deter-
minante de evolucdo. Partindo déste raciocinio, veremos quao se
torna importante ao homem brasileiro aumentar a sua cota a i-



mentar relativa a calorias necessarias ao trabalho. Constitui a
subnutricio o problema mais premente do homem brasileiro no
setor salde. Ela aumenta a incidéncia, diminui as defesas orga-
nicas e ocasiona uma gama enorme de entidades patolégicas e
carenciais. Sendo um problema de salde, encontra-se intimamente
ligada ao processo geral de evolugdo e de desenvolvimento, espe-
cificamente no setor de producdo e de distribuicdo de géneros
alimenticios. Uma Politica alimentar deveria estar na cogitacdo
governamental como prioridade excepcional no sistema assistencial
do pais. Os esforcos tém sido destorcidos quando se procura
controlar pregcos e ndo incentivar a producdo com garantias es-
peciais para a producdo, distinguindo-se o produtor com o pri-
vilégio de aproveitar, sem qualquer risco o resultado de seu es-
forco, quando se tratar de uma gama de géneros considerados
essenciais para a nutricdo.

Naturalmente grande parte da responsabilidade assistencial,
no que respeita a nutricdo, estd a cargo da propria familia. Con-
tudo, na fatalidade da evolucdo social, o desenvolvimento cami-
nha muito adiante da evolugdo, baseada na educacdo. Na dina-
mica da Democracia Social, com as liberdades e garantias for-
necidas ao trabalho e ao trabalhador, o vicio do sistema de go-
vérno procura atender com mais énfase ao culto do trabalhador
do que ao trabalho, ao estudante do que ao estudo. Tal fato
ndo se verifica nos paises totalitarios, onde ndo existem reivindi-
cacBes de classe. E uma deformidade do processo evolutivo que
resultara, talvez, em terriveis desastres futuros. S6 ndo acon-
tecera isto se for bem formado o arcabougo educacional escolar
para coseguir o reajustamento sem lutas sangrentas. Havendo
assim desproporcdo de desenvolvimento, melhoram as condi¢des
materiais do chefe da familia sem que esta participe da resultante
favoravel. A crianga sobretudo, que ndo tem voz ativa nem
protesta, é sempre colocada a margem. Torna-se, assim, agigan-
tada a tarefa do Estado em estruturar seu sistema assistencial,
prevendo as condi¢cdes biolégicas da geragcdo. Contudo, se esta-
belece o ciclo vicioso. A crianga serve de pretexto para inicia-
tivas e acdes altruisticas, como promocédo individual, sem qualquer
intencdo de obter resultados reais. Com bastante propriedade e
probabilidade, poderemos afirmar que mais de 50% dos beneficios
gque a sociedade diretamente e o Estado proporcionam, obijeti-
vando assisténcia a infancia, sdo drenados para a melhoria e con-
forto material de alguns adultos. O ponto fraco da assisténcia
social do pais, lastimavelmente, situa-se no problema da protecdo
a infancia. A assisténcia a infancia sob os pontos-de-vista dc
nutricdo e sentimental é assunto da mais alta prioridadé no Pla-
nejamento. O organismo em formacado ficard impregnado por toda



a vida das deficiéncias e insuficiéncias que tenha sofrido, em que
pése as mais perfeitas tentativas de correcdo levadas a efeito mais
tarde. Até os doze anos, por exemplo, 0 organismo e o psiquismo
infantis deverdo estar bem amparados. A crianca abandonada,
constitui um complexo problema a parte, que deve ser encarado
como um corpo patolégico psiquico, passivel de escalonamentos
e separacdes seletivas visando englobar grupos com a maior ho-
mogeneidade. O “tratamento” tem que ser adequado a cada
grupo. Em geral, a assisténcia infantil esta intimamente entro-
sada com as condigdes e situagbes familiares. Ndo se pode sepa-
rar os dois elementos, e muito menos agir sébre cada qual sepa-
radamente. Eis porque, na assisténcia ao menor abandonado, o
ideal serd integrd-lo em alguma vida familiar. Via de regra, a
inexisténcia familiar provoca tremendos complexos, distarbios psi-
quicos e deformagdes do carater levando o menor a se tornar um
elemento agressivo aos padrdes sociais normais.

Justamente o maior érro cometido na assisténcia a menores
abandonados é “juntar as mais variadas distor¢cdes de carater, -
mais diversos graus de distonia psiquica, os mais diversos com-
plexos” e submeté-los a uma disciplina e fiscalizacdo semelhante,
exercidas quase sempre por outros elementos também anormais,
ou, deficiente capacitacdo pessoal para o mister. O bedel foi
a mais tremenda deturpacdo do “preceptor do antigo sistema
educacional. Houve em certos colégios, especialmente catdlicos,,
a pequena deformacdo do “regente.” Alias o térmo é de® ins-
petor de disciplina”. Ora, o grande papel do preceptor que
estd voltando com intensidade na nova técnica pedagodgica, € a
de "orientador de estudo e de procedimento social . Pois bem.
na assisténcia a menores abandonados ha exigéncia de se adotar
0s “preceptores da maior capacitagdo”. Um servigo de assistén-
cia a menores constitui uma verdadeira policlinica social e néo
Uim ajuntamento heterogéneo de variadissima causuistica de pato-
logia social. Em tese, a assisténcia social é a aplicacdo de uma
medicina visando integrar o individuo dentro dos padrdes sociais
de procedimentos e atitudes do grupo, corrigindo complexos,
equilibrando a biologia, capacitando dentro das possibilidades de
cada um, ao mesmo tempo que procura levar ao individuo a ca-
pacitacdo para se prover dos recursos e condi¢cbes de integragéo
ao “mores social”. Xal como na medicina, nos objetivos da assis-
téncia social, encontramos a profilaxia dos males sociais. Com-
porta, pois, o sistema assistencial, os fundamentos e os fatéres.
Os fundamentos sdo realmente a idéia e o objetivo a atingir,
englobados na orgénica assistencial que encerra o instrumento
para perseguir o objetivo. Assim pois, destacaremos as Diretrizes
Fundamentais para o Sistema Assistencial e o Planejamento para



os fatores que deverdo interessar tdda a gama da profilaxia e do
tratamento da patologia social. As primeiras estdo intimamente
ligadas e entrosadas no processo de evolugcdo e de desenvolvi-
mento, nas suas diversas fases histdricas, em suas caracteristicas,
com suas particularidades e suas anormalidades. Visariam a va-
lorizacdo humana e seu ajustamento equilibrado ao conceito de
bem-estar seguido pela maioria do grupo social. Os fatores es-
tariam definidos na salde e na educagcdo, ao mesmo tempo que,

atendem a profilaxia e ao tratamento dos desajustamentos so-
ciais.

A DOENCA NO BRASIL

Doencas | Casos

ANCIIOSIOMOSE ..ot e e e e eeaees | 20.000.000
BOCIO ENEMICO  ..oiiiiiiiiiiiiciies ettt | 11.640.000
ESQUISTOSSOMOSC  ..eeiiiiiiiiiiiiiiiiieie e ee e e ettt e e e e e e eeee e e e e 4.000.000
Doenga de Chagas .....cccceeeeeiiieiiiiiiiiieie et e e e s 3.000.000
TraCoMEa ......ciiiiiiiiiiii i I 1.000.000
BOUDA ..o 1 600.000
TUDEICUIOSE ..o | 500.000
FIlArIOSE ... e i 100.000
=T o] - PP PP TPPPPPPRPPPPNY | 100.000
LEISNMANIOSE  ..eeeiiiiee et aae s | 100.000
MAIATTA .o 1 40.000

TOtAl s > 41.080.000

Fon'c: Dados extraidos do “Programa de Trabalho" do Ministro da
Salde, Dr. Raymundo de Britto, para 1964.



A MALARIA NO BRASIL — 1956-1961

1 1
1 1
Estados c Territérios | 1956 1957 | 1958 1959 1960 i 1961
1 1
1 i 1
1 1
Rondénia .......ccccceveeeee 244 325 | 695 1.259 1.412 1.070
Acre 38 17 j 6 8 4 —
AMazonas .................. 99 42 | 240 411 380 29
Rio Branco ................. 166 59 | 27 31 59 27
Para 255 614 2.361 3.359 1.149 580
AMapa .....ccccceeieiinn. 254 588 1.524 1.482 1.138 1.540
Maranhdo ................... 5.757 6.102 6.468 19.042 15.020 15.089
Piaui 2.170 2.684 1.653 4.083 5.798 4.950
Ceara 366 561 114 — — —
Rio Grande do Norte. . 167 109 98 — — —
Paraiba .........cccceeeeees 574 555 735 228 — —_
Pernambuco 36 356 4 — — 4
Alagéas .......... 80 184 9 — — -
Sergipe 166 164 87 — 9 —
Bahia ........ . 125 206 173 156 148 192
Minas Gerais ..... 602 1.047 1.417 902 741 1.471
Espirito Santo ..... 38 98 234 278 272 1.016
Rio de Janeiro 116 171 178 213 774 21
Guanabara (*) - 17 24 20 54 83
S&do Paulo ......... 38 81 A 105 39 —
Parana .................. 782 631 552 1.081 1.325 1.677
Santa Catarina .......... 3.156 2446  4.722 7.607  6.460 9.496
Rio Grande do Sul ... 1 15 6 4 2 —
Mato Grosso 433 346 394 565 887 945
GOIAS  .cccovvvreennn. 1.310 1.043 i 1.096 2.367 942 1.163
Brasilia .....cccccoevevvennnne — — 14 74
i
Brasil .......cccoeiiiiiennnn. 17.973 18.488 122.906 | 42661 36.627 1 40.349
- !
1 !

(*) Distrito Federal até 21-4-1960.

O Plasmodium vivax tem sido a espécie mais freqiente. Na Amazonia
o P. Falciparum comecou a ter predominancia. De 15.8 passou a 83,25/,
cm 1961, descendo a 62,30% em 1963. O sal com os derivados das 4 amino-
quinoleinas em mistura parece ser uma medida futuramente promissora. O
programa para atingir os vetores, a partir de 1961 n50 conseguiu atingir 40%
do plano estabelecido. Quase todos os vetores sdo suscetiveis aos inseticidas
clorados, exceto um caso de resisténcia (A-N aquasalis) observado em Belém
do Para. (IIl Conferéncia Nacional de Saide — 9-15 dezembro de 1963).



A TUBERCULOSE NO BRASIL
COEFICIENTES DE MORTALIDADE POR TUBERCULOSE

(Por 100.000 habitantes) em diversos paises
1959

Coeficientes
Paises por
100.000 h.

CaANAA oo e
Estados Unidos
Holanda ......oooovviiiiiccece e e
SUBCIA ooy eeeeees
Dinamarca (*)
Inglaterra ...
ISF@l e
Austrélia

Nova Zelandia
Brasil ..o

(*) 1958
Comentarios — Existem aproximadamente 500.000 tuberculosos no Brasil,
estando controlados apenas 100.000 pelos servicos especializados. Dispomos

de 25.970 leitos funcionando e 1.534 instalados sem utilizagdo por [alta de
verbas. E uma entidade nozoldgica tipicamente social e de fundamento eco-

ndmico. Em vinte anos o coeficiente de mortalidade desceu de 300 para 80.
A conjuntura nacional determina que ndo podemos esperar tanto tempo para
debelar tdo alto indice de incidéncia qual seja de 150 por 100.000 habitantes.

O controle de ambulatério de pelo meno3 80% dos doentes é medida impe-
rativa.

A LEPRA NO BRASIL

(coeficiente por 1.000 habitantes)

Regides Fis:ogré{icas do Brasil

1962
Regides Coeficientes
NOrte .o 37
Nordeste . 0,4
Leste ... 15
SUI e . 19
Centro-Oeste ............... 2,6
Brasil ..o 13
(0] total conhecido ascende a 100.123 leprosos até 31 de dezembro de

1962. Internados nos leprosarios estdo apenas 18,2% ou 18.231 doentes. Em
tratamento de ambulatério, 56.446 ou 56,4%, ficando sem controle cérca de
25.446 ou 25,4%. Pensam os sanitaristas que existam realmente no pais apro-
ximadamente 156.000 doentes.

¢} controle da endemia constitui um problema moral da Nacg&o Brasileira
ndo devendo ser levada em conta qualquer motivo que possa por questdes.
financeiras perturbar o plano de sua execugdo.



A ESQUISTOSSOMOSE NO BRASIL

Cérca de 7% da populacdo brasileira se encontra infestada pelo Schisto-
soma Mansoni e 16 Estados abrangendo 1/3 da superficie do pais sdo con-
siderados focos mais ou menos graves. A regido mais afetada é a faixa lito-
rdnea que vai do Estado do R o Grande do Norte a Salvador, na Bahia.
Existem localidades com indice de 90% de incidéncia. Ja sdo calculados em
4 a 6 milhGes de doentes.

OS LOCAIS MAIS AFETADOS

ESTADOS

Para: Fordlandia e Quatipuru;

Maranhdo: Curupuru, Sdo Bento, Sdo Vicente Ferrer;

Piaui: Capital;

Ceara: Pacoti, Redencdo, Acarape, Quixada e Juazeiro;

Rio de Janeiro: Niter6i e Duas Barras;

Guanabara: Jacarepagua;

Sdo Paulo: Ipiagu, Ourinhos, Cacapava, Campinas, Itariri, Jambeiro,
Pindamonhamgaba, Roseira, Santos, Sdo José dos Campos, Taubaté, e Tre-
membé;

Parana: Curitiba, Urai, Jacarézinho, Santo Antdnio da Platina e Jatai-
zinho.

A luta contra a Esquistossomose depende de saneamento béasico e trabalho
educacional adequado. A interdicdo rigorosa dos focos de vetores descobertos
e o combate eficiente aos mesmos dentro de um processo de descentralizagdo
executiva e fiscalizacdo e controle cent'alizados. deve ser o procedimento
aconselhavel. Vimos que em S&do Paulo, onde as condigdes econdmicas s&o
mais favoraveis a incidéncia é de certa gravidade.

A DOENCA DE CHAGAS

Calcula-se a existéncia de 3.000.000 de doentes. Somente a melhoria das
condi¢cbes de habitacdo no interior do pais serda passivel de contribuir com
mais vantagem para eliminar os vetores. Contudo, serd possivel um programa
de expurgo em éareas com indices elevados, maior concentracdo populacional
e conseguir agrupamentos de municipios para selecionar areas de expurgo.

NUMERO DE MUNICIPIOS INFETADOS E INDICE DE INFECGAO NATURAL
EM DIVERSOS ESTADOS DO BRASIL — 1960

iNDICE DE INFECCAO

NATURAL
MUNICIPIOS COM
ESTADOS TRIATOMINEO INFECTADO
MINIMO MAXIMO
8 1,29 % 27,68 %
21 0,89 29,55
22 0,72 41,18
Pernambuco.. . 61 1.14 68,14
Alagoas.... 15 1,24 30,39
8 3,23 93,72
216 0,17 66,66
55 0,85 56,00
48 4,42 91,30

CJOIUS. ...ttt 38 0,28 51,01



PERCENTUAL DE POSITIVIDADE PARA T. CRUZI (VALORES MAXIMOS)
EM INQUERITOS SOROLOGICOS, EM DIVERSOS ESTADOS DO BRASIL 1960

ESTADOS MUNICIPIOS PERCENTUAIS

Pato 15,38
23,25

Alagoas 39,75
Minas Gerais.... 60.40
. 18,42

Santa Catarina S. Miguel do Oeste.. 3,12
Rio Grande do Sul... Itaque 31,92
32,04

O TRACOMA NO BRASIL

Existem aproximadamente 1.000.000 de casos. A ampla distribuicdo
geogréfica e sua associacdo com outras conjuntivites bacterianas dificulta de
certo modo o combate. No entanto o emprégo quase indiscriminado nos casos
suspeitos da moderna e acessivel terapéutica quimico-antibiote-dpica e a
educacdo sanitaria podera trazer resultados apreciaveis. O inquérito epide*
miolégico revelou a endemia em 450 municipios, especialmente no Nordeste
de onde, pelas migracbes para o Sul atingem a outras regides. O contrdlc
destas migragbes internas deveria ser de rotina.

o tratamento “"em massa” evita a forma exsudante contagiosa. Houve
realmente tratamento de 1.546.729 pessoas com tracoma-conjuntivite e 558.513
somente com conjuntivites, de 1956 a 1962.

mAHF/S LE KA1CR IIE1CE Il (CM/CIC irCICES IIIICCB/HCAS
INQUERITOS REALIZADOS

Arcas e populagdes pesquisadas

REGIOES N. MUN. AREA POPULAGAO 0,0 % 0,1-10,0% 10,1-30 % 3000 %
km?2 Neg. fraca Moder. Forte

8 310.277 225.125 1 4 3
Nordeste.. 218 384.633 6.683.547 3 62 91 62
Leste.. 123 444,266 3.730.049 11 53 39 20
Sul..... 82 190.693 3.006.875 7 34 28 13
Centro-Oeste. 48 424.459 1.117.807 8 23 12 4
Brasil.... 479 1.754.328 14.763.403 29 173 174 102

A EducagSo Sanitaria e o tratamento intensivo podem debelar rapidamente
tdo grave infeccdo e de indice elevado de contégio.

A cegueira atinge inevitavelmente o caso ndo tratado precocemente. Naa
criangas, as conjuntivites comnmente encontradas ndo merecem a devida atengéo
das camadas pobres da populacéo.

Compete a todos que gozam de melhor qualificagdo social encaminharem
aos postos de salde qualquer crianga com afecgbes oculares agudas.



O PROBLEMA DA ANCILOSTOMOSE NO BRASIL

E a endemia que retrata com maior vigor o pauperismo das populactes
brasileira# do interior. Aqui entra como fundamento a questdo de elevagio
do nivel de vida, especificamente a EducaCdo. a agdo da engenharia sani-
taria, d expansio da rédc de esgotos e agua tratada e domiciliar. Somente
uma programagdo conjugada e ampla — medicina — educagdo sanitaria —
elevagdo de nivel de vida, 4gua a esgotos podera atender a incrivel massa
de populagdo afetada atingindo a cérca de 50 milhGes de pessoas. A [6rmula
que tem sido utilizada pela medicina oficial, pela sua agdo particular ou secto-
rial dadas as verbas insuficientes e inadequadas a um trabalho conjugado,
coordenado, complexo, tem sido um completo fracasso.

INCIDENCIA EM 20 ESTADOS DA FEDERAGAO

Estados Incidéncia (%)
Rondoénia
PaArd oo e
Amapa ...
Maranhao
Plaui oo s
Ceard ...occcceeeeeeeeeeiiiiiiees
Rio Grande do NoOrte .......ccccccivivieiiiiiieieeecennn, 35,5
Paraiba ......ococcii s e 32,8
Pernambuco ...49,0
AlAQOAS e aaeas 48,3
SEIQIPE oottt teeen 65,3
Bahia oo e 49.9
Minas GEeraiS .......ccccovviiviieeiiieee e e 40,3
ESpirito Santo  ....cccoooiiiiiiiiiee e e 56,9
Rio de Janeiro .....ccccceeiiiiiiieeeeeee e e 30,1
PArand ..ooooooeeiiiiiicie e e 29,1
Santa Catarina .........ccccoeeeeeiiiiiiiie e e 44,1
Rio Grande do Sul ...t e 10,5
MaAtO GrOSSO  ..eeuiiiiiiiiiieiieiiien et een s 46,8
Goias

Fonte'. D.N.E.Ru.

Observacdo — A questdo de agua e esgotos nos municipios do interior é
assunto que devera ser resolvido em convénios com ve bas federais, especial-
mente os financiamentos das Caixas Econdmicas, com entidades internacionais,
Associagdes de municipios. Concomitantemente a Engenharia Sanitaria Federal
deve conjugar seus programas com as outras acdes planejadas e a Educacéo
condensar seus esforcos na regido geografica cons”erada. N&o serd estranha
a Colonizacdo di"igida englobando os planos mencionados em um esforco con-
junto « sinérgico.



A LEISHMANIOSE NO BRASIL

(0] Estado do Cearad leva a palma de conter 84% dos casos de Leishma-
niose ou Kalazar. Somente éste Estado contribui com 2.275 dos 2.707 casos
registrados de 1953-1962, no que se refere a forma visceral. A forma tegu-
mentar estd espalhada por todo o pais. O céo representa o papel mais impor-
tante (como reservatério doméstico da zoonose). O vetor encontrado nas
zonas endémicas foi o fleb6tomo “P. longipalpis”. Ha um foco endémico na
Bahia abrangendo os municipios de Jacobina, Itaité, e circunvizinhancas, com
algumas centenas de casos humanos.

KALAZAR HUMANO DIAGNOSTICADO NO BRASIL

1953-1962

Estados .. |1953] 1954] 1955| 1956] 1957] 1958] 1959] 1960] 1961 | 19621 Totais

Maranhéo - i 2 1

Ceara .... 140 356 424 308 263 189 203 204 108 80 2.275
R-G. Norte — — — 8 31 3 — 3 1 3 21
Paraiba .. 2 - 2 _ 4
Pcrnamb. . — 1 — - 6 — — 3 10
Alagoas .. 1
Sergipe ... 1
Bahia .... 1 31 46 3] 4! 1m 21 -1 -1 %5
M. Gerais. — -1 131 311 151 1 11 —1 61
M1 Grosso

Nota: N&o foram incluidos 36 casos diagnosticados antes de 1953.

Fonte: D.N.E.Ru.



REGIOES FISIOGRAFICAS

ESTADOS E TERRITORIOS

N-* DE LEITOS.HOSPITALARES, SUA DISTRIBUIGAO, COEFICIENTE POR
1.000 HABITANTES (1961)

COEFICIENTE

REGIOES FISIOGRAFICAS s POPULAGXO TOTAL DE
. : leitos/1.000 N.° DE LEITOS
ESTADOS E TERRITORIOS habitantes 1961 - LEITOS
MORTE
Rondoénia 5,4 75.000 406
Acre...... 2,1 165.000 354
Amazonas.. 1,9 744.000 1.398
Roraima.. 3,9 31.000 121
2,7 1.598.000 4.305
2,4 73.000 176 6.760
KORDESTE
MaVanhao.. 0,7 2.603.000
Piaui. 1,2 1.285.000
Ceara 1,7 3.404.000
Rio Cirande 2,5 1.176.000
Paraiba...... 1,5 2.049.000
Pernambuco. 2,0 4.214.000
Alagoas 1.8 1.289.000 26.065
<LESTE
Sergipe. 2,5 722.000 1.904
Haliia. 1,4 6.111.000 8.424
Minas - 2,2 10.018.000 21.834
Espirito Santo 2,7 1.225.000 3.302
Rio de Janeiro 3.1 3.532.000 10.969
Guanabara 9,6 3.410.000 32.793 79.226
UL
4,6 13.414.000 62.157
2,7 4.581.000 12.429
Santa Catarina.. 4,2 2.214.000 9.404
Rio Grande tio Sul. 5,4 5.588.000 30.051 114.041
*CENTRO-OESTE
2,4 960.000 2.326
2,0 2.045.000 4.034
— —. 453 6.813
BRASIL... 3,2 73.088.000 232.905
Fonie: Programa de Trabalho — 1964 — Ministro da Salde Professor Raymundo de Brito

Ndmero de leitos hospitalares por mil habitantes em algumas unidades
da federacdo (Censo de 1960). “Déficit" frente a taxa de 4,5 leitos por mil

habitantes (Satisfatéria). «

Pernambuco — 4.137.000 habitantes — 7.598 leitos — 1,8 leitos por mil
habitantes "déficit” 11.396 leitos.

pard& — 1.551.000 habitantes — 3.816 leitos, — 2,5 por mil habitantes
“déficit” — 3.052 leitos.

Bahia — 5.991.000 habitantes — 6.146 leitos — 1,0 por mil habitantes

“déficit” 21.491 leitos.



Piaui — 1.263.000 habitantes — 1.421 leitos — 11 por mil habitantes
"déficit" 4.392 leitos.

Guanabara — 3.307.000 habitantes — 28.584 leitos — 8,6 por mil habi-
tantes “superavit" 3.156.

Sédo Panlo — 12.974.000 habitantes — 56.682 leitos — 4,6 por mil habi-
tantes '"‘superavit” — 566 leitos.

M. Gerais — 9.798.000 habitantes — 31.552 leitos — 3,2 por mil habitantes,
“déficit” 12.818 leitos.

Rio Grande do Sul — 5.449.000 habitantes — 26.774 leitos — 4,9 por mil
habitantes — “superavit” 2.186 leitos.

Brasilia D. F. — 142.000 habitantes — 270 leitos —e 1,9 leitos por mil habi-
tantes "déficit” 369 leitos.

Brasil — 70.967.000 habitantes — 216.378 leitos — 3,0 por mil habitantes,
“déficit” 108.189 leitos.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (1962)

NUmero de associados ativoS ......cccccceeeeviiiiieeeeeeeenennnn, 4.594.231

APOSENTAAOS  ...oiiiiiiiiiiiiieiee et 521.000 ou 11%.

PENSIONISIAS  ....uciieiiii i 692.000 ou 15%.
CONTRIBUICOES

(em Cr$ 1.000)

Cr$
Segurados 57.685.723
Empregadores 51.111.980
(010 1 - To TP UUURRRRRRRPNt 53.574.072
............... JR—
TOtAl e 162.171.775
COOPERATIVISMO
Ndmero:
de COOPErativas ..........cococceviiieiiieeeeieeiiiiieeeee e 4.882
de CONSUMO  ..oevveiiiiiiece e 2.352
de crédito 511
de producéo 1830
(o]0 1 = LTSRS 188
Associados — Total ....ccoooeevieiiiiiiiiiiiire, 1.970.306
CONSUIMO  cuuiiiieiiiiiieeeeetii e e e ee it s e e eeatba s e e e ebaan e e e e enennns 983.402
CrEdItO  .ooiieii e 547.854

producéo 406.645
OULFOS oottt e e 32.405




sulICiDIOS

(Brasil e algumas regides mais afetadas)

1962

Sdo Paulo (capital)
Belo Horizonte

P- Alegre ... ! “
PernambUCO  .....ooiiiiiiie e s n
Natal ......... n
0] 4 7 1 (=74 S TP O PP PUPPPT N ,
Brasil e a e 3’368
CAPITAIS oot
Homens
Mulheres 1.028
Casados
Solteiros ‘e 6
Meios
VeNneno .......cccceccciiiiiiieeeee s ~08
Arma b'anca
Arma de fbgo
Incéndio de vestes .............occc.... Uj
Queda de altura, etc.—................. 5%
Tentativas
Brasil .....coooooiiiii 750
Mulheres ..o,
HOMeNs ..., 585
Desquites
Brasil ..o 3.422
Guanabara ........cccccceiiiiinis nii
Sdo Paulo ... n
Minas Gerais ...........
Rio Grande do Sul .............
Pernambuco .............. 33 (diminuiu)
...................... 66 (diminuiu)
ALIMENTACAO
(Proteinas Animais)
Populacdo aproximada (1961) ............cccoceeennens 7f ggg 4(1)5?(()) Eg?zllzggz
Producédo de carnes (bovina, suina. ovina e ca- ’ '
prina) ............................................................ 19 Kg 450 anualmente
CONSUMO POF PESSOA  ..eeeeeeeeeeieieeeeiieieieiiia s 543.907.000 duzias
Ovos - 7 1/2 dz. aprox. por ano.
CONSUMO POF PESSOB  ..ceevvvvrvrereneninireraraeaeeaeaerarans 5.070.204.000 litros
Leite

...................................................................... 69 IitrOS por ano
Consumo por pessoa



FONTES PRODUTIVAS

(1961)

Gado:
76.176.000 cabecas
50.051.000 cabecas
19.168.000 cabecas
11.560.000 cabecas

Aves:
112.802.000 cabecas
Frangos, frangas, galos .... 73.016.000 cabecas
Patos, gancos, marrecos .. 6.353.000 cabegas
2.941.000 cabegas

Peixes:
330.140

ConsuMo pOr pessoa ......... 45 quilos ]

Na luta pela eficiéncia assistencial a salde sdo indispensaveis o seguinte
nimero proporcional de técnicos frente ao nucleo populacional:

1enfermeira para cada 1.000 — 1.500 habitantes;

1 dentista para cada 4.000 — 5.000 habitantes;

1 médico (medicina em geral) para cada 4.000 — 5.000 habitantes;
1 sanitarista ou inspetor sanitdrio para cada 8.000 — 10.000 habitantes;

1 pediatra para cada 10.000 — 15.000 habitantes.
1cirurgido geral para cada 20.000 30.000 habitantes,
1 ginecologo para cada 40.000 — 50.000 habitantes;

Para outras especialidades a propor¢do é muito varidvel. O nGcleo de
assisténcia periférica mais modesto seria de uma populagcdo de 5.000 habi-
tantes e trés (3) enfermeiras e 1 médico. Quatro ou mais destas unidades
fariam um Centro Administrativo.

(Conclus6es do Relatério da Conferéncia Cientifica e Técnica das NacOes
Unidas visando regides de desenvolvimento retardado m Genebra, 4-2-1963).

O PLANEJAMENTO DA ALIMENTAGAO PUBLICA

Constitui a nutricdo o assunto especifico ligado tdo-somente
a saude como a tudo que se relacione com a integragcdo social
do individuo. Em relagdo as criangas, assume o problema propor-
¢bes excepcionais, dado que se trata realmente da férca viva que
ira conduzir o pais a grandes destinos. Desde que se conformou
na evolucdo politica a caracteristica do Estado Democrético, vol-
taram-se os estadistas para a arte de conciliar a saide o seu 6nus
temporario pelos investimentos valiosos a longo prazo com a de-
terminacdo de desenvolver. Um dos Estados Modernos que real-



mente conseguiram resultados favoraveis foi a Australia. Um
Estado Democréatico tem que fornecer condi¢cbes assistenciais com-
pletas e permanentes para que possa conseguir distribuir em con-
dicdes assistenciais amplas os alimentos essenciais e responsaveis
pela boa nutricdo popular. Por outro lado, fortes aglomerados
humanos, determinados pela concentracdo de parques industriais,
que por sua vez também procuravam se instalar préximo a gran-
des mercados consumidores, criaram novos problemas de abaste-
cimentos e de distribuicdo de géneros alimenticios. O Estado
devera conseguir, com 0s recursos de sugestdo e de persuasdo de
que dispde a técnica moderna, modificar o carater persistente do
povo em servir-se de alimentos naturais, recusando aquéles que
foram submetidos a qualquer industrializacdo. Um Instituto se
encarregard de pesquisas para identificar regides e zonas com
suas caracteristicas tradicionais alimentares, suas possibilidades e
facilidades frente a fundamentos nutricionais importantes: pro-
teinas, gorduras, carboidratos e azotados. Verificara, outrossim,
0 intercdmbio para aproveitar melhor a ecologia agricola. Um
Departamento que englobaria certos 6rgdos — COFAP, SAPS,
etc, para assinar contratos de financiamento e compra por precos
minimos, sem que o agricultor corra qualquer risco no seu tra-
balho. Faria o Departamento estogues para regular os mercados,
pelo "afluxo e refluxo” de mercadorias. Uma boa parte seria in-
dustrializada em convénios e contratos particulares. Uma Politica
governamental de .alimentacdo publica levaria o govérno a ter
tratamentos fiscais especiais para certa gama de produtos essen-
ciais, especialmente para aquéles industrializados. E irrisério o
consumo do milho e arroz industrializados em nosso meio urbano.
A industrializacdo favorece o aproveitamento dos excedentes, fa-
cilita o transporte, e deveria reduzir o preco de venda ampliando
0 mercado consumidor.

Este problema de nutricio, resultante de ser colocada a dis-
posicdo do povo uma gama de espécies alimentares essenciais,
com medidas de financiamento, producdo, prioridades de trans-
portes, tarifas e tratamento fiscal adequado, ainda ndo foi equa-
cionado no pais. O produtor recebe, comumente, dez a vinte
vézes menos do que o0 preco pago pelo consumidor.

Existe pouco interesse para investimentos em agricultura de
subsisténcia e pecuéaria intensiva, agravando-se pela estrutura do
trabalho da terra e pela falta de uma Politica governamental
precisa para isto. Tais atividades sdo subsidiarias: a chamada
agricultura e pecuaria extensivas. Até a cultura do milho, funda-
mento da alimentagdo da maioria do povo brasileiro e das ragdes
animais ndo goza de um privilégio de agricultura comercial. E
natural que isto aconteca em uma regido pioneira de excepcionais



inversbes de capital, com muito menos risco e muito maiores re-
sultados. Competiria ao govérno na formulagdo de sua Politica
Assistencial, cuidar primordialmente do assunto. Geralmente a
grande propriedade agricola, bem assistida financeira e técnica-
mente, trata subsidiariamente da agricultura alimentar. Somente
a média e a pequena propriedades atendem geralmente a pro-
ducdo de géneros alimenticios e da pecuaria intensiva. Elas sao,
relativamente, no total de terras disponiveis e bem localizadas,
cm pequeno nimero. Ao mesmo tempo que a Politica governa-
mental deveria atender para aumentar o nimero de proprietarios
rurais, ampliaria a sua responsabilidade de assisténcia, no setor,
gue é gquase nula. Havendo, contudo, disposi¢do para assim agir,
deveria a0 mesmo tempo conseguir a congregacdo dos agricul-
tores em cooperativas e associacfes através das quais 0 govérno
atuaria na sua faina assistencial. Quando sentirmos os resultados
da Politica Alimentar do govérno poderemos concluir que o Es-
tado comecou a atuar e que existe govérno. Poderemos afirmar
que, ao se falar na assisténcia médico-hospitalar e escolar, em
que pése as verbas substanciais empregadas, continua a ficar
situado em nivel prioritdrio maximo a questdo de nutricdo do
povo. Tbédas aquelas dotacdes e esforcos assistenciais sociais
estdo comportando uma larga margem de investimentos o0ciosos
no que respeita a resultados.

ORGANIZAGAO DA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

E dificil nas estruturas sociais e politicas mais recentes, den-
tro do processo geral de evolugdo social, organizar uma assistén-
cia médico-hospitalar que fosse fiel em certos fundamentos a qual-
quer dfrupo social. Tanto houve modificacdo violenta no que
respeita a evolugdo social e politica, quanto cada grupo social
teve que encontrar a sua propria férmula, como sofreu a medicina
tremendas modificacdes de sua conceituagdo com o0 progresso da
ciéncia e da técnica. Enquanto antigamente a medicina dependia
fundamentalmente do profissional e de alojamento, esta ela hoie
fundamentada em uma organizacdo coletiva de trabalho coorde-
nado e sinérgico. Perdeu muito seu carater mistico e contempla-
tivo, muitas vézes sentimentalista para enquadrar-se cm uma ra-
cionalizacdo ativa fundamentada na técnica de equipe e no dever
social de atender ao género humano na dignidade de seu direito
de viver cada vez melhor. Compromete-se assim o Estado através
de seu instrumento, o govérno, arcando com maior ou menor
responsabilidade conforme o aspecto social de evolugdo do campo
em que atua, suplementando o dever do segmento social mais
evoluido, e amparando e incentivando as iniciativas diretas do



seu grupo social. Para que funcione coordenada e sinérgicamente
a organica assistencial tem que ser disciplinada, controlada e
fiscalizada pelo Estado. Contudo, certos aspectos mais amplos
e difusos do problema assistencial quando atinge e compromete
a coletividade, incorpora-se sob a total responsabilidade do escaldo
governamental de mais alto nivel. As doengas chamadas sociais
encontram a responsabilidade de sua profilaxia e tratamento na
esfera federal. Em uma forma federativa entdo, constitui conduta
desaconselhavel atribuir a responsabilidade ao Estado federado
ou a municipios. Naturalmente, dentro da capacidade de cada
escaldo, na falta de nocdo de responsabilidade do outro, podera
0 assunto ser encarado de outro modo. A assisténcia sob o as-
pecto de medicina, em geral, constitui fundamentalmente um dever
do grupo social mais capacitado para isto. O govérno deve suple-
mentar efetivamente a iniciativa privada neste setor, adiantando-se,
inclusive, sbbre o desenvolvimento econdmico. Indiscutivelmente
a medida em que o grupo social adquire condi¢des econdmicas cada
vez melhores, procura éle proprio, nas sociedades evoluidas su-
ficientemente para se organizarem, resolver os seus problemas de
salde sob forma cooperativista ou em socializacdo. Atingem a
éste ponto quando, como é natural, evoluiu a técnica médica ao
nivel mais elevado, identificado por um excelente padrdo de assis-
téncia médica. Exemplo de tal fato vamos encontra-lo nos E.U.A.,
onde somente uma organizacdo, a Cruz Azul , congrega apro-
ximadamente, 90 milhdes de associados. Em outros paises a
sobrecarga fiscal sendo bastante violenta, arca o govérno com
maior responsabilidade, conseguindo, em condi¢cbes econdmicas
satisfatérias, uma boa assisténcia médica, em geral. Contudo,
para que tal se dé, faz-se necessario um padrdo de evolugdo social
e ético excelente. Exemplo disto, € a Inglaterra que tentou
avangar até a uma socializagdo total. A socializagdo total de todos
0S campos assistenciais exige avancado grau de evolucdo edu-
cacional e ética, ainda ndo encontrado no planeta. Estdo os povos
assinando uma Democracia Social e alguns tentando implantar o
Estado Bem-Estar. Estamos, assim, muito longe ainda de atingir
a conceituacdo exata de assisténcia social, identificada com os
ideais da solidariedade humana impulsionados apenas pelo res-
peito que deve ter a pessoa humana em conseguir abrigar-se na
bandeira da verdadeira democracia, onde se procura igualando
dentro da desigualdade, proporcionar-se a mesma oportunidade a
todos”. Tais fundamentos dizem respeito também quanto a rela-
¢des entre Nagbes, e ndo exclusivamente entre individuos e ci-

dadaos.

O govérno tem que estruturar seu sistema assistencial na
potente iniciativa privada. Qualquer processo de evolugdo do



sistema assistencial comprova que somerfte a disciplinacdo, o
controle e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos devem
ter a atencdo principal dos organismos oficiais, associando-se co-
mumente, uma assisténcia técnica necessaria. Nas maos oficiais a
assisténcia social tem o seu preco de custeio aumentado de cinco
a dez vézes. E possivel que além da centralizacdo disciplinadora,
controladora e fiscalizadora deva o governo ndo s6 suplementar
e ser pioneiro nos campos e regides deficientes, como manter uni-
dades de excepcional padrdo como meio de formagdo dos pro-
fissionais indispensaveis. Contudo no agregado de saude publica,
a responsabilidade oficial federal deve ser total, maxime no regime
federativo politico de que gozamos. Os convénios, 0 entrosamento
e a sinergia funcional tém que formar um corpo funcional com
as secretarias estaduais e municipais de salde publica. Pela na-
tural formagdo dos grupos segmentares sociais, em sua dindmica,
ndo serd nunca possivel a um Estado ou a um Municipio tratar
eficientemente, com a técnica moderna, da profilaxia e tratamento
das doencas chamadas sociais.

Como vimos, torna-se imperativo estabelecer uma sinergia
funcional estreita entre o Sistema Assistencial Geral e os siste-
mas particulares, assim como com os 6rgdos e organismos oficiais,
paraestatais e particulares. Com tal disposicdo visa-se a correcdo
de cada deficiéncia por adequada assisténcia oficial, a conjugacao
de esforcos atendendo a setores especificos ou regides, a delimi-
tacdo de competéncia e possibilidades de cada qual, a suplemen-
tacdo ou responsabilidade total do govérno em setores e regifes,
concorrendo para o maximo aproveitamento dos meios utilizados
ou disponiveis.

No que respeita a assisténcia médico-hospitalar, em geral,
j& existe um trabalho da Comisséo criada pelo Decreto n9 37.773.
de 18 de agbsto de 1955, que elaborou um anteprojeto de Lei
Organica de Assisténcia Hospitalar, com o que se caminha um
passo na disciplinagdo, coordenacdo e sinergia funcionais das
unidades hospitalares do pais (Revista Técnica de Planejamento
Hospitalar, ano Il n?s 3 e 4, abril-junho de 1956, pag. 75). O
Conselho Nacional de Assisténcia Hospitalar seria o 6rgdo de
cupula, disciplinador e normativo, representado pelos Conselhos
Estaduais, em sua agdo periférica. A primeira iniciativa do Con-
selho seria um levantamento regional dos alvos a serem perse-
guidos sob a forma de um conceito estratégico da salde e dos
recursos e meios com que estdo sendo atendidos o0s requisitos
assistenciais. De tal estudo critico, seria mobilizada a orgéanica
funcional e técnica existente, concorrendo o Conselho com a
decidida colaboracdo para atingir um nivel satisfatério. Convém



frisar que a situacdo econdbmica forca a elevagdo do nivel e do
padrdo assistencial, evidenciando-se, assim, a obrigacdo oficial de
conseguir atingir tal adiantamento, antes da espontanea evolucao
trazida pela capacidade econdémica das populagbes. Conseguindo
sinergia e coordenacdo funcionais, podera o Estado instalar em
condicbes precisas o Hospital-Base. Somente a esfera oficial
federal devera arcar com a responsabilidade de tal unidade, dado
o tipo elevado de padrdo de medicina e de treino de pessoal que
deve satisfazer. Seria a unidade-padrdo da regido, e centro de
convergéncia da atuacdo da coordenacgdo assistencial.

Um Sistema Assistencial de medicina em geral devera ficar
disciplinado por uma Coordenada Hospitalar, onde cada elemento
tem ordenadas suas competéncias, suas atribuicdes, suas carac-
teristicas, fazendo parte integrante de um conjunto funcional
quaisquer que sejam suas jurisdicdes, qualificacdes ou escalbes
administrativos. Nada mais incompreensivel do que unidades hos-
pitalares de classes. Estas fazem parte do corpo social provindo
seus recursos da mesma fonte. No entanto, enquanto uns estdo
superlotados outros dispdem de inUmeras vagas. Quem é atingida
com o investimento social ocioso ou com o parco rendimento do
leito é a propria sociedade.

Um Sistema Assistencial Gera! deve formar um corpo Unico,
inteiramente solidario e coordenado em sua orgénica. Os Siste-
mas, atendendo a véarios setores, também devem gozar daquela
“unidade” entre seus proéprios elementos e entre éles. Nos Ins-
titutos de Previdéncia ja se procura conseguir aquela unidade
no proprio sistema.

A COORDENADA HOSPITALAR

A especifica funcdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Hospitalar e dos Conselhos Estaduais € conseguir fazer funcionar
satisfatoriamente uma Coordenada hospitalar. Baseara suas dire-
trizes no estudo e nas pesquisas, encaradas sob o ponto-de-vista
geral do pais e cotejadas com as situagbes regionais e mesmo
locais. Dentro da técnica moderna podera elevar gradativamente
os padrées da medicina em geral partindo de um minimo de
exigéncias, indispenséaveis.

Dispomos no pais, segundo o censo de 1960, de. 2.547 hos-
pitais, sendo 2.176 particulares e apenas 371 oficiais. Nas ca-
pitais dos Estados estdo localizados 573, sendo 380 particulares
e 193 oficiais. Eleva-se o nimero de leitos a 216.378, sendo
139.579 particulares e 76.799 oficiais. O déficit de leitos no



pais para atingir a uma taxa razoavel dc 4,5 por 1.000 habitan-
tes situa-se aproximadamente em 108.000 leitos, considerando uma
populacdo de 72 milhdes de habitantes. O ndmero de médicos
ativos € de 21.282, localizando-se 12.795 nas capitais.

A réde chamada para-hospitalar eleva-se a 2.318, sendo par-
ticulares 1.527 e. oficiais, 791. com a seguinte distribuicao:

Natureza Total Nas capitais

CANCEI e 6 4
Cirurgia ....oooooveiieieeeeeee e 2 —
Doengas mentais .........cccccceeeeeeins cenn. 27 17
LEPra oo e 27

Maternidade .........ccooovciiiiiiienennn. 7 2
Pediatria ......ccocceieiiniiiiieieeeee e 410 95
Tuberculose 25 17
OULIOS i e 83 41

As chamadas Associacdes de Caridade, em numero de 3.947,
com 1.429.474 associados, tiveram uma despesa anual de ..........
Cr$ 3.959.506,00 em 1962. Beneficiaram 4.248.522 pessoas, pres-
taram assisténcia médica sem internamento a 3.067.718 doentes,
hospitalizaram 574.570, asilados em numero de 69.526, abrigados,
393.380, e instrugdo a 111.111.

De 1952 a 1960 o numero de leitos no pais aumentou de
53.863, correspondendo a 4,4 por habitantes do aumento demo-
grafico. A Taxa média de leitos do pais aumentou para 3 leitos
por 1.000 habitantes.

A falta de organizacdo resulta em baixo rendimento do leito-
dia nos hospitais nacionais. O preparo ambulatério que apressa
a recuperacdo dos doentes internados, especialmente no setor
cirlrgico, constitui uma das graves deficiéncias do sistema hos-
pitalar brasileiro. Os servicos médicos auxiliares, especialmente
laboratorios, raios X, anatomia patoldgica, etc., deveriam obedecer
a uma melhor racionalizacdo das instalagGes, diminuindo assim
a ociosidade dos investimentos. Toda unidade hospitalar deveria
obrigar-se a dispor de ambulatérios. O indice de 4,5 leitos por
mil habitantes estd condicionado estreitamente a condicdes sociais
locais; contudo, foi a conclusdo a que chegaram os profissionais
norte—americanos Pennel, Hoge e Mountin. Na zona rural, geral-
mente de populagcdo rarefeita e com dificuldades de transportes,
é dificil conseguir prazos de menor permanéncia hospitalar. Por
outro lado, o nivel educacional aumenta a concorréncia aos hos-
pitais. Em nosso pais apenas 32 doentes em 1.000 habitantes séao
internados nos hospitais de assisténcia geral, enquanto que nos



E.U.A a proporgdo € de 117. Os autores acima citados, ao dis-
porem na ordem hierarquica as unidades hospitalares, concluiram
que as cidades que possuirem hospitais com 250 ou mais leitos
podem ser consideradas centros principais; de 100 a 149, centros
secundarios; de 50 a 99, centros terciarios, e com 49 ou menos,
centros isolados. Naturalmente os centros menores terdo a pro-
porcdo leitos mil habitantes em indices inferiores em beneficio
dos centros principais, resguardando a média de 4,5 com 6 leitos
por mil no centro principal e 2,5 nos centros isolados.

Uma coordenada hospitalar funcionara disciplinando os pro-
cedimentos e a responsabilidade das unidades hospitalares obe-
decendo a uma hierarquia bem estabelecida. A unidade periférica
€ 0 Centro de Salude ou Hospital-Unidade Sanitaria, que deveria
ser sempre de preferéncia oficial, articulando-se e entrosando-se
com a organica assistencial qualquer que seja a sua dependéncia
politico—administrativa — federal, estadual ou municipal. Esta
“unidade" poderd ser conseguida, conforme a situagdo, pelo am-
paro financeiro, estadual ou federal. Tem programa de saude
publica e de assisténcia médica, em geral. Especificamente aten-
derd emergéncias, contard internamento, talvez 25 a 30 leitos,
assisténcia pré-maternal completa e puericultura. Ndo pode deixar
de dispor de laboratorios, Raios X, salas de cirurgia e curativos,
assim como de partos. Em seguida vird o Hospital Comunal ou
Rural, j& com melhor composicdo de um hospital de assisténcia
em geral. O seguinte ser4d o Hospital Distrital ou Regional. O
Centro padrdo, onde haverd formacgdo profissional auxiliar, cen-
tros das especialidades mais raras e custosas, quais sejam por
exemplo: cirurgia toracica, cardiaca, ortopédica e vascular, etc.,
serd o Hospital-Base. Este devera ser da responsabilidade oficial,
tal como o Centro de Salude. Cremos, mesmo, que nas condi¢fes
brasileiras, o govérno devera tomar a iniciativa de construi-los e
fazé-los funcionar nas regides economicamente menos desenvol-
vidas do pais. Ao refletirmos que logicamente as unidades peri-
féricas deveriam ser as primeiras a ser de cogitacdo social, acre-
ditamos que grandes regides brasileiras, desprovidas de recursos,
necessitam dispor de Hospital-Base. Na ordem de tal pensamento,
0 primeiro seria para a cidade de Manaus, 0 outro para o Piaui
e outro para o Recife. E escusado dizer que os grandes hospitais
existentes atualmente no pais estdo longe de estarem enquadrados
nas especificacdes corretas de uma unidade hospitalar padréo.
Em condi¢cdes normais um hospital ndo deve estar lotado em mais
de 80% de sua capacidade, para que fique uma margem suficiente
de recursos para beneficio da qualidade do atendimento.

Os Centros de Saude, os Hospitais Comunais, os Distritais
edevem tomar uma maior forma de integracdo no meio social para



gue seu custeio dependa do esfor¢co conjugado da comunidade.
Cada paciente, devidamente catalogado pelo servico social, tera
que contribuir na proporcdo de sua situacdo econdmica. O pro-
blema da assisténcia médico-hospitalar dispensado pelos Institutos
de Previdéncia Social € um entrave sério a formacdo de uma
“unidade” no funcionamento do sistema. Sua criagdo e concei-
tuacdo gira em torno das “necessidades perenes” do homem que
sdo: aposentadoria, pensbes e moradia. A doenca € uma inci-
déncia na vida do homem. O custo da medicina é irregular, e
imprevisivel, ndo sendo, pois, uma “mercadoria” de pregco re-
gular, ndo podendo servir de objeto de um custeio a "preco es-
tavel”. Os descontos para os Institutos sdo fixos. Qualquer que
seja a cota dos associados, nunca serd possivel dar a todos um
razodvel padrdo de assisténcia médica. O inevitdvel é cada qual
contribuir de acérdo com suas possibilidades e todos receberem
a mesma assisténcia médica. Tempo vird em que o0 govérno as-
sumira a responsabilidade de seu funcionamento em beneficio de
todos, ficando os Institutos com suas verdadeiras atribuicdes.

Nas condi¢gdes atuais da medicina de equipe e da soma de
servigcos auxiliares técnicos, ndo serd mais possivel uma medicina
individual. O profissional tem que ter a sua disposi¢cdo o conjunto
de recursos da “unidade hospitalar” onde trabalha, contra razoa-
vel indenizacdo, para atender a sua clientela particular. Na medi-
cina, a presenca do profissional, no maior tempo possivel, a ca-
beceira do enférmo, possibilitard& maior soma de observacdo e
consequente evolucdo da arte de curar. Todos os doentes, quais-
guer que sejam as suas condi¢cbes sociais e econdmicas, tém o
direito da assisténcia permanente de seu médico. O Hospital
deve envidar os maiores esforcos para manter os profissionais o
maior numero de horas diarias em suas dependéncias. No Royal
Orthopaedic, de Londres, que fregiientamos em 1952, ndo se dis-
tinguia se o doente que ia ser operado era da clinica hospitalar
ou da clinica privada do profissional. Além disto, as instalactes
utilizadas pelos pacientes de mais elevada categoria social deixam
recursos suficientes para atendimento igual para aquéles despro-
vidos de recursos. Ambas as categorias de doentes desfrutam da
assisténcia permanente de seu médico. Os recursos oficiais seriam
mais amplos para que 0 govérno cumpra a sua exclusiva respon-
sabilidade na profilaxia e combate & doencas chamadas sociais.

Repisamos o imperativo de conseguir do meio social a maior
responsabilidade no custeio do Sistema Assistencial do pais, enfa-
tizando quanto a assisténcia médica, em geral. Se o govérno
desejasse cobrir a sua responsabilidade de atender a elevacdo do
ndmero de leitos do pais, calculando-se uma populacdo de 74



milhdes de habitantes, na taxa de 4,5 leitos por mil habitantes,
deveriamos completar 333.000 leitos hospitalares. Haveria ne-
cessidade de construcdo de aproximadamente 110 mil leitos, além
da responsabilidade de custed-los. O padrdo oficial do custeio
leito-dia ascende a Cr$ 8.000,00, descendo o de particulares a
Cr$ 2.000,00. Todo o orcamento oficial ndo seria suficiente para
tal responsabilidade.

O problema de formacgdo de pessoal € dificil porque ndo pode
ser conseguido a curto prazo. Existe uma taxa de 40 médicos por
100 mil habitantes, tendo a Organizacdo Mundial de Saude con-
siderado uma taxa de 106 médicos para areas desenvolvidas, 78
para areas intermediarias e 17 para as subdesenvolvidas. Pra-
ticamente estaremos situados nas intermediédrias. Contudo, a ca-
réncia de enfermeiras diplomadas e auxiliares é de carater grave.
Considerando a taxa razoavel de 3 por profissional médico deve-
riamos possuir aproximadamente 60 mil enfermeiras diplomadas.
Existem apenas 8.187, sendo que 4.941 nas capitais; nem todas,
porém, estdo integradas profissionalmente. As auxiliares de en-
fermagem, em numero exiguo de 18.649, estando trabalhando
9.877, nas capitais, poderiam ser formadas nas unidades hospita-
lares com relativa rapidez. NOs comegamos com exigéncias por
demais severas e nao conseguimos estabelecer uma classificacdo
pratica que permitisse um escalonamento até o nivel universita-
rio. O mesmo critério estabelecemos no que respeita a professores
primarios.

Devemos consignar um grupo profissional de elevado nivel
de capacitacdo, mas ndo podemos deixar de atender a situacdo
brasileira que exige ainda quantidade de técnicos, especialmente
aquéles de grau médio. A Constituicdo vigente e as Leis da
Consolidacdo do Trabalho, assim como aquela que regula o tra-
balho funcional pudblico, dificultam a diferenca de remuneracédo
para um mesmo trabalho e proibem o trabalho gratuito. Déste
modo, torna-se dificil estabelecer uma norma de treinamento pro-
fissional ou a disciplinacdo de uma hierarquia que permita um
escalonamento dentro das profissdes. Sobretudo o artigo 157,
paragrafo Unico, necessitaria uma modificagdo para permitir um
escalonamento profissional levando em conta a qualificagdo. Na
profissio médica e no ensino, especialmente, tal modificagdo se
impde. Tais dispositivos dificultardo a instalagcdo de um Sistema
Assistencial para o pais, em moldes amplos, eficientes e econb-
micos.

Os servicos oficiais de saude publica dispéem de 3.380 esta-
belecimentos, sendo federais 611; estaduais, 2.398, e 391 munici-



pais. De natureza geral, 2.172 e 1.208 especializados, com a se-
guinte distribuic&o:

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

ESPECIALIZACAO

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
5 5 = —
1 1 - —
1 —m 1 —
167 165 1 1
1 1 — —
32 — 8 24
21 21 —Il —
81 24 55 2
81 51 30 —
16 — 15 —
20 4 11 5
644 17 536 91
58 28 30 —
58 8 46 4
23 11 8 4
2.177
1.208
TOTAL ot 4.593 336 741 131
(Nota do autor — Servico estatistico de saide — Anudrio Estatistico do Brasil —IBGE)

Dificilmente encontramos a imensa diversificagdo de assis-
téncia hospitalar como a que temos no Brasil. Os servigos sdo
de uma ineficdcia espantosa pelo trabalho dispersivo dadas as
dependéncias administrativas variadas. A falta de coordenacéo,
sinergia funcional, entrosamento e uma disciplinagdo de procedi-
mentos técnicos e administrativos causam uma enorme dispersao
de recursos. Estamos convictos que,, ao invés de fazermos novos
investimentos na construcdo de hospitais, deveremos organizar o
atual sistema de assisténcia hospitalar do pais. Novas e imediatas
iniciativas caberiam em prover as regides menos desenvolvidas
com Hospitais-Base e um certo nimero de Centros de Salude nos
750 municipios que ainda ndo dispem de médicos. Cérca de duas
dezenas de milhares de leitos ja inaugurados ainda ndo estdo fun-
cionando. A organica da assisténcia médica do pais funciona pro-
vavelmente. com apenas 20% das possibilidades dos investimen-
tos e dos gastos de custeio néle investidos.

ASSISTENCIA AO MENOR

Como ja anotamos, no desnivel exagerado e natural, em certa
fase do curso historico da sociedade, entre evolucdo e desenvol-
vimento, a crianga fica sempre relegada a plano inferior na dinéa-
mica social. Com a evolucdo politica em que se identifica a De-
mocracia Social e o Estado Bem-Estar, assume o Estado pelo seu



instrumento, o govérno, uma grande responsabilidade na assis-
téncia ao menor. Contudo, em virtude mesmo da deficiéncia de
evolugcdo frente ao desenvolvimento, o préprio quadro adminis-
trativo e sua agdo burocratica ressente-se do fator essencial da
ética profissional e funcional. Resulta disto que a acdo direta e
responsavel do govérno em problemas assistenciais coloca-os em
posicdo ociosa frente aos recursos empregados. A acdo direta e
responsavel deverd ser de forma juridica privada, subvencionada,
financiada, disciplinada e técnicamente assistida pelo govérno. nos
setores em que esta intervengdo se fizer indispensavel. Os resul-
tados proporcionais aos recursos serdo muito mais favoraveis.
Em principio tdda organizacdo executiva de total responsabilidade
oficial no que se refere a assisténcia social, é falha, deficiente e
custosa. A filosofia socialista, ja ultrapassada, quando conseguiu
podr em pratica seus postulados, sofreu desalentoso fracasso. A
simbiose entre a agdo financiadora, controladora e disciplinadora
do Estado e a administracdo na ordem juridica privada, quase
sempre resulta em bons resultados. A férmula aconselhdvel na
assisténcia ao menor é a Fundacdo. Uma Fundacdo de Assis-
téncia ao Menor (abandonado) deve colocar como preambulo de
sua organizacdo: a idéia, o objetivo e a realidade. Conceitua-se
isso do seguinte modo:

“Atender ao género humano na idade da formacéo,
nas necessidades fisicas, morais e sentimentais que nao
estejam a sua disposicao”.

Compete a sociedade resguardar-se dos males sociais com
maior ou menor intensidade, conforme o estigio de sua evolugdo
cultural. Para combater uma doengca sdo necessarios: cuidados
profilaticos, corrigindo as origens e eliminando etiologias, evitar
contagios e complicagdes; fazer diagndsticos corretos e estabelecer
selecdo e disciplina na terapéutica.

Sendo um assunto de alta capacitacdo técnica ndo seria pos-
sivel deixar ao arbitrio de cada qual ou cada associacdo proceder
conforme suas tendéncias.

H& necessidade de coordenacdo e racionalizacdo de procedi-
mentos, o que ndo impede que se deixe a administracdo indepen-
dente de cada organismo. Por outro lado, com a visdo global e
total, aliada a sele¢cdo de competéncias e uma assisténcia técnica
precisa para que cada iniciativa particular ou associacdo sejam Pre"
vidas financeiramente quando se entrosarem com a Coordenada
Assistencial a Menores. Com isso, consegue-se aproveitar sufi-
cientemente os recursos disponiveis, propicia-se uma assisténcia
dentro de moldes técnicos satisfatorios, limita-se e qualifica-se a



capacitacdo de cada qual, e atende-se ao que é mais importante,
ao Planejamento Assistencial do pais. Neste setor, mais que em
qualquer outro, a personalidade juridica privada é de excepcional
importancia. Isto ndo implica em que o Orgdo Normativo e Dis-
ciplinador seja da esfera oficial, ao mesmo tempo que assiste,
sob varios aspectos, as FundagBes e as Associagfes, assim como
os Patronatos Agricolas etc. Por outro lado, a formacdo de
pessoal especializado devera estar na algada oficial, no Instituto
Nacional de Servigos Sociais.

QUEM ASSISTIR ?

Analisando a personalidade do menor, algumas reflexdes nos
conduzirdo ao esquema de estruturacdo assistencial em suas parti-
cularidades:

a) o semi-abandono onde faltam discernimento e educacéo
suficiente dos responsaveis para resguardar a integracdo dos fa-
tores da formacdo humana-nutricdo, salde, higiene etc.;

b) abandono — propiciar condi¢cbes familiares, com todos os
respectivos requisitos;
c) complexos e suas corre¢fes — atencgdo cientifica adequada

e agrupamento homogéneo no que respeita a compatibilidade com-
plexal;

d) marginalidade psiquica — cuidados e tratamento cienti-
fico pertinente a cada grupo selecionado;

e) desajustamento e marginalidade social — trato e cuida-
dos especificos inculcados por pessoa qualificada;

f) delinqiéncia — aprofundamento da técnica e do pessoal
qualificado.

Os dados colhidos pelo levantamento social serdo analisados,
selecionados e agrupados para que seja feita a classificagdo que
fard como que uma triagem conveniente para a distribuicéo.

COMO ASSISTIR ?

Analisando desde o semi-abandono até a delinqiiéncia, o tra-
balho de profilaxia dos diversos graus de distor¢des que con-
duzem ao estado propriamente de patologia social, torna-se arduo
e meticuloso. Serdo assim focalizados problemas sentimentais,
médicos, psiquicos, psicolégicos, inclusive os aspectos legais da
filiacdo artificia], incapacidade familiar, condicbes familiares ad~
venticias etc. J& o simples abandono e a acdo de dispensar um
lar ao menor demonstram a importancia do Juizado de Menores



na dindmica de uma Fundacdo de Assisténcia ao Menor. A fi-
sionomia emotiva de estabelecer, mesmo com a maior fiscalizagdo
e controle, um lar para o menor, exige como é Obvio, a audiéncia
do judicidrio especializ’ado. Em principio, a auséncia da familia
j& exige a audiéncia referida para quase todos os atos assisten-
ciais.

Na idade escolar, certo agrupamento qualificado dentro da
homogeneidade conseguida e permitida pelo desajuste podera ser
congregada em um Patronato Agricola, com todos os requisitos
indispensaveis ao género humano na sua formagdo — higiene,
nutricdo, ensino, diversBes, excursBes etc., incluindo o trabalho
mcoletivo e a responsabilidade prépria na producdo agricola, com
remuneragdo. No mesmo local existira uma col6nia de férias para
0s nucleos engajados em outras direcdes e localizados na zona
urbana. E inatil anotar que vigorard, inclusive, o sistema de
mesada tal como de habito na vida familiar

Os convénios com educandarios e internatos, sob controle e
fiscalizagdo, com audiéncia sempre do Juizado de Menores, com
visitas semanais e presentes semelhantes aos dos demais alunos,
exatamente como acontece com aquéles que recebem as Vvisitas
familiares semanais. As madrinhas sociais poderdo encarregar-se
de proporcionar uma série de atencdes e desvelos relativos a uma
familia constituida.

A Fundacdo dispora de bem organizado servico médico, com
ficha confidencial de tratamento, onde ocorréncias varias ligadas
ao humor e comportamento serdo anotadas, assim como a vida
pregressa, as reacgdes, as modificacbes, e a evolugdo etc. A ativi-
dade educacional deverd estar vinculada e controlada, mais ou
menos frequentemente, conforme cada caso particular.

Um cadastro social sera levantado para madrinhas e familias
eadotivas, em potencial e ja engajadas, com as mais variadas obser-
vagdes deduzidas do controle e da fiscalizagdo, cotejados com
-5 exames periédicos dos menores assistidos ou semi-assistidos.
Neste setor muitos convénios podem ser concluidos com associa-
«cOes, clubes, empresas diversas, para que o Departamento de Re-
lagdes possa atuar eficientemente. A acdo devera fazer-se sentir
de acérdo com a predominancia ou importancia dos fatéres. Ora
seria mais adequada a assisténcia sentimental, ora a saude e
sobretudo a nutrigdo; as vézes certos complexos podem ser afasta-
dos facilmente por agdes simples e decisivas. Muitas Vvézes, em
mcas0 de semi-abandono, sera preciso integrar a familia no pro-
cesso assistencial, no treino e instrucbes sbbre a mentalidade in-
fantil e a demonstracdo dos resultados obtidos.

Em um Patronato Agricola se poderia agregar um maior
molume de assistidos, dentro de certcs limites de idade, aliando-se



a uma satisfatéria selecdo no campo psicologico. A assistente so-
cial treinada e especializada, que colhe os dados e as observa-
¢bes e anota na ficha, constitui uma engrenagem importante do
sistema. A coordenagdo e a sinergia funcional com outros servi-
Gos e setores assistenciais é de especial importancia, dado que a
familia estd sempre integrada dentro dos problemas do menor.
Este, por sua vez, nas fases sucessivas do processo assistencial,
podera caminhar até ao ingresso nas universidades. As ofertas
profissionais, o comércio artesanal, o fornecimento, enfim, inime-
ras atividades econdmicas a que a Fundacdo devera se entregar
para atender as suas imensas responsabilidades. O principio im-
portante da assisténcia social de ajudar a que o individuo se capa-
cite a ajudar a si préprio, tem aqui a sua mais cabal aplicacéo.

QUANDO ASSISTIR ?

Estabelecendo coordenacdo com servicos de salde, especial-
mente Postos de Salde e Puericultura, serdo selecionados e iden-
tificados os casos de semi-abandono.

Em convénios e coordenacdo com Escolas Publicas sera apro-
veitada a organica do Sistema Assistencial que por éste cam nho
visa atingir a familia. O menor, em principio ndo podera ser
considerado isoladamente, dado que deverd estar comprometido
com varos setores do sistema assistencial.

@] menor, trabalhando na via publica, podera ser assistido
em plena atividade, dentro de certas exigéncias. A carteira assis-
tencial e o cartdo de matricula escolar, com anotacdes da fre-
giiéncia.

Pelos convénios com as rédes hospitalar, escolar, presidios etc.

e entrosado com o0s Servicos Socia's proprios, serdo pesquisados

os meios familiares para despistar condigdes geradoras de margi-
nalidade psiquica ou social.

Uma fundacdo de Assisténcia a Menor devera ter a preocupa-
cdo de representar a condicdo familiar, tomando atencdo desde
as necessidades de evolugdo e de desenvolvimento fisico, conse-
guindo a integragdo social satisfatéria, até todo o cortejo de
acontecimentos, fatos, comemoracfes e outros motivos causais de
atitudes emocionais e sentimentais. Um menor ass;stido, conforme
os resultados obtidos na sua formacgdo, deverd ser objeto de aten-
¢do até ingressar na vida independente e como chefe de nbévo
nacleo familiar. Nesta altura, poderd, inclusive, tomar parte como
elemento ativo da prépria Fundagdo que o assistiu, podendo co-
mecgar a capacitar outros a se ajudarem a si préprios. Neste ciclo ¢



de evolugcdo do processo, a personalidade que o assistido adquiriu,
constituira valioso subsidio para inovacdo e renovacdo, fatores
inerentes a evolucéo.

QUANTO ASSISTIR ?

@] berco podera ser a primeira assisténcia mat:rial a ser obtida.
Quando dos convénios de que ja falamos, a familia estara sendo
observada através do estudo das fichas de assisténcia social,
conseguidas pelos diversos meios pelos quais a familia podera
ser atingida.

Na idade escolar, com recursos proprios e pelos convénios e
coordenacdo, serd instalado o processo educacional escolar. Mé-
todos seletivos especiais encaminhardo os assistidos, com auxilios
e bblsas escolares, e outras atividades supervisionadas, adaptacgédo
de atividades profissionais que ndo interfiram comprometendo a
educacgdo escolar. Os assistidos serdo acompanhados até os graus
mais elevados da educacdo, desde que resguardados os principios
da justica social. Enfim, deverd ser uma perfeita integragdo da
vida familiar.

No encaminhamento profissional, entrardo os convénios e
coordenacdo com classes patronais, organismos oficiais, trabalho
supervisionado etc.

A assisténcia serd perene e continua, podendo tornar-se o
assistido elemento ativo de colaboracdo. E de importancia a co-
laboracdo social direta na organica do Sistema Assistencial do
pais. O ramo de assisténcia a menores assume a éste respeito
ma or interesse e importancia impar, pois que procurard prevenir
0s males sociais que causam 0s desajustamentos, a0 mesmo tempo
que integrard na producdo social util elementos que se poderdo
tornar fatores negativos da dindmica social. Por outro lado, todos
estdo de acdrdo com as def ciéncias da assisténcia a infancia e
da importanea que assume frente aos problemas da moderna
civilizacdo. O meio social, verificando o bom emprégo e o apro-
veitamento de seus esforcos e mesmo sacrificios, estard pronto a
atender aos reclamos do angustiante problema social de nossa
época. Contudo, é preciso que a independéncia administrativa
seja comprovada, cabendo ao govérno apenas assisténcia financeira
completa, mesmo com controle e disciplina de acdo. Em certos
casos, a outorga oficial de elementos técnicos, direta ou indireta-
mente através dos convéiros e acordos, podera ser de grande
utilidade. )

Como sempre, certos atributos ditos negativos da natureza
humana, a vaidade, o egoismo e a ambigdo, em térmos mé icos,
poderdo servir de politica para o sucesso do empreen imento.



Assim sendo, a distribuicdo de varias atribuicbes competidas a
Diretores em numero razoavel, pode estabelecer uma forma co-
legiada que possa dirigir a Politica da Fundagdo. Em um estatuto
devera constar o "Preadmbulo com a Diretriz Politica a ser perse-
guida, como idéia e como objetivo”. O instrumento sera a Fun-
dacdo, que constituird o meio e 0 recurso para procurar atingir o
objetivo.

Assim:

Diretriz Politica de uma Fundacdo de Assisténcia ao Menor

"atender ao género humano na idade da formacao,
nas necessidades fisicas, morais e sentimentais que n&o
estejam a sua disposicado".

O instrumento é dividido em duas partes: a Politica e a
Executiva. Cada setor do grupo executivo ficard sob a respon-
sabilidade de um Diretor (temporario) ou mesmo um dos Vice-
Presidentes. Um Chefe técnico de elevado nivel de capacitacdo
devera tomar a responsabilidade técnica do servico como membro
permanente.

Anexo
esclarecimentos s6bbre o organograma

O sistema de administracdo referente ao Organograma junto
pretende estabelecer uma Politica Administrativa de alto escaldo,
fiscalizada e acompanhada na execugdo por Delegados do Con-
selho de Administracdo. Este constituido de personagens de ele-
vado conceito social, de reputacdo ilibada, sendo de altruismo e
solidarismo social.

O Presidente do Conselho de Administracdo € seu represen-
tante para atos sociais de elevada categoria e delegado para satis-
fazer compromissos estatuidos pelos Estatutos.

0 19 Vice-Presidente é o responsadvel pela execucdo dos
planos e programas politicos da Fundacdo, superintendendo a
Direcdo Geral e presidindo ao Conselho de Alunos.

A Direcdo Geral serd provida por um Diretor-Geral que
constitui o elemento remunerado de mais elevada graduagdo da
Fundacdo. A Direcdo Geral dispbe de:

1 — Comissdo de Planejamento:
1 — Comissdo de Correcéo;
1 — Servigco de Coordenagéo.
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Além do Conselho de Alunos Formado de Membros Eleitos,
sendo um ou mais membros destacados para cada setor da Admi-
nistracdo, a saber: Administracdo, Econdmico-Financeiro e Con-
trole, Superintendéncia de Ensino e Inspetoria Técnica e Disci-
plinar.

O Conselho de Alunos mantém uma Cémara de Julgamentos
encarregada da disciplina e dos julgamentos.

Em sintese a Politica Administrativa é seguida e fiscalizada:

Vice-Presidente — Delegados do Conselho de Administra-
céo.

Alunos — Delegados do Conselho de Alunos.

Comissdo de Corregcdo — Delegado da Direg¢do Geral.

Inspetoria Técnica — Orgdo Moderador e Opinido Técnica.

Disciplina — Assessor da Direcdo Geral e da Comissdo de
Correcgéo.

FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA AO MENOR
ESQUEMA DE UMA DIRETORIA

POLITICA

PUBLICAS — Poderes Politicos, Autorida-
des, Associacoes, Orgéos de
Informagdes, Lideres, Classes
Sociais, Opinido Publica,etc.
1 RELAGOES
PRESIDENTE |

DIRETORIA 1
I IUMANAS
INTERNAS — Presidente, Diretoria, Asso-
ciados, Personalidades, JU I-
ZADO DE MENORES, Au-
toridades Especificas, Orgédos
Oficiais especificos, etc.
SECRETARIA (IZIUL: SERVIGOS DE COORDEN.VGAO

Execugéo

Diretor e Chefe Técnico ~ Sjtor Técnico

Diretor e Chefe Técnico — Setor Administrativo

Diretor e Chefe Técnico — Setor Econdémico-Financeiro

ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Se bem que a Educacdo seja um processo social dc qualifi-
cacdo humana, intimamente integrado na acdo social onde se
debatem as lutas pela conquista e posse de uma situacdo cada
vez melhor frente ao "mores” social do grupo, inculcando-se pela
disposicdo de cada qual atuar dentro de suas possibilidades e



capacidade para educar seu semelhante, cabe ao Estado gigan-
tesca responsabilidade. Cabe progressivamente maior parcela desta
responsabilidade, tanto quanto o grupo social esteja retardado em
seu processo de evolugdo em cotejo com o proprio desenvolvimento
econdmico. Mesmo que o govérno, como instrumento do Estado,
procure incentivar e apoiar decisivamente as iniciativas particula-
res, sempre necessarias e indispensaveis em qualquer estagio da
evolucdo cultural, tem éle que assumir responsabilidade direta
pelo fundamento educacional pelo qual adquire o individuo a
capacitacdo para ajudar-se e evoluir conforme seus desejos e
aspiracdes. E’ na Escola que encontramos o meio mais eficiente
de proporcionar ao govérno oportunidade de cumprir sua missao.
Enquanto um povo ndo conseguir dispensar 5,5% de sua Renda
Nacional para a educagdo escolar e ndo colocar na Escola todos
0s habitantes até um minimo de 25%, dando oportunidade a
todos, independentemente de suas possibilidades materiais, de
galgar todos os graus de ensino, ainda ndo iniciou o cumprimento
de sua responsabilidade. Ainda ndo existe qualquer reg;do ou
municipio brasileiro em tais condi¢cbes plenas. Qualquer indivi-
duo tem o direito de possuir, dos 6 aos 14 anos, a sua carteira
escolar. Em se tratando de direito todos os argumentos contra-
rios se fragmentam naturalmente.

Sob o aspecto mais estritamente assistencial o meio social
tem que servir-se das FundacfGes Educacionais. O Ministério da
Educacdo e Cultura mantém excelente 6rgdo, a Comissdo de
Assisténcia as Fundagdes Educacionais (C.A.F.E.). Infeliz-
mente 0s recursos orcamentarios a éle destinados estdo muito
aquém da imensa contribuicdo que poderia prestar em sua ex-
pansdo. Em cada Municipio brasileiro deveriamos contar com
uma Fundagdo Educacional, onde, sob a supervisdo do Servigco
Oficial, encontrariamos o caminho certo da integracdo e conse-
glente colaboracdo do meio social com a Escola. O Plano de
entrosamento do Ministério com as Secretarias de Educacdo, su-
plementando e suprindo deficiéncias, poderia atingir o nivel inicial
acima mencionado como minimo para que seja identificado o cum-
primento do dever do Estado e a satisfacdo de estar a sociedade
atendendo aos requisitos necessarios para que se instale um pro-
cesso real de assisténcia educacional escolar no pais. Cabe aqui
repisar o conceito da organica funcional df outros setores e
agregados executivos do Sistema Assistencial, especialmente no

que respeita a Salde.

A assisténcia ao escolar ndo podera cingir-se apenas a autorga
de bblsas de estudo, cabendo realmente uma grande var>edade,
inclusive o financiamento a juros baixos a guisa de empréstimos,
para estudos superiores. O pagamento seria uma prestacdo futura



de servigcos profissionais com descontos para as amortizacdes e
juros. Por éste meio disporia o govérno de mao-de-obra para sua
faina de assistir regides deficientes de desenvolvimento econdmico.
Contariamos, assim, com médicos, engenheiros, agronomos, enfer-
meiros, nos municipios brasileiros que déles necessitassem. No
professorado, a assisténcia total durante os estudos, colocaria o
govérno em posicdo especial para ter autoridade de designacéo.
Nas condicGes brasileiras torna-se mais econdmico dispensar re-
cursos para pensdo e moradia do que o govérno assumir a res-
ponsabilidade de fornecé-los. A aparelhagem burocratica defei-
tuosa tornaria antiecondémica a iniciativa. A orgéanica do Sistema
Assistencial Geral disporia na sua estrutura de um servico desti-
nado aos estudantes realmente necessitados. Ninguém, com ca-
pacidade demonstrada, abandonaria os bancos escolares por difi-
culdades materiais.

O fator educacional constitui um recurso muito importante
para assistir ao individuo no objetivo de fornecer-lhe condicdes
para ajudar a si proprio. Especialmente no grau médio, a verda-
deira escola do trabalho, concorre para combater a marginalidade
social nos centros urbanos, conhecida em nosso meio como um
dos agregados mais impressionantes, como “favelados”. A urba-
nizacdo constitui um processo social favordvel a evolugdo e ao
desenvolvimento, desde que as levas migratdrias carreguem con-
sigo qualificagbes adequadas para a disputa profissional e ao
atendimento das demandas de trabalho dos centros urbanos. O
chamado "ex6do rural” ja se configura um processo patoldgico
social resultante da exagerada desproporcdo entre a assisténcia
social no interior e nas cidades. Evidentemente os dois sistemas
sociais — cidade e meio rural — lutam sempre, com despropor-
¢bes de recursos politicos, pelas suas reivindicagbes. A cidade
dispbe de maior férga social e politica, sendo, em conseqiéncia,
melhor aquinhoada. Contudo, a imposicdo do reajustamento é
uma determinante da evolucdo podendo caminhar até a revolugao,
Esta, alids, sempre resulta em um retrocesso social, oprimindo
mais ainda o sistema rural. Eis porque a participacdo do meio
rural nos processos violentos e de reajustamentos sociais, sendo
éle sempre conservador e ideoldgico e avésso a inovagbes e mo-
dificacoes.

O MARGINALISMO SOCIAL URBANO

N&ao serd possivel atender completamente em uma exposicdo
ao campo imenso da marginalidade social. Alguns aspectos pro-
curaremos focalizar e conceituar para fornecer elementos ao pla-
nejamento. O problema da marginalidade social urbana esta en-



trosado e englobado no processo geral de evolucdo e de desen-
volvimento .

Em nenhum pais do mundo foi bem equacionado um Sistema
Assistencial Geral, dado que somente nos tempos modernos tomou
consciéncia a formagdo e estrutura da Democracia Social e do
Estado Bem-Estar. A cidade de Paris é um dos meios urbanos
que contém um grau mais vultoso de marginalidade social. Pra-
ticamente metade de sua populacdo ndo participa das conquistas
da higiene e do bem-estar trazidos pelo progresso. A cidade de
Londres aproveitou as destruicbes ocasionadas pelos bombardeios
aéreos da Ultima guerra para reconstruir os bairros pobres. Até
0 momento ndo existe solugdo para as "favelas' e os corticos
das grandes cidades. Estdo éles ligados ao processo de desen-
volvimento onde a evolugdo guarda sempre uma distancia maior
ou menor. Somente a decisdo de um Estado Moderno sera capaz
de "constantemente” corrigir o problema. E preciso, contudo,
gue o processo de corre¢cdo caminhe com eficacia e rapidez equi-
valente ao processo social de marginagdo. Como a origem dos
mocambos, favelas e corticos esta inteiramente dependente do
conjunto que identifica uma caracteristica geral de evolugdo e
de desenvolvimento, todos os problemas sociais, especialmente na
esfera econbmica, predsam ser alvo de atencdes especiais visando
um crescimento social harmonioso e sadio. Evidentemente certas
medidas particulares podem corrigir alguns aspectos mais gritan-
tes no que se relacione com a vida higiénica das populacbes
urbanas marginais. Assim, por exemplo, com a correta urbani-
zacdo dos morros favelados do Estado da Guanabara ruas cal-
¢adas, conducdo facil, energia elétrica, 4gua domiciliar e esgotos
— verificar-se-4 o0 deslocamento voluntario dos locatarios pela
transferéncia dos lotes altamente valorizados. Contudo, o que
deverd ser visado é conseguir estabelecer condigbes minimas de
vida higiénica para tais populacdes, especialmente no que se refira
ao resguardo da geragdo ai nascida. Por outro lado, a facilidade
de transportes mais diretos para locais de trabalho, partindo de
bairros novos suburbanos criados nas regides de populacdes rare-
feitas e precos de locacdo mais acessiveis, favorece uma renovagao
da vida rural familiar de onde foram originarios os favelados,

Infelizmente o problema é mais geral do que local.

O que é preciso resguardar € o conceito de que assisténcia
social é ato de solidariedade humana, dever social e obrigagdo
governamental, ao mesmo tempo que se entrega ao assistido a
possibilidade de éle ter responsabilidade no esforco pessoal de
melhorar as proprias condigbes. O aspecto de doagdo, esmola,
caridade ou demagogia visando prestigio ou promocgdo pessoal



demonstra uma m& conformagdo humana de quem fornece e
humilha a quem recebe.

A assisténcia social € um dever da propria sociedade, nado
devendo em seu nome promover-se posi¢cdes politicas ou propa-
ganda religiosa.

A EDUCAGCAO NACIONAL

consideragcdes gerais

Ao ser focalizado o Panorama Educacional Brasileiro, espe-
cialmente apés o movimento de 31 de marco, mostrando as mo-
dificacBes e transformacfes que em curto prazo foi possivel exe-
cutar, é preciso que se estabelecam as trés categorias de como
era, como estd sendo e como se pretende que seja o campo da
educacdo escolar no pais.

Analisando e criticando os aspectos politicos, administrativos
e técnicos, veremos os pontos de contato que é possivel estabe-
lecer, entre os rumos da educacdo universal, tomados sob um
prisma global e sincrético e a sua coincidéncia e possibilidade no
guadro da problematica brasileira e, acorde com as Diretrizes da
Politica Nacional.

Entre os pontos que mais foram impregnados de -culturas
mestrangeiras ao longo da histéria de nosso processo de evolucdo
social, nenhum déles nos trouxe, na assimilagdo inconsciente, tan-
tos males quanto no que se refere a educagdo escolar. A Edu-
cacdo Escolar nos EE. UU., por exemplo, segundo o Professor
Kandel, da Universidade de Columbia, mostra ainda tracos acen-
tuados da influéncia alemd no ensino priméario, anglo-latino no
secundario, sendo a faculdade uma transposicdo do sistema inglés.
A Universidade foi uma idéia importada da Alemanha. A éste
respeito convém repetir as palavras do Dr. Charles H. Thirbei
("The Principies of School Organization™).

"Talvez, também compreendamos melhor que a Edu-
cacdo da sociedade e que, se a forma em que a pos-
suimos ndo parece adaptar-se as nossas mais elevadas
concepgdes, a maneira de a melhorar, ndo é trocando o
que temos pelo que outros possuem, nem edificando um
anexo junto a nossa atual estrutura”. “Estudos mais
aprofundados deveriam ser empreendidos quanto ao pro-
blema bésico de cada pais: de que maneira a situagdo
atual — o sistema ou a falta de um — surgiu da co-
operacdo e dos antagonismos dos principios universais e
das peculiaridades nacionais”.



N&do poderemos deixar de atender as boas idéias nascidas da
experiéncia estrangeira conciliando-as e adaptando-as ao processo
de evolucdo social do pais. Em t6da a historia da educacgdo existe
a documentagdo pedagodgica cruzada das experiéncias alienigenas
¢ nacionais nos diversificados nucleos de cultura. O estudo com-
parativo dos sistemas educacionais possibilita o alargamento dos
métodos e a andlise dos problemas particulares que comumente
podem coincidir. A importancia do estudo da educagcdo comparada
encontra-se na filosofia dos procedimentos que deram lugar as
formulas incorporadas. Chegaremos assim a identificacdo das
causas que deram lugar as caracteristicas da sistematizacdo. Den-
tro delas é que poderemos encontrar a semelhanga que nos possa
aconselhar a adaptar procedimentos similares. Na educacdo o
valor é global e total como térmo de valorizagdo dos procedi-
mentos particularizados. Considerando-se as aquisicdes da biolo-
gia, da sociologia e da psicolog a social, que s6 apés um século
de descoberta da méaquina a vapor comegaram a ser considerados
de interésse para o bem-estar humano, os rumos educacionais
mais se firmaram no conceito de que a Educacdo deverd desti-
nar-se ao individuo. A prépria constituicdo biolégica articulada
com a complexidade dos problemas sociais trazidos pela civiliza-
¢do tecnoldgica, reduz o homem a um feixe de problemas pes-
soais de tal natureza, que transmite ao sistema educacional res-
ponsabilidade e dificuldade incriveis na consecucdo de seus obje-
tivos de atender ao individuo e ao grupo. Tédas as conclusdes,
em que pése as imensas aquisicOes cientificas e técnicas da peda-
gogia, nos conduzem a estabelecer o ideal de dirigir a educacéo a
cada individuo antes de jogad-lo no conceito de comparsa da vida
social. Eis porque, na ordem sectorial de subdivisdo do corpo
social, a familia, o elemento mais simples do total, deveria caber
um saliente papel na formacdo humana. Contudo, ma's uma vez,
0 meio e o exterior a escola e & prépria familia, comprometem a
capacidade e a possibilidade de ela preencher tal incumbéncia.
Dai decorre o papel que o Estado tem de tomar na funcdo edu-
cacional. Contudo, quanto mais se avolumam as lutas e proble-
mas do homem do século, adquire éle com a evolucdo, maior res-
ponsabilidade como fonte Real de Poder Politico, dependendo délc
0 consentimento para formagdo do Estado. Entra-se, assim, em
um circulo vicioso. SO pela Educacdo poderemos conseguir do
homem a compreensdo de limitagdo de certos atributos de sua
liberdade, em beneficio de sua propr.a personalidade considerada
como entidade juridica e social. Por outro lado, a delegacdo sua
que ira constituir o Organismo Institucional, estara refletindo
auténticamente o seu estagio educacional e cultural. Assim, a
Educacdo vé-se a bracos com uma luta surda e constante entre



liberdade e prerrogativas de cidadania e a atribuicdo que Ihe
cabe de atender ao homem como comparsa de uma vivéncia cole-
tiva, cuja complexidade ainda mais se aprctunda quanto maioi
€ o0 grau de civilizagdo que assimila e adquire. Vemos pois, que
a Educacgdo e somente ela, poderd atender ao ideal de tornar o
Estado cada vez menos Estado e o cidaddo cada vez menos
cidaddo”, segundo a exclamacdo de Benjamin Franklin.

A disciplinagdo conduzira o Estado a verificar as condigdes em
que se servindo de valores médios poderd atender aos seus inte-
resses condicionados e ao espirito de liberdade do cidaddo. Eviden-
cia-se assim, que "as agles externas que governam a escola sejam
um dos meios de educagdo”. Espirito elevado necessita, contudo,
ditdi-las muito mais do que a simples ciéncia e técnica. Eis o
quanto se torna valiosa a contribuicdo ligada a arte, qualidade
inerente ao proprio individuo e a soma dos individuos que com-
pbéem a maquina burocratica. O mesmo se podera dizer da Peda-
gogia que é técnica, ciéncia e arte. Nos dois primeiros casos o
problema se resume na disciplinagdo, mas, no segundo, é preciso
descobrir, sentir e selecionar quem possui a qualificacdo inerente
e inata para utilizar os dois primeiros recursos. Ai se encontra
pdsto um dos mais dificeis problemas da educacdo, isto & a dis-
tribuicdo precedida de selecdo em tempo util para acompanhar o
paralelismo da evolugdo biolégica com a determinacdo. Vemos
quanto se torna dificil escolher "o ensino certo, para o aluno
certo, com professor certo e no momento certo”. Uma média,
como alternativa, consegue-se com os testes. Uma tal prova,
como exame mental global, é assunto relativamente simples. Con-
tudo, dentro da era tecnolégica, a vocacdo segmentar c muitas
vézes a descoberta dos génios, ndo encontra nos recursos roti-
neiros o verdadeiro caminho da selecdo. Ai esta um ponto defi-
ciente e de aspecto universal na Pedagogia Moderna. Decorrendo
disso é que a funcdo do professor é mais dirigida para o aluno
do que para a propria matéria ensinada, fazendo um papel de
motivacdo informal com que poderd despertar a exata vocacao
de cada qual.

No momento presente, nenhum sistema educacional no mundo
encontra uma posicdo de equilibrio podendo-se considerar o as-
sunto em fase de experimentacdo. A gama imensa de atribuicGes
da Educacgdo de conseguir selecionar os individuos capacitados
globalmente e dotados particularmente para aprender a heranca
cultural do grupo ainda mais se agiganta com o imperativo de
acompanhar novas condi¢Bes e situagbes com que procurard enri»
quecer e adaptar a proépria cultura. Assim, de um lado dotar o
individuo para integrar-se da heranca cultural e de outro, capa-



citi-lo payra fazé-lo acompanhar os padrdes universais conse-
glentes a novas situacgoes.

Vemos, pois, que os variados sistemas de ensino apresentam
pontos comuns, problemas semelhantes, situacdes equivalentes, mas
tendem positivamente a corrigir a indiscutivel influéncia externa.
A conjuntura nacional e as conjecturas que se apresentam modi-
ficam fundamentalmente as caracteristicas da Educacdo e espe-
cificamente os meios de agdo para atingir seus fins. Eis porque
ressaltamos a importancia de obter a conformidade do povo em
seus proprios problemas educacionais, quando necessitamos de
conseguir estabelecer o processo educacional resguardando os re-
quisitos de liberdade individual. Esta é de suma importancia,
pois que a coacdo mental ndo se coaduna definitivamente com a
constituicdo individual e a boa conformacdo espiritual do género
humano. A pratica da vida sem certos requisitos espirituais
minimos podera decorrer aparentemente melhor, mas ressente-se
de evolugdo necesséria e imperativa das condi¢Bes sociais, 0 que
s6 podera ser conseguido estabelecendo normas de consentimento
grupai. Assim, centralizacdo e ordem existentes nos assuntos edu-
cacionais em que o Estado tolhe a liberdade de pensamento do
individuo, aparenta uma uniformidade favordvel. Contudo, se-
guindo os principios da propria filosofia, que s6 evolui pela cri-
tica da critica", segundo Bertrand Russel, ndo poderemos conse-
guir no final resuitados que dignifiguem o género humano. Ja
Mill, escreveu em seu ‘“Ensaio sbbre a Liberdade : o valor de
um Estado, no final de contas, nada mais é sendo o valor dos
individuos que o constituem... o Estado que tolhe os homens,
tornando-se instrumentos dobceis em suas maos, mesmo com a
melhor das finalidades, verd que com homens pequenos nada de
grande se podera realizar”. O valor do individuo cresce com a
liberdade que se lhe concede de empreender, livre e inteligente-
mente, a multiplicidade de relacdes diferentes que lhe despertem
0 interésse e a vontade de participar nos grupos que O cercam
ou em sua comunidade. Essa liberdade, entretanto, implica, de
um lado, um senso de responsabilidade ao exercé-la, e, de outro,
a existéncia da ordem garantida pela Lei” (Kandel).

Precisamos contudo, que as influéncias do meio na vida mo-
derna que determinam a escola aperfeicoar a acdo do homem no
dominio da natureza, visando sempre a sua conservacdo e pre-
servacdo objetivando a sensibilidade aos prazeres do bem-estar,
devem obter também a perfeita integracdo do género humano.
N&o pode a Educacdo considerar o homem apenas um animal que
cria riquezas, que consome, que se diverte, que é pessoa respon-
savel e funciona como uma fracdo social. A Educacdo ndo se
atém particularmente, reune tudo para engrandecer o Homem.



Verificamos assim, que uma série de fatores inferem e interferem
na acdo educacional quando visa justamente perseguir o particular,
0 segmentar e o global que incorporam os conceitos que funda-
mentam sua missdo. Cada regido, cada zona, cada pais, muni-
cipio e mesmo distrito, espelha situagdes e condi¢Bes especificas,
retirando da educacdo a rigidez dogmética e disciplinar. Por outro
lado a dindmica so6cio—econdmica imprevisivel, em muitos casos,
obriga a modificagdes nas agdes e a tomada de rumos diferentes.
Enfim, citando A. w hitney, Criswald disse:

“Digo que a causa mais essencial para obter a edu-
cacdo € o desejo desta educacgdo... A inapeténcia tre-
menda, a falta absoluta de desejo com que os estudan-
tes se pdem diante do que se lhes ensina, ndo lhes per-
mite digerir, mesmo que ing:ram”. A educacdo dizia o
admiravel Alfred North Whitehead nos “The Aims of
Education”: a educagdo ndo é alguma coisa como enfiar
objetos dentro de uma mala. O que mais com ela se
parece é a assimilacdo dos elementos por um organismo
Vivo”.

A POLITICA NACIONAL E A EDUCAGAO

A Politica Nacional no campo educacional esta vivamente
empenhada em cumprir etapas fundamentais na sua faina de con-
secucdo de importantes Objetivos Nacionais. O aperfeicoamento
do sistema democratico de governar dentro da representacdo po-
pular e da forma federativa, descarrega nos ombros dos respon-
saveis pela educagdo nacional o principio democrético de igualar
oportunidades. Tanto se refere ao meio social como as unidades
federativas. Quanto ao primeiro, melhorando as possibilidades
de cada qual dispor de eficientes elementos para lutar pela sua
posicdo social, estamos realmente procurando ampliar a conquista
de melhores condi¢bes de vivéncia e bem-estar proporcionando o
Objetivo Nacional Permanente da Paz Social e reforcando a ma-
nutencdo do sistema de govérno dentro dos postulados da filo-
sofia democratica de vida. Ao atendermos uma posicdo equanime
a tddas as unidades federativas estamos firmando e afirmando o
objetivo importante da Unidade Nacional.

Ao proporcionarmos a educacdo nos moldes de sua moderna
conceituacdo, sem perder o fundamento de total integracdo do
homem, estamos estabelecendo condi¢bes de inovacBes, renova-
¢Oes e transformacOes, alicerces da Evolucéo.

Dentro do quadro da Politica Internacional estamos verifi-
cando que as antigas conquistas territoriais ndo mais podem



existir. A volta a posicbes coloniais ndo é mais compreensivel.
As acles diretas atingindo soberanias politicas encontram na
comun.dade universal repulsas veementes. Com o0 progresso da
educacdo e a melhoria de compreensdo dos povos menos ama-
durecidos, as ideologias ndo mais podem esconder seus verda-
deiros intuitos. A intromissdo estrangeira, nos dias correntes, se
faz pela caracterizagdo sutil de partidos politicos, alguns, inclu-
sive, aparentando bandeiras de filosofia democratica de acoes.
Os povos com deficiente estigio cultural se vém a bragcos com
lutas internas provocadas por influéncias estranhas. O resultado,
tem sido muitas vezes, o esfacelamento territorial. Nem todos,
ainda insipientes em* educacdo e cultura, tém a sorte de possuir
perfeita unidade de uma férca militar organizada e perfeitamente
informada.

A Politica Nacional estabeleceu como Diretriz principal a
eliminacdo do processo inflacionario e a progressiva marcha para
0s custos reais, especialmente na esfera dos servicos publicos. A
compensacdo do 6nus inflacionario pelo aumento progressivo da
Produtividade, e somente por éste meio, deveria impor um prazo
superior a 15 anos. Assim, mesmo dentro de tal critério, deveria
haver a conta de uma elevagdo automatica da quaPficacdo da
méo—-de—obra a par de um excepcional avango das pesquisas cien-
tificas e técnicas. Esta qualificacdo indispensavel e imprevisivel
pois que ocorrera com a acdo progressiva e intensiva da acéo
educacional, exigiria recursos tanto maiores quanto mais urgentes
fossem o0s prazos requeridos para a compensacdo. Mas, justa-
mente esta continuidade de propositos,, exigiria uma ordem insti-
tucional politica, dependente, no sistema democratico de govérno,
da melhor ou pior qualificacdo dos cidaddos. Esta, de outro lado,
também ¢é atribuicdo integrante da acdo educacional a longo prazo.
O Qrupo dirigente ou a elite dirigente renresenta exatamente a
média daquela qualificacdo populacional. Dentro desta incerteza
ev;dente, somente haveria um caminho a sequir. A correcdo sa-
tisfatoria, em tempo util, das deformacgdes do processo econdmico-
financeiro. Contudo, em que pése os sacrificios financeiros im-
postos a uma obra de tal vulto, houve por bem o govérno ampliar
as dotacdes para o campo da acdo educacional em proporcfes
sem igual no esforco de tbédas as Nagdes. Enquanto o plano
norte-americano pretende atinoir a 5% da Renda Naconal em
1967, partindo da taxa de 3.5 atualmente, nosso pais, partindo
de 2.2 ja atingiu 5,25% da Renda Nacional. Dentro do quadro
severo de restricbes orgcamentdrias a cme se imndt, colocou-se o
govérno no campo da educagcdo em arrojada posigao.

Ninguém com mediana cultura informativa pode negar que
0 processo de evolugdo socio-polit ca da humanidade impbs a



quebra de uma série de padrbes tradicionais. A proépria Religido
esta revendo seus padrdes tradicionais. A atinga Universidade
isolada intramuros também compreendeu que deveria integrar-se
nos novos rumos. Sendo ela a formagdo das elites e aperfeicoa—*
dora dos lideres, ndo poderia cumprir bem a sua finalidade se
ndo atentasse para a matéria-prima de que se utiliza. Assim,
dentro da sua responsabilidade universal de contribuir para o
processo de dignificacdo do género humano, tem que conciliar
suas atribuicdes com as Diretrizes da Politica Nacional. Como
esta estd determinada a elevar continuamente os padrbes de vida
do povo, necessita ela integrar-se no meio para ir de encontro
aos interésses, aspiragdes e objetivos de seu grupo social. Como
a gama de especializacbes € enorme, alguma discriminacdo de
atribuicdes se torna indispensavel para que tédas cubram a diver-
sificada influéncia geogréfica e cultural do pais, sem reedigdes,
duplicidades, paralelismos, pulverizacdo de recursos etc. A luta
econbmica e portanto social no mundo de hoje, se passa no campo
da Tecnologia. No sistema de liberdade de iniciativas como se
poderia encetar programas e planos de pesquisas se ndo houvesse
um vinculo mais estreito entre Universidade e Meio?

Assim pois, a universidade tanto necessita pesquisar as ne-
cessidades do meio como também avaliar a matéria-prima de que
necessita. Para ambas a investigacdo é determinante para o seu
plano de politica educacional e de medida de responsabilidade e
de capacidade.

O Professor Robert Solow, estudando a produtividade norte-
americana de 1900 a 1949, constatou a supremacia da ciéncia, da
técnica e da organizacdo na formacdo do Produto Bruto na pro-
porcdo de 1,5% anual, deixando ao capital uma contribuicdo de
0,35 e a mado-de-obra 0,65%. Disse mais que, se ndo houver
constante acréscimo de novas técnicas na indistria norte-ameri-
cana, em duas décadas a renda "per capita” poderd descer a
quase “0". Assim, exige a Politica Nacional a intensificacdo das
pesquisas cientificas e técnicas para acompanhar a exigéncia do
processo de evolugcdo social, impondo-se uma integracdo da uni-
versidade ao meio onde se encontra instalada. Ao mesmo tempo,
ndo poderd ela perder o sentido de sua responsabilidade universal
mantendo e incentivando pesquisas especulativas ou ndo, mas que
tendem a atender ao beneficio da Humanidade. Por outro lado,
a Politica Nacional impde o aumento substancial de disponibili-
dade de bancos universitarios a que vulgarmente se denomina
"democratizacdo” da universidade. Ao ampliar-se o campo dos
oferecimentos, evidencia-se a possibilidade de perder qualidade.
Contudo, a universidade ndo pode deixar de atender também a
sua missdo de selecionar e formar valores. Uma politica interna



de acdo bem conduzida encaminhard a conciliacdo com a Politica
Nacional. _

A escola francesa cléssica e académica, que sempre serviu
de modélo a muitos paises e especialmente ao Brasil, tem mos-
trado sempre necessidade de modificar o ensino secundario atual.
André Marie, antigo Ministro da Educacdo, em seu livro "L’en-
seihnement du Sécond Degré” (Paris, Musée Pédagogique, 1954),
diz:

“O ensino de nivel secundario, que tem a finalidade
primordial de preparar as elites nacionais para o preparo
especializado adequado as suas diferentes aptidbes e as
necessidades do pais, é obrigado a rever constantemente
0s proprios objetivos, métodos e necessidades a fim de

servir os interésses de uma sociedade que evolve de ma-
neira extraordinariamente rapida”.

O projeto Yvon Delbos, na Franca, em 1949, ja tentava
reconsiderar a validade do “baucalauréat para ingresso na uni-
versidade, quando seria exigido um névo exame ao fim do periodo
propedéutico.

Na Inglaterra, no "Education Act”, de 1944 tentava-se
absorver 3/4 do ensino secundario para obtencdo de uma qualifi-
cacdo técnico-profissional. Foi a escola secundaria chamada de
"cursos gerais”. Em 1953 ja haviam construido 17 escolas daquele
tipo, e, outras 10 nos planos em andamento. A idéia foi confir-
mada pela Comissdo de Ensino do Conselho de Londres, em

1947.
PRECEITOS MODERNOS DE EDUCAGAO

Educacdo é a posse de certos principios que conduzem a uma
média de vivéncia favoravel frente ao "mores social” do Grupo,
visando sempre atingir grau mais elevado. O processo educacio-
nal é continuo e progressivo, instalando-se nos diversos setores
da iteracdo social. O homem educa-se tdda a vida: na escola,
no trabalho, nos desportos etc., inculcando-se muito pelo exemplo.
Educar é ensinar a viver bem. Pela Educacédo procura-se melhorar
e capacitar o individuo, tdo-somente para propria seguranca, pro-
curando divisar melhor a sua condicdo orgénica de evolugdo e
desenvolvimento como sugerir 0 seu consentimento para aproveitar
em grau favoravel a sua colaboragdo como parte do grupo social.
Tendo em vista a consecucdo de aspiracdes e objetivos da socie-
dade em que vive, a Educacdo procura integrar o individuo na
jméaxima possibilidade de suas aptidées. Como estas devem cada



ver mais sc aprimorar, conforme as modificacdes que lhe forem
impostas pelo avanco da ciéncia, da técnica e da organizagdo, ela
devera estar sempre presente e a disposicdo do homem para in-
forméa-lo e capacita-lo.

Por outro lado, a Educacdo Moderna visa primordialmente
a formacao integral, espiritual e material do cidaddo, despertando
e motivando os setores reconditos de sua personalidade, habituan-
do-0 ao desenvolvimento de suas proprias idéias, exercitando sua
capacidade de pensar e agir, ndo deixando contudo de informa-lo
de conhecimentos sedimentados pela cultura do Grupo. Em ver-
dade cada um possui certas qualidades intuitivas e segmentares,
para a descoberta das quais os meios educacionais deverdo estar
aparelhados. A falha de tais intuitos acarreta visiveis transtor-
nos ao individuo e a sociedade de que faz parte. Por outro lado,
a Educacgdo e os fatores da conjuntura social que interferem na
sua conduta, deverdo encontrar formulas e atuagbes que possam
vencer as atitudes enganadoras e falsas provocadas por emogoes,
situagdes e condi¢bes externas, do meio familiar e do convivio
social. Justamente esta selecdo vocacional e a distribuicdo con-
sentida em que se procura um denominador comum de acérto
entre ensino, professor e oportunidade, constitui um ponto dificil
da Educacdo Moderna. Outro aspecto que preocupa € a acgao
educacional quanto a modificacdo que atingiu a célula social por
exceléncia__ familia com os rumos tomados pelo processo evolu-
tivo social. A ansia de maiores niveis de bem-estar tem levado
a mulher a tomar parte mais direta na atividade econdmica des-
viando-se de sua responsabilidade em relagdo a prole. A contri-
buicdo da mulher na expansdo econdbmica dando maior substancia
ao campo consumidor contribuiu, inclusive para o aparecimento
da ideologia técnica. Foi uma reunido de fatores, segundo Jacques
Ellul ("La Técnigue ou Ienjeu du Siécle”, 1954), que féz explo-
dir o tremendo surto dc progresso e expansao industrial. Acha
0 mencionado autor francés que pela primeira vez na histéria da
Humanidade houve a conjugacdo das cinco circunstancias excep-
cionais seguintes:

a) o0 desabrochar de uma longa e ininterrupta experiéncia
tecnoldgica;

b) o crescimento demogréfico;

Cc) a aptiddo do meio econbémico;

d) a fluidez do meio social;

e) o0 aparecimento de uma ideologia técnica.

Tal como dissemos a vida do homem constitui uma sucessao
de problemas. A prépria educagdo, ela mesma, contribui para.



a criacdo dos problemas e em seguida se arma para tentar resol-
vé-los. Contribuindo intensamente para a nova ordem de coisas
na esfera da filosofia sensorial viu surgirem problemas no campo
espiritual e subjetivo decorrentes da deformacdo parcial das atri-
buicbes familiares. O desajustamento do meio familiar constitui,
como motivacdo reflexiva na atitude da mocidade, exige da edu-
cacao maior entrosamento e intercambio com a familia e o aluno.
A par dos fatos antigos de desajustes de natureza econdmica,
ainda muito freqlentes, vemos a fenomenologia psiquica fornecer
matéria importante para a Educacdo, restando ainda a incégnita
terrivel inerente ao prisma ndmeno da mente humana. Para
Bogardus que alinhou doze interpretacdes acérca das diferencas
e motivos entre a familia antiga e a moderna na sua formacéo
e atitude, a evolugcdo social caminhou adiante dos recursos e
meios necessarios para atendé-la em seus interésses, desejos e
necessidades. Esta tremenda repercussdo fizeram decresccr na
constituicdo da familia a forca que ela mantinha s6bre a violén-
cia das modificagbes estruturais da sociedade, fiste papel de
imensa responsabilidade cabe hoje a Educacdo sem deixar con-
tudo de propiciar e enaltecer, revigorando se possivel, a missao
da familia.

Com o avanco da técnica de comunicagcdes e a importancia
da opinido publica na estabilidade social e politica nas democra-
cias, a acdo educacional constitui hoje o centro das reivindica-
¢des populares. A acdo educacional tem que lancar mdo dos
meios e recursos por ela mesmo ampliados para conseguir me-
Ihores, mais amplos e mais rapidos resultados de seus esforcos.
A educacdo objetivando uma aquisicdo e um aperfeicoamento
técnico-profissional exigem dispendiosas instalagbes. A técnica
audio-visual e ilustrativa exigem grande disponibilidade de pes-
soal habilitado e de instrumental. As distancias e as dificuldades
de comunicagbes, aliadas a populacdes dispersas, colocam em
maos dos responsaveis decisGes alternativas.

Enfim, a Educacdo Moderna estd integrada nos principios e
fundamentos da Democracia Social. Assim sendo, deverd com-
preender que o investimento na acdo educacional é aquéle de
mais curto retbérno social no grau médio, ou, 12 meses. Precisa
convencer a sociedade que a ordem progressiva de criacdo de
riqueza social cresce com o grau escolar em propor¢cdo de indice
100 até 195 ("Americal Sociological Review", juin-jul., 1956,
pg. 307. Slick & Muller).

Na conjuntura brasileira a luta contra o analfabetismo ¢é
menos um assunto de orcamento ou de financiamento do que



uma questdo moral. Como atinge tdéda a nacionalidade diz res-
peito com o esforco de todos.

A EDUCAGCAO E SEUS PROBLEMAS

Ao focalizar os problemas que se deparam com a tarefa de
educar no Brasil ndo poderemos deixar de ressaltar a grande
extensdo territorial, o volume da populacdo esparsa no interior
do pais, aliando-se a falta de comunicacbes faceis e a impossibi-
lidade de atingir fortes nlcleos humanos sem os recursos moder-
nos da ciéncia e da técnica que permitem corrigir uma série de
fatores negativos. Se nos dispusermos a transmitir pelo radio ou
por aerocomunicacdes, vamos topar com a falta de energia elé-
trica dos campos de pouso de avides. Alguns paises, como a
Australia obtiveram grandes resultados a éste respeito. Contudo,
a caracteristica de exploracdo de grandes emprésas, isoladas, pos-
sibilitavam economicamente o acesso a tais recursos. A cultura
brasileira que dispde de tais meios situa-se em uma faixa estreita
do litoral, justamente onde se multiplicam os maiores aglomerados
humanos. Nesta faixa mencionada vamos encontrar 1/3 do ter-
ritério e 13/14 da populacdo, enquanto, na regido constante de
parte do meio-norte, do norte, e do centro-oeste em 2/3 do ter-
ritorio vive 1/14 da populacéo.

Enquanto a regido Sul apresenta uma densidade de 27 habi-
tantes por quildmetro quadrado, e as regides Leste e Nordeste
densidade de 18 e 16 respectivamente, a regido Centro-Oeste conta
apenas 1 e a Norte menos de 1 habitante por quildmetro qua-
drado. Continuamos vivendo em uma estreita faixa litoranea de
menos de 500 quilémetros.

A grande taxa de populagdo jovem que se eleva a 52%,
obriga a que uma quarta parte dos ocupados em atividades eco-
ndémicas extradomésticas se compde de individuos de 10 a 19 anos
de idade. A solicitagdo desta mao-de-obra jovem dificulta a sua
arregimentacdo pela escola. O ciclo se torna vicioso ao ressal-
tarmos o fraco nivel de produtividade da mado-de-obra adulta
empregada, exigindo na economia familiar o auxilio do menor.
Alguns paises supriram com ajuda financeira a libertacdo da po-
pulagdo escolar empenhada nas lides econbmicas, quando, nao
havia possibilidade de conciliar trabalho e escola. Ora, justa-
mente na populacdo escassa tal procedimento seria cabivel. No
entanto, tal condicdo de distribuicdo populacional ndo pode obter
prioridade frente ao nlcleos populacionais densos e carentes de
escolas. Assim, cada 1.000 adultos suporta a carga de sustento
e muitas vézes de educacdo de 733 jovens de menos de 15 anos.



Mais de metade da populagdo do pais é de jovens de menos de
20 anos.

A urbanizacdo é um processo favoravel a acdo educacional.
Contudo, nos debatemos em um circulo vicioso. Somente a edu-
cacdo podera permitir a melhor produtividade do trabalho agri-
cola libertando médo-de-obra para concorrer eficazmente nos cen-
tros urbanos. O éxodo rural é um processo patolégico social
cjue vai aumentar a marginalidade social dos centros urbanos e a
carga assistencial déstes grupos sociais. Assim, no Estado da
Guanabara os fluminenses, mineiros e espirito—santenses constituem
51,1% da populacdo de favelas e representam apenas 28,1% da

populacdo do Estado.

A falta de interésse da populacdo pela sua escola primaria
tornando-a um quisto na comunidade dificulta sobremodo tanto a
indispensavel colaboracdo da populagdo na acdo pelo ensino ele-
mentar como estabelece muitas vézes um conflito entre o que se
ensina na escola e o que o menor verifica e sente em casa. A
integracdo da escola na comunidade é fato tradicionalmente ve-
rificado nos paises europeus e nos que foram teatro de trans-
missdo cultural, como o Canadéd, a Australia, a Nova Zelandia etc.
Uma acdo educacional no Brasil precisa conseguir atingir o meio
familiar ou despertar o interésse e levar a familia a escola. Nosso
problema pois € conseguir uma agdo sincrctica entre meio familiar
e meio escolar. Justamente, nas fungbes da escola priméria en-
contramos aquela de integracdo social do educando. N&o pode-
remos consegui-lo isoladamente nos casos em que a propria fa-
milia necessita desta integracdo. Como ndo é possivel capacitar
uma escola primaria para interessar a familia, necessitamos criar
um nucleo sécio-educativo que abranja atividades, especialmente
no meio rural ou pequenos nucleos interiorizados de populacgéo,

que possam atrair a familia do educando.

Outra dificuldade encontrada é quanto ao sentido de verda-
deira vocacdo dos candidatos ao curso normal. Cérca de 40/0
depois de graduados ou ndo seguem a profissdo ou se entregam
a outras atividades que ndo seja aquela do ensino. Tendo ha-
vido uma relativa expansdo do mencionado curso, em vinte anos,
quando o total de matriculas em 1945 de 19.533, ascendeu_a
175.397, em 1964, o pais ndo se beneficiou muito de tal situacédo
pelos motivos acima mencionados. Outro problema é a agdo po-
litico-partidaria interferindo na localizagdo urbana. E preciso que
se consiga formar e aperfeicoar os candidatos ao curso normal
e as professoras no meio em que deverdo ser aproveitadas. Por
outro lado, nas graduacdes e nas fungbes estabelecer hierarquias
de modo que po'ssam elas conseguir, concomitantemente nas fun-



¢bes docentes, ascender a situagBes superiores a quanto permi-
tirem a qualificacdo pessoal, os esforcos e a vocacdo. A difi-
culdade de professores primarios atinge, inclusive, os paises ja
desenvolvidos, assim como a deficiéncia do nimero de salas de
aulas. Muito se teria de lucrar para corrigir éstes fatores nega-
tivos na instalagdo de centros sécio-educativos onde ficassem cen-
tralizadas uma série de atividades visando sana-los. Cada uma
destas unidades teria meios e recursos da didatica e da pedagogia
modernas, ensino ilustrado, atrativos para o meio social, aperfei-
¢oamento e internamento do corpo docente regional, documenta-
¢do pedagodgica cruzada, laboratorios, ensino pratico de pequena
agricultura (no meio rural), indlstria rural doméstica, orienta-
¢do vocacional, higiene popular, psicologia educacional etc. Seria
0 Orgdo também destinado a corrigir as motivacbes econdmicas
gue causam a evasdo escolar, encaminharia a transicdo para o
ensino médio e tomaria a seu cargo, por um servico de coordena-
¢do, a assisténcia social da familia do escolar.

Nas atividades didaticas a falta de professores constitui um
problema universal e particularmente no caso brasileiro. Na ati-
vidade do grau elementar cérca de 50% do corpo docente é for-
mado de auxiliares de ensino. No ensino secundario, os técnicos
de nivel superior assumem em grande parte a responsabilidade
de ensinar. A disparidade de remuneracdo e geralmente a mo-
desta tabela de vencimentos dos professores tornam pouco suges-
tiva a atividade. S&o problemas brasileiros e universais da edu-
cagdo escolar.

Enfim, na esfera da distribuicdo e organizacdo a influéncia
politico-partidaria irregular dificulta a boa aplicacdo dos elemen-
tos que possam organizar, selecionar e estimular as atividades
ligadas & educagdo escolar. Uma grande parte dos problemas
estdo exatamente ligados a fatores que a Educacdo se propfe a
corrigir. Eles, contudo, interferem na sua aco.

a realidade e a possibilidade

Em cérca de cinquenta anos conseguimos diminuir em 10%
0 indice de analfabetismo, mas, devido ao impacto populacional
tivemos aumento absoluto do nimero de analfabetos. Dentro da
moralidade da filosofia de vida democratica que rege 0s nossos
destinos e se acha integrada na consciéncia nacional e definiti-
vamente incorporada ao carater do povo, o problema exige o

esforco de tbda a Nacdo. Contudo, é preciso enfatizar que o
assunto ndo pode ficar enquadrado apenas nas cifras orcamen-



tarias e sim incorporado ao esforco de todos firmando com maior
autenticidade o sistema democréatico de vida.

Em mil criangas brasileiras somente uma terca parte con-
segue alcancar a ultima série dos cursos de grau médio. Sendo
éste realmente o tipo de educacdo que possibilita melhores condi-
¢des de trabalho e portanto de mais satisfatorios niveis de vida
dentro dos padrdes nacionais brasileiros, vemos a necessidade de
encard-lo dentro da realidade. A determinacdo de conquistar no
sentido vertical e no horizontal melhores condi¢des de vivéncia
afirmard o estado intermedidrio e indispensavel para mantermos
a paz social, objetivo Nacional Permanente. Neste caminho es-
taremos também fortalecendo os lagcos que tornam cada vez mais
compacta a Unidade Nacional. Dois objetivos fundamentais para
assegurar a Democracia Federativa.

Na vida moderna o simples capital de investimento adquiriu
papel secundario na formagdo do Produto Bruto, impondo-se a
supremacia da mao-de-obra qualificada e, sobretudo, as renova-
¢cOes. inovacgbes e transformacdes trazidas pelo progresso da ciéncia
e da técnica.

Em 1964 o ensino médio foi ministrado em todo o territério
nacional em 5.473 estabelecimentos, correspondendo a 8.592 cur-
sos, havendo predominancia de particulares na proporcdo de
65,8%, com 5.649. Assim:

CURSOS DE GRAU MEDIO

Matriculas

............. 2.352 27,4% 716.938

MUNICIPAIS  ..ccveevieiiiiieiiass eeeeeeens 383 45 62.066
208 2,3 51.881

5.649 65,8 1.061.899

............. 8.592 100 1.892.784

PERCENTAGENS
SECUNTANIO ...vvvveiieeeiee e 72,3%
TECNICO .ot 18,4%
Normal ... 9,3%

Houve no decénio 1955-1964 um acréscimo de matriculas de
134,7%, sendo que a matricula no inicio de 1964 figura com um



acréscimo de 21% ou, cérca de 330.000 estudantes nos cinco
principais cursos de grau médio.

CONCLUSOES DOS CURSOS DE GRAU MEDIO

(1963)
Total oo 250.334
Ginasial ..o 168.597
Colegial ......ooociiiiii 81.737

Em cada 10.000 habitantes, apenas 10 estavam concluindo
0 Curso Médio, assim distribuidos:

Ensino Normal .........ccccceoeviiiiinnns . 25.806
Ensino Comercial .....cc.ccoccoi i 23.934
Ensino Industrial .........cccccooiiiiiiiiiiiinnns 1.625
Ensino Agricola ......ccccocceeiiiiiiineniien. 505

"Segundo a dependéncia administrativa:

Matriculas nos Cursos Oficiais ........ 694.538
Matriculas nos Cursos de esfera par-
ticular ... 1.025.086

ou respectivamente 3,9 e 5,2%.

O Unico Estado em que a oferta suplantou a procura foi
0 da Guanabara, tanto no grau elementar como no médio.

E bem verdade que esta é uma primeira fase. O preceito
de "formar” o individuo exige o contato mais demorado do aluno
com sua escola e seu professor. A alternativa de organizar dois
ou mais turnos escolares visa colocar a disposi¢cdo da maioria ou
de todos o seu lugar nos bancos escolares. Assim, em uma pri-
meira fase ha o “desenvolvimento” da acdo educacional e na outra
a verdadeira "evolucdo”.

SITUAGAO DO BRASIL NA AMERICA LATINA QUANTO A MATRICULAS
NOS ENSINO PRIMARIO E MEDIO RELATIVAS A 1.000 habitantes (1950-1960)

NOS. P/1.000 H. COLOCACAO

ANOS

ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO

87 14 18.» 6*
123 17 11.» 7.»
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UNIDADES DA FEDERAGAO

Rio Grande do Norte...........cocueees
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Minas Gerais.

Rio de Janeiro.
Guanabara...

BRASIL
CAPITAIS.

ENSINO MEDIO — 1964

MATRICULA TOTAL
(pablico e

particular)

1.349
2.059
10.977
451
30.556
1.578
18.213
16.809
59.840
18.077
26.614
81.059
17.260
13.219
82.663
232.253
39.957
110.753
205.891
540.512
105.165
45.623
173.495
18.378
36.508
10.426

1.892.724
825.624

MATRICULA NO
ENSINO PARTICULAR

530
718
5.807
332
22.862
602
14.383
9.620
34.522
8.410
15.222
54.045
12.735
7.747
43.845
176.099
18.898
84.329
115.354
252.588
29.058
26.258
97.009
9.049
18.201
3.316

1.061.899
482.233

39,3
34,9
52,9
73,6
74,8
38,1
79,0
57,2
57,7
46,5

66,6
73,8
58,6
53,0
75,8
47,3
76,1
56,0
46,7
27,6
57,6
55,9
49,2
49,9
31,8

56,1
58,4
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O PROGRAMA DO GOVERNO

Com o atual Plano de Educacdo do govérno o esforco fi-
nanceiro do pais com a educacdo passou da taxa de 2,2 para
5,25% da Renda Nacional, uma das mais elevadas do mundo.
Os E.U.A. pretendem atingir 5% em 1967, quando a Renda
~Mingir US$ 600 bilhdes. A Russia, em uma economia totalitaria
despende 5%.

A disponibilidade atinge a Cr$ 953,3 bilhdes para 1965,
assim distribuidos:

UNIEO i 35,2%
Estados e municipios . 43,5%
Iniciativa privada .................... 16,5%
Fontes externas (*) 5,0%

O Govérno Federal estd cumprindo o artigo 169, da Cons-
tituicdo que determina o emprégo de um minimo de 10% do orga-
mento. O programa financeiro da educacdo para 1966 atingira a
Cr$ 1.162,1 bilhdes de cruzeiros (mais de 1 trilh&o).

(*) Fontes externas: US$ 1.130.000 — doacdo da Fun-
dacdo Ford a ser aplicada pela C.A.P.E.S. US$ 4.000.000 —-
Fundo Fiducidrio do Progresso Social do Banco Interamericano
de Desenvolvimento.

Saldrio Educacdo — Cr$ 50 bilhdes.

Investimentos: terrenos cedidos por Estados e Municipios;
equipamentos provenientes de doacgdes internas e externas, em-
préstimos para aperfeicoamento e treinamento de pessoal etc.

Para atingir em 1970 as metas previstas admitiu-se a pre-
visdo de um acréscimo de 300.000 matriculas, ndo s6 para atender
a certas areas urbanas do pais, como também para permitir que
0s centros mais avancados possam ampliar o periodo de escolari-
dade do ensino primario para 6 anos e melhorar qualitativamente
as condicBes atuais de funcionamento. Quanto a area rural com
populacdo concentrada, ha necessidade de ampliar-se o sistema
para mais de 3.300 mil matriculas até 1970, a fim de atingir-se
100% de escolarizacdo da populagdo na faixa de 7/11 anos.

O ndmero de salas necessarias foi calculado, admitindo-se
que 15 salas deveriam atender em média a 1.000 matriculas, em
dois turnos de funcionamento, o que representa 33 alunos em
cada turma. Para célculo do nimero de prédios, admitiu-se na
area urbana a média de 5 salas por prédio e na éarea rural, 2
salas por prédio.

@] namero de professores foi admitido idéntico ao de salas
de aula.



Com relagdo ao ensino médio foi projetado o atendimento
dos "deficits” especificos nas diferentes areas, calculando-se as
metas a atingir, em 1970, pelos dados globais apurados (gréaficos
'— Plano de Acdo Econdmica do Govérno — 1964-1966, pa-
gina 210).

Assim seria necessario um acréscimo de 70.000 matriculas,
nas capitais e cidades de mais de 100 mil habitantes; 380 mil
matriculas nas cidades e vilas de 5 a 100 mil habitantes; e, 370
mil matriculas nas cidades e vilas de menos de 5 mil habitantes.
Estas ultimas cifras podem ser consideradas como fazendo parte
do projeto de ampliacdo do ensino primario para 6 anos de es-
colaridade, ou para um tipo de ensino de transicdo entre o ele-
mentar e o médio.

O nudmero de prédios foi estimado na proporcdo de 1 para
500 matriculas, nas maiores concentracdes urbanas; 1 para 300
matriculas nas concentragBes urbanas médias; e 1 para 200 ma-
triculas nas menores.

O nudmero de professores foi admitido na proporcdo de 1
para 20 matriculas.

No ensino superior, admitiu-se a necessidade de um aumento
de 180 mil matriculas para 1970, para atender a critérios que per-
mitem que a populagdo das cidades com mais de 50 mil habi-
tantes tenha 1 aluno matriculado para cada 100 habitantes, ou
1 matricula para 11 habitantes de 20 a 24 anos.

Analfabetismo — Dificilmente podera ser reduzido o indice
de analfabetismo da populacdo dispersa. Assim, cérca de 6 mi-
IhGes de habitantes ainda ndo terdo oportunidade de um minimo
de educacdo priméria, mesmo que as campanhas por métodos
modernos sejam tentadas em larga escala naquelas areas. Dos
atuais 20 milhdes de analfabetos adultos, fora das areas disper-
sas, apenas metade pode prever-se como ja tendo sido atingido
pelos processos de educagcdo de base, restando pois, cérca de
10 milhdes de analfabetos. Cérca de 3 milhdes de criancas em
idade escolar, existentes na &rea atendida pelo sistema, ndo es-
tardo ainda alfabetizadas. Havera, déste modo, um total de 19
milhdes de analfabetos, em 1970, ou seja 20% da populacdo total
estimada ou, ainda, cérca de 26% da populacdo de 7 anos em

diante.

Matriculas nos trés niveis -= Em 1970, deverdo estar matri-
culadas: no ensino elementar, cérca de 11 milhdes de criangas
de 7/11 anos e cérca de 3 milhGes de 12 a 14 anos; no ensino
médio, cérca de 3 milhfes de estudantes; no ensino super,or,

cérca de 300 mil estudantes.



NUimero de matriculas por 1.000 habitantes:

No curso primario — aprox
NO curso médio — aprox.
No curso superior — aprox

PROGRESSAO DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIAGAO
MATRICULA DO ENSINO ELEMENTAR

(Executado com os recursos de tddas as fontes)

Histoérico
Matricula (Milhdes)

Area urbana ...........
Area rural concent. ..

Salas de aula
(milhares)

1.000 matriculas
" 15 salas

Area urbana ...........

Area rural concent. . .

Prédios
(milhares)

Area urbana c/5 sal.

Area rural concent. ..
c/2 salas

Professores
(milhares)

fatores

1965
0,03
0,40

0,45
6,15

6,60

0,09
3,08

3,17

1966
0,04
0,45

0,49

0,60
6,75

7,35

012
3,37

3,49

7,35

1967
0,05
0,50

0,55

0,75
7,50

8,25

0,15
3,75

3,90

8,25

1968
0,06
0,60

066

0,90
9,00

9,9

0,18
4,50

4,68

9,90

A raca e o carater

1969
0,07
0,65

0,72

1,05
9,75

10,80

o021
4,87

5,08

10,80

negativos da escola brasileira

1970
0,08
0,70

0,78

120
10,50

11,70

0,24
525

5,49

11,70

0,99
24,82

2581

54,60

Muitos dos fatores negativos da Escola Brasileira tiveram sua
origem nos fatos que determinaram a formacgdo etnica da popu-
lacdo brasileira e dos fatores histéricos que fundamentaram o



carater dos povos mediterraneos. A grande noite feudal mais
veio firmar as causas determinantes histéricas da iteracdo e dos
estigmas etologicos daqueles povos. A propensdo a atividade
de intercaAmbio comercial, a escassa disposi¢cdo ao trabalho bra-
cal e o excessivo amor a estética, desviaram a atencdo dos
mediterrdneos para a producdo. Alguma coisa, talvez do carater
fenicio e outras da civilizagdo grega que outorgava a posicao
social e ao conceito de trabalho um simbolo de incompatibilidade.
A profissdo de criacdo de riguezas desfrutava na sociedade grega
uma posicdo secundaria. Esta marca social se perpetuou no
processo de evolucdo da civilizacdo ocidental, tendo havido, a dis-
crepancia a partir da Reforma quando outros ramos cristdos
apareceram. A éste espirito de aversdo ao trabalho e sua incom-
patibilidade com a posicdo social e politica, seguiu-se a pouca
tendéncia e aptiddo a absorver os elementos de Produtividade
trazidos pelo avango da ciéncia e da tecnologia e sintetizados na
Tecnologia. Ainda perdura a discussdo das causas determinantes
da maior capacitacdo do ramo protestante na criacdo de riquezas
frente ao grupo catolico fiel ao rito romano. Este Gltimo sempre
se inclinou pela rentabilidade e o outro, pela produtividade. Em
nossos dias vemos as provas evidentes do fato cuja autenticidade
de origem se apresenta ainda pouco nitido. Quando ao inicio do
processo industrial, cujas origens se fez no artesanato, em ambos
0s casos, a situacdo foi semelhante.

O Renascimento trazendo uma revolugcdo social no pensamento
humano féz também desenvolver o espirito cientifico e critico,
sendo a criacdo das ciéncias experimentais e positivas a conse-
gléncia mais forte do grande movimento. Assim, a partir de sua
eclosdo na Itdlia, no século X1V, ampliando-se no século se-
guinte e firmando com a Reforma no século XV, o Renascimento
contribuiu para delimitar o campo objetivo e cientifico, criando
consciéncia de verdades naturais e deixando a Religido as deci-
sbes de consciéncia e espirituais.

Foi decorrente da filosofia do renascimento a passagem da
forma escolastica de uma filosofia autoritaria para o espirito ra-
cionalizado, experimental e cientifico. Foi Giordano Bruno que
tentou a conciliagdo de uma concepcdo cientifica do mundo ao
pensamento idealista. Logo em seguida, nos movimentos da Re-
forma, iniciados no século XVI, na Franga, emergem novas e
arrojadas idéias que se contrapbem violentamente. O catolicismo
da Idade Meédia havia unido a teologia dos padres a filoso-
fia sensorial de Aristételis e Lutero harmonizou Erasmo com a
consciéncia do misticismo. Nesta fase de hesitacao, a ciéncia
propriamente dita, voltada para a natureza, emerge g orio.a e
aspira ao desenvolvimento. Manifesta ela o desejo de produzir



C criar, apropriar-se das forcas da natureza e desvid-la para seu
dominio. Despertou-se a idéia de que o homem é que deveria
atuar na natureza e deixa-la caminhar de acérdo com o que se
pudesse compreender como de sua vontade determinante, passou
a ser assunto de consciéncia ja ultrapassado.

Parece que nesta alternativa de posi¢des, os povos nordicos
e anglo-saxdes, ou os desligados da igreja de Roma, foram que
mais sentiram a necessidade de o homem agir como férca prin-
cipal para vencer e dominar a natureza, sendo que tal designio
era da vontade de Deus. O maior dominio escoléastico da ciéncia
e 0 apégo a espontaneidade, concorde com os céticos que chefia-
ram as escolas de Rabelais, Tomas More e Erasmo, firmaram
posicdo no catolicismo. Mesmo frente aos trabalhos de Descartes
estabelecendo a muatua independéncia da rei gido e da ciéncia,
dizendo "que a ciéncia tem o seu dominio, o seu objeto e o seu
fim: a apropriacdo das fércas naturais, com seus instrumentos,
as matematicas e a experiéncia. A religido interessam os destinos
supraterrestres da alma, repousa sb6bre um certo nimero de cren-
¢as. Ciéncia e religido ndo se podem molestar ou dominar uma
a outra, porque, no seu desenvolvimento normal, legitimo, nao
colidem”.

Os povos mediterraneos parecem ndo ter compreendido

assim.

O Brasil, pelas origens étnicas, pela transmissdo cultural
que nos coube pela determinagdo historica, e, talvez, pelo carater
religioso ligado a corrente mistica e de certo modo fatalista, tive-
mos pouca propensdo para os ardores da produtividade e arraigada
inclinacdo para a estética e o belo. E justamente do equilibrio
gue nasce a imposicdo de criagdo de riquezas pelo esforgo, pelo
trabalho, pela experimentacdo, pela pesquisa e, pela vocacdo para
a raconalizacdo da ciéncia e da técnica. Ora, a sociedade brasi-
leira sempre viveu pelas atividades do livro e ndo por aquelas
do laboratério e da oficina. Estas, ofereciam menor posicdo e
prestigio social e politico. Foi necessario e obrigatéro que o
mundo pela ciéncia e pela técnica nos oferecesse os exemnlos
de como se obtem progresso e de como se implanta uma civiliza-
¢do dentro de novos moldes de evolugdo social e politica para
que se fésse modificando gradat;vamente de modo favoravel do
carater nacional. SO foi possivel nos darmos conta de tal verdade
ao verificar-se no mundo a facilidade das comunicagbes e trans-
portes. Ao imitarmos durante longos anos uma educacdo para a
estética e para a contemplacdo, selecionando na educagdo certos
quadros da sociedade, perdemos anos de acdo educacional inte-
grativa dos valores auténtxos da acdo educacional moderna vi-
sando estimular o esférco humano visando vencer e dominar G-



recursos naturais para o bem-estar humano. Contudo, foi preciso,
outrossim, que os padrbes educacionais que nos exemplificaram,
também se convencessem dos novos rumos que O processo social
e politico universal imprimiu ao procedimento da Escola. Esta,
que vivia isolada de seu meio, teve que amoldar-se a éle, em uma
primeira investida e, provocar gradativamente a sua mudancga,
incorporando-se pois, ao processo social. Tem que haver a inte-
racdo entre meio e Escola. As duas categorias devem caminhar
em um jogo de impulsos e motivagbes entre si, inovando, reno-
vando e transformando para fundamentar a Evolugdo. E conve-
niente ressaltar porém, que o caréter brasileiro adiantou-se, na
sua modificagdo, as necessidades de adaptacdo de sua Escola.
A seletividade ainda permanece, o divorcio perdura e a contra-
dicdo confunde.

FATORES INTRINSECOS F. EXTRINSECOS

A Escola Brasileira padece de tradi¢cbes de integracdo a co-
munidade. Sua posicdo é semelhante a um quisto estagnado no
meio de uma ebulicdo violenta de dindmica social. N&o esta ela
correspondendo nem acompanhando os interésses e aspiraces de-
correntes da vitalidade social. No mesmo passo, se ndo o faz,
€ devido a impossibilidade de ter ao seu alcance imediato os
modernos recursos cientificos e técnicos que multiplicam a sua
eficiéncia e removem obstaculos externos que se contrapdem a
sua atividade enriquecida de motivos sugestivos. N&do pode fun-
cionar com pleno éxito uma escola primaria que ndo se constitua
um centro de interésse do grupo social comunal ou circunvizinho.
Ou ela tem que despertar o contato freqiente com a familia ou
provocar 0 seu intercambio com ela.

O atendimento a familia sob certos aspectos, dentro de par-
ticularidades e estagios retardados de evolucdo social, exigem re-
cursos e meios que ndo podem estar integrado em suas instala-
¢bes e equipamentos permanentes. No entanto, tal intercambio
tem que se fazer, para que a educacdo que o aluno recebe nédo
colida com o que sente, pratica e observa no se'o familiar. So-
mente um 06rgdo, excepcionalmente bzm dotado de recursos e
técnica, também integrado no meio regional, centralizando e aten-
dendo as necessidades da Escola, com a maior presteza e efi-
ciéncia, podera executar. Com o0s mesmos elementos a escola
priméria poderd conseguir maior objefvidade em seus ensinamen-
tos. Com os recursos modernos que dinamizaram a Didatica e a
Pedagogia, poderdo ser corrigidos os fatores negativos que se
relacionam com o interésse de aprender, & facilidade de conse-
gui-lo e, muitas vézes, "aprender fazendo . A deficiéncia de



nutricdo, até que seja corrigida, dificulta a boa disposicdo de
aprender e a capacidade de raciocinio. E um dos principais mo-
tivos do rendimento desolador da acdo educacional fundamental.
Outro fator negativo é a incapacidade de selecionar valores vo-
cacionais no entrozamento para o ensino de grau médio. Geral-
mente os alunos e a familia ndo gozam da faculdade deliberativa
a respeito do assunto e desanimam ndo vendo a quem recorrer,
Dai diminuir a consciéncia do valor objetivo da escola. Outro
entrave a uma melhor acdo é a falta de intercambio de documen-
tacdo pedagogica em que as experiéncias sejam de conhecimento
mutuo. Cada regido, cada grupo social, até pequenas vilas e
arraiais apresentam particularidades e peculiaridades que podem
coincidir com outras situadas em regifes distantes. O intercam-
bio determinaria uma acdo corretiva mais imediata como evitaria
a duplicidade de experiéncias e procedimentos empiricos. Uma
cscola primaria nunca deveria caminhar isolada. Na atual fase
de evolugcdo social a unidade deverad fazer parte da acdo educa-
cional universal. Esta interacdo funcional tem que tomar uma
fisionomia solidaria e de intenso intercambio de experiéncias,
analises, criticas, solugdes, conclusdes e recomendacfes, tal como
que uma permanente Conferéncia nacional e internacional. Evi-
dentemente os recursos ao dispor de uma escola primaria ndo
comportariam uma tarefa de tal carater. Um d&rgdo aparelhado
deveria assumir tal responsabilidade. Ja a vastiddo geografica e
cultural do pais impde tal disposicdo, no ambito nacional.

As causas externas que dificultam a faina educacional, mesmo
nos paises ja desenvolvidos, sdo quase sempre decorrentes de pro-
blemas econémicos. N&o existe qualquer capacidade oficial su-
ficiente para atender a todos os problemas relativos & agdo edu-
cacional. Tal dificuldade, ainda mais se agiganta, nas economias
deficientemente desenvolvidas. Dai, a imensa importancia da in-
tegracdo social da escola primaria impondo e sugerindo a cola-
boragdo a sociedade. No Brasil, as localizagdes esparsas da po-
pulacdo do interior, a dificuldade de transportes, a maior popula-
¢do jovem e sua solicitacdo para atender a dificuldades econdmi-
cas domésticas, determinam a ajuda da atividade econémica mais
significativa, da iniciativa privada. O caminho seria a remune-
racdo do menor e a intercalacdo de sua presenca na escola e nas
lides de trabalho, conseguindo-se escalas de substituicbes e o
sistema escola-trabalho-oficina. Somente um o6rgédo local ou re-
gional teria condi¢cdes de verificar: como, quando, quanto e a
gquem atender. A investigacdo sumaria destas quatro categorias
de esforco assistencial evitaria desperdicios de recursos, garantiria
0 éxito e tentaria remover grave fator negativo de ordem extrin—*
seca da escola brasileira. No mesmo raciocinio, em certas regies



e condicdes sociais especificas atuaria uma secdo de assisténcia
social corrigindo distor¢gdes e desequilibrios familiares que afetam
a normalidade higiénica da mente escolar.

Tal funcdo caberia a um Servico de Coordenagdo, que se
incumbiria, outrossim, de encaminhar o entrosamento com o ensino
de grau médio e as providéncias cabiveis no que respeita aos
trabalhos conclusivos das selecbes vocacionais.

Outro ponto importante seriam as remocfes e transferéncias
por inspiragdes pol.itico-partidarias. A autonomia e autoridade
outorgadas por lei a um Conselho Administrativo e Técnico for-
mado de um grupo social heterogéneo da comunidade, em se
tratando de uma Fundacdo (Inglaterra, E.UA. etc.), evitaria a
intromissdao quando indébita.

O aperfeicoamento do corpo docente seria feito na regido
evitando as sugestdes e tendéncias de migracdo urbana. As ins-
talacbes permitiriam o regime de internato. Varios Cursos, em
épocas determinadas, provocariam a escala de ascensdo por me-
recimento comprovadas em concursos proprios. A profissdo de
docente primério néo teria assim uma configuracdo definitiva,
sendo, permitiria a continuacdo de estudos, até atingir, por mere-
cimento e concursos, aos centros sociais mais adiantados e mesmo,
as Universidades. O que se torna necessario € ensejar ao docente
primério, sem prejuizo dos trabalhos que lhe sdo afetos, a pos-
sibilidade de mudancas. O cargo de professor primério poderia
ser um inicio de carreira, devendo dentro de seu proéprio escalo-
namento haver graduacBes conseguidas pelo estudo e pelo con-
curso, facilitados no local.

E preciso atender que os fatores negativos da Escola Pri-
maria Brasileira devem ser corrigidos focalizando-se na acdo as
proprias causas determinantes.

Estabelecer medidas gerais e ndo uma investigacdo, pesquisa,
anélise e acdo regionais e locais, conduzem evidentemente ao
fracasso. Eis porque sugerimos a criacdo pelas diversas regides
brasileiras de Centros Sécio-Educativos, cuja estruturacdo podera
ter a seguinte organizagéo:

CENTRO SOCIO-EDUCATIVO

1?) Comissdo de Administracdo — Fundo Escolar;

20) Conselho Educacional e Setor de Documentacdo Pt-
dagodgica:

39) Educacdo experimental — Psicologia Orientagéo

vocacional:



49) Aperfeicoamento do corpo docente regional, com regime
de internato;

59) Assisténcia Social — Cadastro — Coordenacao:

69) Aparelhamento técnico-profissional para atendimento
das unidades escolares primérias e para trabalhos préaticos visando
motivagbes vocacionais diretas e espontaneas; oficinas, impressao,
desenho, fotografias, filmagens, laboratérios, pratica agricola ru-
dimentar (se for o caso), ciéncias naturais, etc.

79) Coordenacdo de jogos desportivos, atividades artisticas,
civicas e culturais entre as unidades escolares do campo de sua
jurisdicao;

89) Atividades sociais que possam interessar a comunidade,
despertando o interésse da familia pela "sua escola”, dando opor-
tunidade a que o meio social possa servir-se da escola como fonte
de cultura;

99) Organizacdo do ensino por correspondéncia, pelo radio
e volantes;

109) Biblioteca publica — Mapoteca — Bibliografia;

—-119) Escotismo e Bandeirantismo;

129) Escola Maternal;

139) Artes e Indlstria Doméstica.

Ja explanamos perfunctoriamente as possibilidades do Centro
na acdo de correcdo dos fatores negativos da Escola Primaria
Brasileira. Contudo, vamos especificar ligeiramente as atividades
do Conselho Educacional. Assim:

n) Pesquisas pedagdgicas e aperfeicoamento dos métodos
de ensino; intercambio com experiéncias nacionais e estrangeiras
e aquisicdo de novas técnicas de educacdo;

b) Orientacdo dos professores em suas atividades, prepa-
racdo de programas e intercambio entre os mesmos;

c) Intercambio com pais sbébre problemas vocacionais, orien-
tacdo e informacdes:

d) coordenagdo mais constante e permanente com outros
Centros;

d) Estudo e planejamento das atividades técnicas do Cen-
tro, escolares e extra-escolares.

Um programa de instalagbes de Ce;ntro Socio-Educativos
devera estabelecer prioridades para regibes menos desenvolvidas
e de preferéncia nacleos populacionais médios, abrangendo a sua
&drea de competéncia certas condi¢cbes de facilidade de transpor-'
tes. Nao deve ficar proxima dos grandes centros urbanos para
ndo correr o perigo de se burocratizar. Tomara caracteristicas
pioneiras do meio social onde se instalar.



