REGISTRO ADMINISTRATIVO

Transmissdo de Cargo

(Discurso do Dr. José Maria Arantes)

O Dr. José Maria Arantes transmitindo o cargo
de Diretor-Geral do D.A.S.P. ao Dr. Luis Vicente
Belfort de Ouro Preto pronunciou o discurso que
a seguir publicamos. Empresta énfase especial ao
fato de que o D.A.S.P. deve continuar a ser o 6rgao
de assessoramento do Presidente da Republica em
assuntos de administragdo geral. Ressalta que a ex-
tincdo ou a reforma do Departamento importam num
retrocesso e desservico a administracdo publica. A
defesa da sobrevivéncia do 6érgdo como fundamen-
tal para o futuro da administracdo e a luta pelo
revigoramento da instituicdo que dirigiu — é/e a
féz como um apostolado. (Nota da Redacao).

*
discurso do Dr. José Maria Arantes

Senhor Diretor-Geral

Ao transmitir a V. Ex- o0 cargo de Diretor-Geral do
D.A.S.P., desejo inicialmente congratular-me com o Chefe do
Govérno. pela acertada escolha que féz ao nomear V. EXx? para
esta dificil, incompreendida e importante funcéo.

No desempenho do cargo, fiel a minha formagdo democra-
tica e atendendo as finalidades do D.A.S.P.. dirigi-o de portas
abertas.

As portas permaneceram abertas, a fim de que pudesse rece-
ber, ndo s6 a colaboragdo, que sempre entendi necessaria, mas,
igualmente, tbdas as criticas que tivessem sentido construtivo.

Sendo e devendo continuar a ser o D.A.S.P. o 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica em assuntos de admi-
nistracdo geral, ndo podia insular-se ou tornar-se impermeavel aos
problemas enfrentados pelas diversas entidades de administragdo



especifica, assim como aos justos anseios do funcionalismo pu-
blico .

Todavia, erraram aquéles que pensaram ser essa politica de
portas abertas indicio de fraqueza ou de descrédito nos destinos
da instituicéo.

Ela buscou, tdo-somente, a criacdo de um "esprit de corps”
em todo o servigo publico, a fim de que os problemas de admi-
nistracdo geral féssem resolvidos com prudéncia, elevagdo e pa-
triotismo, eliminados os atritos desnecessarios. Se é certo que o
D.A.S.P. ndo quer e ndo deve imiscuir-se em assuntos de outras
reparticdes ou que devam ser resolvidos por outras autoridades,
ndo menos certo é que ndo podera assistir estatico a interferén-
cias estranhas ou "capitis diminutio”.

Jamais esmoreci na defesa das prerrogativas do D.A.S.P.,
ndo por um sentimento de vaidade pessoal, mas porque entendo
que o prestigio e a autoridade sdo essenciais a0 seu proprio fun-
cionamento, em beneficio do servico publico.

E os antecedentes histéricos confirmam o acérto dessa afir-
mativa. Sempre que 0s governos negaram prestigio as atividades
do D.A.S.P. ou minimizaram suas atribuicdes, o prejudicado foi
0 servico publico federal, pelo recrudescimento do empreguismo

e desuniformidade de decisoes.

Esta posicdo de defesa. Sr. Diretor-Geral, tornara mais arduas
as suas tarefas e sobrecarregar4d as suas responsabilidades, pois
estou certo de que V. Ex? empregara tbda a sua capacidade e
tdda a sua autoridade na defesa do 6rgdo de cuja direcdo-geral

ora me afasto.

Sr. Diretor-Geral

Ser-me-ia grato dizer-lhe que lhe entrego o D.A.S.P. em
clima de bonanca. N&o posso fazé-lo. Este Departamento é a
caixa de ressonancia do Servico Publico. E a_ atual conjuntura
tem carreado terriveis problemas para éste érgao.

J& constitui verdade sedica o fato de se agravarem e deterio-
rarem todos os aspectos da administragcdo de pessoaj quando o
problema de salérios estd em crise. Nesta fase a acéo fiscahza-
dora do D.A.S.P. tem de redobrar-se pois a tendéncia geral é a
de serem desbordados os critérios equanimes de remuneracdo na
luta que se explica mas ndo se justifica, em que cada grupo se
empenha na conquista de seu privilégio e de sua excepcionali-

dade™Q n N iminéncia de se concretizarem algumas
das etapas iniciais da reforma administrativa, configura-se a™pers-

pectiva de se mutilar e enfraguecer a acao
afirmado, sem rebocos e eufemismos. que o enfraquecmento de



um drgao central de administracdo como o D.A.S.P. importa na
deterioracdo do Servico Publico. Contudo dizer que se o D.A.S.P.
ndo vence o caos criado fora de sua sombra, sem éle entramos
rapidamente no apocalipse da administracdo publica.

Considero ainda manifesta falacia substituir denominactes
apenas ou se transferirem fungBes sob o pretexto ingénuo e
irrealista de que com isso estamos reformando. N&o foram as
estruturas nem as instituicbes que fracassaram. O fracasso foi dos
homens e assim a reforma terd no homem o seu objeto por exce-
Iéncia. N&do aceito, antes repudio ardorosamente, a afirmacdo dos
que apregoam o insucesso do D.A.S.P. E o diagndstico simplista,
feito de outiva. E que setores da administracdo ndo fracassaram?
Quem estiver sem pecado... Quando numerosos paises se enga-
jam em reformas administrativas tendo como fulcro central a ins-
titucionalizagdo e a integracdo da administracdo geral num 6érgéo
com os caracteristicos do D.A.S.P., assistimos, entre contristados
e perplexos, a tendéncia de solapar-se o D.A.S.P., num manifesto
retrocesso e desservico a administracdo publica.

Por isso tenho proclamado que o D.A.S.P. deve ser revi-
gorado. Os catbes que preconizam o “Delendum D.A.S.P.” ndo
se abonam com boas razfes. O que os move é o0 espirito de
campanario, é o ressentimento, quando ndo a ambicdo ao poder
desmedido.

Se ao retirar-me do D.A.S.P. ndo posso invocar facanhas e
performances para aureolar minha gestdo, afasto-me quase vaidoso
do que fiz. Extremei-me na defesa da idéia de que a sobrevi-
véncia déste Departamento é fundamental para o futuro da admi-
nistracdo publica brasileira. Se ndo vislumbrei a vitéria, no hori-
zonte, armei barricadas para a luta.

Rejubilo-me também por ter praticado os melhores padrdes
de direcdo democratica. Em minha modesta vida de funcionario
e cidaddo a servico do Pais, tenho-me denodado no desenvolvi-
mento da idéia democratica, obstinando-me em praticar a demo-
cracia sem iludir-me ou iludir os outros quanto a falsa pratica
da democracia que se restringe apenas ao seu formalismo. Rego-
zijo-me também por ter podido sentir ao vivo em que medida
sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica me permitiu,
para honra minha, exercitar em téda plenitude o cumprimento
de um dever democratico que é o de discordar. E proprio e
essencial a democracia o clima da inconformidade. Aventurar-me-
ia a dizer que nela os homens se medem pela capacidade de
discordar. N&o é outra a esséncia do reformismo democrético.
Nesta oportunidade desejo tornar publica minha admiracdo e
apréco ao Presidente Castelo Branco. A Sua Exceléncia, em
cujo patriotismo, perseveranca e sabedoria todos confiamos, devo



render meu preito de homenagem e de respeito pelo elevado espi-
rito publico e compreensdo com que marcou suas relagbes com
a Direcdo Geral do D.A.S.P.

Cumprimento Sua Exceléncia o Dr. Luis Vicente Belfort de
Ouro Preto. Em suas mdos dignas e competentes o D.A.S.P.
prosseguird em seu destino a servico do Brasil.

Ao empossar-me em outubro de 1964 no cargo de Diretor-
Geral do D.A.S.P. manifestei minha esperanca e confianga na
equipe do D.A.S.P. Hoje, ao retirar-me, sobejam-me razdes para
proclamar que ndo me enganei e nem me decepcionei. Esta equipe
€ valorosa, eficiente, e tem-se mantido fiel ao espirito de servir
a causa publica. Sou muito reconhecido pela eficiéncia, pelo
coleguismo e pela solidariedade ao Chefe que ora os deixa.

Os daspeanos ainda constituem um grupo de vanguarda e
dificilmente o seu impeto serd quebrado. A cada um e a todoa
minha gratiddo e meu apréco.

O Dr. Luis Vicente Belfort de Ouro Preto na Dire¢do Geral
do D.A.S.P.

Ao ensgjo da transmissdo do elevado cargo de
Diretor-Geral do D.A.S.P. ao Dr. Luis Vicente
Belfort de Ouro Preto, pronunciou S. Ex* o dis-
curso que abaixo transcrevemos. Peca segura, so—
bria e direta como convém ao clima de austeridade
instaurado no pais, ap6s 31 de marco antecipeu-se
S. Ex- na fixagdo da tdnica do que serd a sua
gestdo nesse Departamento: a revalorizacdo do ele-
mento humano no servico publico. Mediante recru-
tamento eficaz, fixacdo de estimulos e perspectivai
para a funcdo publica, atracdo de elementos capa-
citados €& reajustamento de servidores sem fungéo
definida — propde assim o ndvo diretor o seu es-
guema de uma politica de pessoal enérgica e sadia.

(Nota da Redacgao).
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DISCURSO DO NOVO DIRETOR, D r. LUIS VICENTE BelLFORT

de Ouro Preto

Exm9 Senhor Ministro Interino da Saude, Minhas Senhoras,
Distintos colegas = amigos, meu prezado e eminente am.go Dr.

José Maria Arantes:
Antes de tudo, quero cumprir o dever, que me iisumameMe
grato, de agradecerao Dr. José Mana Arantes a bel.ss.ma oragao



com que acaba de nos brindar. Devo acentuar que éste agradeci-
mento ndo diz respeito, especialmente, as amaveis referéncias a
minha pessoa. Eu as interpretei, apenas, como mais uma demons-
tracdo da fidalguia da sua formacdo e do seu espirito. Mas éste
agradecimento, que se impde para mim de forma inesperada, poia
ndo tinha projetado ou sequer cogitado de focalizar éste assunto,
refere-se, principalmente, aos brilhantes conceitos que acabam de
ser expendidos pelo Dr. José Maria Arantes, relativos a posicao
que ao D.A.S.P. cabe ocupar no Servico Publico. Data venia,
subscrevo, integralmente, as conclusbes do meu brilhante ante-
Cessor .

Ressaltou o Dr. José Maria Arantes, sobretudo, que o
D.A.S.P. ndo pode abdicar da sua posicdo normativa, sem que
0 caos venha a reinar na administracdo publica federal.

Sejam assim minhas primeiras palavras as que exprimam o
decidido propésito de que ndo serd abandonada a luta pela manu-
tencdo do prestigio do D.A.S.P. e pela defesa das funcdes que
lhe compete exercitar. Nessa campanha terd éste Departamento
um soldado possivelmente menos ardoroso e, de certo, menos
capaz. Mais paciente, pela experiéncia da idade, dos dissabores
e dos sofrimentos; pelo espirito de compreensdo e de transigéncia
gue o servico publico exige, em certas circunstancias. Mas soldado
igualmente convicto do dever de defesa intemerata das atribuices
que a Lei confere ao D.A.S.P.

Tenho conhecimento de que o Exm9 Senhor Presidente da
Republica, pessoalmente, e também por escrito, j& manifestou ao
Dr. José Maria Arantes o0 seu alto apréco e o seu reconheci-
mento pelos valiosos servicos prestados na direcdo déste Departa-
mento. SO me resta, neste particular, registrar que procurarei
prosseguir no seu trabalho, se ndo com igual mérito e com igual
proficiéncia, pelo menos com igual decisdo de servir a causa do
interésse publico.

Devo ainda dizer que assumo a direcdo do D.A.S.P., neste
momento, com os olhos voltados para o funcionalismo civil da
Unido. N&o acredito na Administracdo como maquina, fria e
insensivel, destinada a cumprir tarefas automaticas. Vejo a Ad-
ministracdo como conjunto de elementos humanos, com aspiracfes,
reivindicagdes, anseios, desejo de seguranca e de progresso. Nao
creio que, sem o estimulo dessas legitimas aspiragbes, seja pos-
sivel conseguir que funcionem os 6rgdos do Estado, cujo rendi-
mento e eficiéncia, sem duvida alguma, dependem da satisfacdo
com que néles trabalham os elementos humanos que os pdem em
acao.

Outro aspecto que considero imprescindivel focalizar, neste
momento, é o que se refere ao processo de formagcdo dos quadros



do servico civil. Datando de trinta anos, aproximadamente, a
instituicdo no Brasil do sistema do mérito, verificamos que, neste
momento, no servigco publico, nas mais diversas atividades que
éie requer e exige, nem cinco por cento talvez dos funcionarios
foram selecionados mediante provas, isto é, pelo sistema cons-
titucional e democratico, do concurso publico. E quando fazemos
um exame de consciéncia honesto sbbre essa situagdo, para que
ndo se atire pedras a esmo, mas para que essas pedras caiam sbbre
as nossas proprias cabegas, se a elas se devem destinar — quando
fazemos um exame de consciéncia desta natureza, verificamos que
a culpa residiu, precipuamente, em varios aspectos negativos do
préprio processo de recrutamento. Concursos sem objetividade,
exigindo mais do que permite o grau de instrucdo reinante no
pais; concursos demorados na sua execugdo; falta de informacéo
ampla e acessivel aos candidatos sbbre as possibilidades de em-
prégo que lhes sdo oferecidas e sbbre a época exata das provas,
E o retardamento das nomeacdes para postos cujo preenchimento
é imprescindivel, conduz, pela necessidade premente do servico,,
a um recrutamento em carater precario que ndo atende as boas
normas do processo de selecdo. Dessa falha se originam as tabelas
Unicas, o pessoal temporario, o pessoal de recibo, a multiplicacdo
de nomeagdes interinas e as efetivacfes desastrosas sob a pressdo
de numerosissimo contingente de pessoal, que conseguiu ingressar
no servico publico e ai permanecer, por dilatado periodo, em si-
tuacdo instavel que ndo se procurou regularizar através do fim-
cionamento eficiente do sistema de selecdo por provas publicas,
Isto pbdsto, a primeira providéncia que me parece imperiosa e a
revitalizacdo dos concursos com provas objetivas, simples, que
correspondam, exatamente, as fungBes a serem exercidas e que
sejam compativeis com os saldrios dos respectivos empregos. A
administracdo publica, como qualquer emprésa privada, comercial
ou industrial, tem o dever indeclindvel de abrir, periodicamente,
oportunidades de trabalho as novas geracdes que se vdo apre-
sentando, aproveitando em seus quadros o0s jovens com pendor
para o servico do Estado. Esta é a Unica formula para renovacgao
dos quadros publicos. Mas isso s6 poderad ocorrer quando forem
oferecidas, de fato, perspectivas de situacdo satisfatoria, de exis-
téncia condigna, de progresso funcional, de éxito na carreira admi-
nistrativa. Sera inatil querer recrutar elementos qualificados, sem
que tais condi¢fes sejam estabelecidas.

Vejo com muita preocupacdo o0 quadro atual do servico pu-
blico! os funcionarios mais antigos, mais «per,entes, afastando-se
seia pela inevitavel contingéncia da morte, seja para 0 justo re.
pouso da aposentadoria, ou mesmo a procura de outras atmdades
mais compensadoras. E a Administragao ve-se, assim, cada ver



mais, despovoada de elementos capazes, sem poddr aspirar a
renovagdo, sem conseguir a formacdo de novos elementos em
condicbes de bem servi-la. Parece-me que ésse desfalque pro-
gressivo somente podera ser remediado com a reabilitacdo do
.Sistema do mérito pelo concurso, aliado a uma politica salarial
condigna.

A éste respeito e sem querer prejudicar a quem quer que
seja, pretendo também impulsionar, com rigor, um levantamento
ampleto de todos quantos estejam a servico da administragdo
civil federal, a qualquer titulo, sob qualquer forma ou funda-
mento, ndo sO para obter elementos sbbre a situacdo real no
momento presente — quanto ao nimero de servidores em exer-
cicio e quanto as fungdes ou servicos que executam — mas tam-
bém para regularizar e estabilizar, tdo rapidamente quanto pos-
sivel, o enorme contingente de pessoal ora sem situagcdo definida
nos quadros da Administracdo e que necessita de estabilidade e
seguranga, para poder trabalhar em condi¢cdes de produtividade
= eficiéncia.

Paralelamente, é preciso transformar a funcdo publica numa
verdadeira carreira, com perspectivas e horizontes promissores.
E preciso criar estimulos ao rendimento e & produtividade. E
preciso corrigir distorsdes salariais. E preciso que o servico pu-
blico ndo permaneca, no mercado do trabalho, na situagdo infe-
riorizada em que se encontra. Para citar, apenas, dois exemplos,
quero lembrar a situacdo dos quadros federais no que tange aos
médicos sanitaristas. Num pais em que as condi¢fes sanitarias
sdo ainda tdo precarias; em que grassam endemias das mais
sérias; em que a mortalidade infantil tem indice dos mais altos
— 0 numero de sanitaristas a servico do Ministério da Saude, é
manifestamente exiguo e as dificuldades para recrutamento de
novos técnicos sdo quase insuperaveis, sendo rarissimos os atos
de admissdo que tem sido possivel levar a efeito nos uGltimos anos.

Outro exemplo: — recentemente o D.A.S.P. concluiu o con-
curso para Oficial de Administracdo, que é cargo de nivel médio,
de bastante relévo. De sessenta e poucos candidatos habilitados
que foram nomeados para o Ministério da Saude talvez ndo se
tenha apresentado para tomar posse dos cargos conquistados em
prova publica, nem a metade dos convocados. Isto é uma de-
monstracdo evidente de que o servico publico, ndo tem mais os
atrativos que deveria ter e de que continuara privado dos ele-
mentos indispensaveis ao bom desempenho das suas funcdes, a
menos que se cogite do problema com seriedade.

Para finalizar, desejo registrar que todos que me conhecem,

através de trinta e cinco anos de atividades, sabem que ndo me
assusta o trabalho, mas, por minha vez, sei que, por melhores



gue sejam as intengbes de um programa de trabalho, éle néo
sera realizavel com esforco individual, sem a contribuicdo de uma
equipe bem coordenada em seus propdsitos e atividades. Assim
sendo, para que seja viavel a execucdo de um programa cons-
trutor, dirijo veemente apélo ndo s6 ao corpo de auxiliares e
colaboradores do D.A.S.P. mas aos servidores publicos civis da
Unido, em geral, no sentido da exata compreensdo das suas res-
ponsabilidades, no grave momento histérico que estamos vivendo.
Nao € possivel que a obra de reconstrucdo nacional seja feita
marginalizada da administracdo. E por intermédio da méaquina
do Estado que ela tem de se processar. Os servidores publicos
tém de estar cOnscios dessas responsabilidades; tém de desem-
penha-las com patriotismo, com devotamento e com espirito pu-
blico. Faco, pois, ésse apélo de coracdo, a todos os companheiros,
servidores do Estado, sem distincdo de classes ou categorias,
solicitando-lhes um voto de confianga no Govérno da Republica
gue, embora dedicado & tarefa de saneamento das financas nacio-
nais e ao combate a inflacdo, ndo esta desatento aos problemas
e as justas aspiragbes do funcionalismo, mas necessita da integral
e dedicada cooperacdo déste para o funcionamento regular dos
servigos publicos e constante aperfeicoamento da Administracéo.
Confio em que me ndo faltara o incentivo e a coadjuvacdo de
todos, para o bom desempenho das arduas funcdes e responsa—"

bilidades que, neste momento, assumo.



