OFICIOS-PARECERES

Oficio-Parecer do Consuttor-Geral da Repubtica

Assunto: Concurso para
provimento de cargos da sé-
rie de classes de Agente Fis-
cal do Impdiito de Renda.
N&o € licita a exigéncia de
diploma de nivel superior.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Tenho'a honra de restituir a Vossa
Exceléncia o processo n? PR-01333-63,
que se encontrava em estudo nesta Con-
sultoria.

2. Trata-se de consulta formulada
pelo Departamento Administrativo do
Servico Publico (D.A.S.P.) sobre o
aspecto legal da exigéncia de diploma
de Contador para o ingresso na classe
inicial da série de classes, de Agente
Fiscal do Imposto de Renda.

3. A Divisdo de Imposto de Renda
sugeriu, inicialmente, haver necessidade,
para a inscricdo de candidato ao con-
curso, da apresentacdo de diploma de
Bacharel em Ciéncias Juridicas, em
Ciéncias Econbmicas ou, ainda, em
Ciéncias Contébeis, justificando a exi-
géncia na circunstancia de estarem
aqueles trés ramos do conhecimento
vinculados ao acérvo doutrinario e le-
tjol e as regras técnicas privativas do
impdsto de renda, (DRI-61-1157).

4. Posteriormente, aquela Divisao
entendeu ser necessaria a apresentacio
de diplomas de Contador ou de Bacha-
rel etn Ciéncias Contadbeis (DIR-62-
-724).

5. O D.A.S.P.. a respeito do
assunto, através da Divisdo de Regime
Juridico do Pessoal e da Consultoria

Juridica, opinou pela improcedéncia da
exigéncia, argiindo falta de expressa
disposicdo legal sdbre a necessidade de
diploma superior, para o0 ingresso na-
quela série de classes.

6. Examinada a matéria, esta Con-
sultoria acredita correto o pronuncia-
mento do D.A.S.P. Realmente, néo
hd regra legal impositiva dessa exi-
géncia. Embora as tarefas atribuidas
ao Agente Fiscal do Impésto de Renda
requeiram conhecimentos contabeis, além
de outros, que sdo de direito civil e
de direito comercial, nem por isso, en-
tretanto, se justifica o carater restritivo
que se pretende dar ao concurso, no
que diz respeito a discriminagdo dos
candidatos.

7. As atribuicbes do cargo de Agen-
te Fiscal do Impdsto de Renda ndo se
caracterizam especificamente pela ativi-
dade contédbil. Elas reclamam conheci-
mentos outros, embora em menor escala,
porém, de igual seriedade, conforme se
depreende das exposigdes da Divisao
do Imp6sto de Renda. De modo que
q prevalecer a exigéncia referida o
concurso acabaria por impor o requi-
sito da alternativa de diplomas outros,
que ndo seria razoavel.

Vale, ainda, lembrar que existem nos
Quadros do Ministério da Fazenda, car-
gos especificos para o atendimento de
tarefas contébeis, juridicas e de eco-
nomia (Contadores, Procuradores e
Economistas), aos quais fica o encargo
do estudo técnico de maior profundi-
dade, nos respectivos setores.

9. Neste processo, em térno de dis-
tribuicdo de deveres funcionais, ponde-
rou com acérto o Senhor Consultor Ju-
ridico do D.A.S.P., dizendo:



"Se dentro das tarefas, executadas
por um servidor ocupante de uma de-
terminada série de classes, se lhe depa-
ram circunstancias que envolvam ativi-
dades de outra série, resta-lhe a con-
vocagcdo do servidor especializado no
assunto. Assim é o caso de um Agente
Fiscal do Imposto de Renda em que,
se necessaria for uma pericia contabil
para a perfeita execucdo de suas tare-
fas o chamamento de um contador se
tornara indispensavel'.

10. As instrugbes do concurso po-

derdo exigir conhecimentos técnicos do
ramo contabil, juridico ou econdmico,
sem que, entretanto, se torne impres-
cindivel a apresentagdo de documentos
comprobatérios das referidas formagdes

profissionais.

Assunto: Nomeacgdo de
Tesoureiro-Auxiliar, Confe-
rente e Conferentes de Va-
lores. Ms Leis np 3.205 de
1957, 3.826-60 e 4.061 de
1962, estabelecem disposic¢des
transitérias a respeito do
provimento daqueles cargos.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia a Exposicdo de Motivos
n" 152. do Ministério da Fazenda que
se encontrava em estudo nesta Con-
sultoria Geral.

2 Consulta-se aquéle  Ministério
sbbre a orientacdo a seguir no caso
de ocorrerem vagas em um dos car-
gos citados pelas Leis ns.3.205-52

11. A aprovacdo do candidato ha
de pressupor conhecimento suficiente
para o exercicio do cargo.

12. Entendemos, assim, que a rea-
lizagcdo do concurso para preenchimento
dos cargos da série de classes de Agen-
te Fiscal do Impésto de Renda néo
deve, em suas instrugdes conter a clau-
sula de exigéncia de apresentagdo de
diploma de nivel superior.

Valho-me do ensejo para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu
mais alto apreco. — Waldyc Pires.
Consultor-Geral da Republica.

Publicado no DmO. de 12-3-1964
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Leis ns. 4.054 e 4.069, de 1962, mes-
mo gue sejam 0s mais antigos nao de-
vem ser investidos nos cargos men-
cionados nas Leis 3.205, 3.826 e 4.061,
gue se vagarem, de vez que, embora
excedentes, ja sdo considerados como
funcionarios efetivos para todos os efei-

tos legais.

4. A Lei n» 3.205, de 15 de ju-
lho de 1957, estabelece em seu art. 3,

vctbis:

"Os Tesoureiros Auxiliares, Con-
ferentes, Conferentes de Valores,
Interinos substitutos, que a 28 de
outubro de 1964 se encontravam
exercendo 0s respectivos cargos
serdo aproveitados nas vagas que
vierem a ocorrer ou se criarem,
apds a vigéncia da presente lei,
nos respectivos setores, respeita-
dos o critério de antiguidade”.

(art 3’), 3.826-60 (art. 12) e 4.061 . .
de 1962 (art. 15), havendo funciona- Posteriormente, os beneficios do tex-
rios beneficiados pelas Leis ns. 4.(M  to legal acima transcrito foram objeto
de 1962 e 4.069 de 1962. dc outras disposices legais, inseridas,
nos art. 12 da Lei n’ 3.826 de 23 de
3. Entende o Ministério da Fazen- pngvembro de 1960 e art. 5 da Lei

da que os funcionarios amparados pelas
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n* -4.061, de 8 de maio de 1962, dis-
pondo respectivamente:

“Os beneficios do art. 3’ da
Lei n? 3.205, de 15 de julho de
1957, sdo extensivos aos atuais Te-
soureiros-Auxiliares, Conferentes,
Conferentes de Valores interinos
Substitutos”.

“Sdo0 extensivos aos atuais Te-
soureiros Auxiliares, Conferentes e
Conferentes de Valores interinos
substitutos, os beneficios do arti-
go 3’ da Lei n’ 3.205, de 15 de
julho de 1957".

5. Recentemente, aquéle mesmo Mi-
nistério consultou-nos a respeito do
preenchimento de vaga de cargo isola-
do; cujo titular tenha substituto interino
posteriormente efetivado, como exceden-
te, tendo em vista dispositivos legais e
em decorréncia de parecer desta Con-
sultoria .

Na oportunidade emitimos 0O nosso
pcnto-de-vista acérca da matéria (Ofi-
cio-Parecer n¢ 020), salientando que o
substituto interino, efetivado por forca
de norma legal, permanece como exce-
dente, ndo sendo licito o preenchimento
de vaga do titular, em caso de vacan-
cia uma vez que entendemos ndo haver
vinculagdo entre o substituto interino,
efetivo, e o cargo primitivo do titular
afastado.

6. Afirmamos, ainda, que os funcio-
narios efetivados naquela situacdo, foram
deferidos, inequivocamente, pela regra
legal, condicdo de direito pessoal, as-
segurando-lhes a permanéncia na situa-
¢do em que se encontravam. Dissemos
também, que o provimento dos cargos
publicos €é competéncia exclusiva do
Presidente da Republica, fixada no texto
Constitucional (art. 87, n¢ V) subme-
tida apenas a limites formais de lei.

7. Firmado o principio acima, de
forma geral, ha que se atender, entre-
tanto, na espécie, as disposicdes expres-
sas nas regras legais em aprégco, na
foima estabelecida em seus dispositivos.

8. Quanto as normas fixadas nos
artigos 3? 12 e 5f, respectivamente, das
Leis ns. 3.205-57, 3.826-60 e 4.061-62,
entendemos estejam elas constituidas de

dois elementos essenciais a formalizagdo
doa requisitos exigidos para os fun-
cionarios amparados pelas mesmas, quais
sejam a condicdo de tempo e a con-
dicdo funcional.

9. O primeiro elemento refere-se as
disposigcdes transitérias inseridas na-
queles diplomas, isto é, na Lei ndmero
3.205-57 o beneficio é extensivo aos
que, a 28 de outubro de 1954, se en-
contravam em exercicio, e nas Leis nu-
meros 3.826-60 e 4.061-62 aos que a
data de sua promulgacdo estivessem,
também, em exercicio. Quanto ao se-
gundo elemento, diz respeito a situacdo
do Tesoureiro-Auxiliar, Conferente e
Conferente de Valores que, observados
0s térmos restritivos de tempo, fossem
inlerinos, substitutos.

10. Assim compreendendo, nao ve-
mos porque se devam reservar as vagas
ocorridas, para funcionarios amparados
pelas Leis ns. 4.054 e 4.069-62 e que,
na oportunidade da vacéncia, tenham
completados os cinco (5) anos de ser-
vico exigidos pelas citadas leis, para
que se concretize a efetivacéo.

11. A conclusdo do paréagrafo an-
terior é resultado da interpretacdo dada
no § 8? déste parecer. Como garan-
tirrse a vaga para um funcionario que
j& ndo é identificado na situagdo de in-
terino, substituto? Se éle ja era efetivo
ndo ha que se lhe aplicar as disposi-
¢Oes das Leis ns. 3.205-57, 3.826-60 e
4.061-62 que tratam de resguardar o
direito do interino substituto, e ndo do
efetivado.

12. Observe-se, entretanto, que,
mesmo amparado pelas Leis 4.054 e
4.069-62, mas ndo havendo, ainda, com-
pletado o quinguénio de servico exigido
para a efetivacdo, deve ser, para o
funcionario, reservada a vaga que ocor-
rer. forma das Leis ns. 3.205-57,
3.826-60 e 4.061-62.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar a VVossa Exceléncia os protestos
do meu mais alto apréco. — Waldyr
Pires, Consultor-Geral da Republica.

Publicado no D. O. de 24-3-1964 —
Secdo | — pags. 2.833 e 2.834.



Assunto: Absorgido de
30% (trinta por cento) da
vantagem pelo exercicio em
Brasilia (Lei n9 4.019-61).
Sua aplicabilidade.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia a E.M. n’ 046, do Minis-
tério da Marinha, que se encontrava em
estudos nesta Consultoria Geral da Re-
publica..

2. Trata-se de consulta do Exce-
lentissimo Senhor Ministro da Marinha
sbbre a absorcdo de 30% de que trata
a Lei n9 4.019-61, pleiteada por mili-
taies e civis, pertencentes ao Quadro
daquele Ministério, a despeito de jamais
terem servido em Brasilia. Outrossim,
esclarece que, com fundamento no prin-
cipio da isonomia, véarias tém sido as
liminares concedidas pelos juizes de pri-
meira instdncia, em mandados de segu-
ranga, embora cassadas, até aqui, pelo
Egrégio Tribunal Federal de Recursos.

3. Esté haver-se pois, que a matéria
centinua "sub judice”. O entendimen-
to contudo, da Administracdo, é o de
que s6 tém direito a absorcdo em causa
os servidores com exercicio em Brasilia.
Este entendimento data venia dos que

pensam em contréario, estd em perfeita
consonancia com o principio da isono-
mia. uma vez que a igualdade esta exa-
tamente. em tratar-se desigualmente aos
desiguais. Resultaria ferido, isto sim o
principio da isonomia se se estendessem
as vantagens pelo exercicio em Brasilia
aqueles servidores com exercicio em
qualquer outra parte do Pais, além do
qu? tal medida contraria frontalmente a
propria Lei n° 4.019.

4. Déste modo, salvo decisdo judi-

cial definitiva, em sentido contrario (o
que nao acreditamos ocorra) apenas aos
servidores com exercicio em Brasilia
serd devida a absorcdo de 30% de que
trata a Lei n5 4.019, se mais ndo
fosse, pelo simples motivo de que, quem
ndo tem exercicio em Brasilia nada
tem a ser absorvido. A absorcdo, ai,
pressupde a existéncia da vantagem
pelo exercicio em Brasilia, ja que é
esta vantagem que esta sendo absor-
vida em cada aumento de vencimento,
na conformidade de Lei n5 4.019, tan-
tas vézes citada.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais alto apréco. — Waldyr
Pires, Consultor-Geral da Republica.

Publicado no D. O. de 24-3-1964 —
Secdo | — Parte | — pag. 2.834.



