Fandamentos e Fatores Psico-sociais do Poder
Nacional

José de Almeida Rios

PODER NACIONAL

«E a expressdo integrada dos meios de toda
ordem de que a Nacao dispde, efetivamente, no mo-
mento considerado, para promover, no seu ambito e
no campo internacional, a consecucdo e preservacao
de seus objetivos nacionais, a despeito dos antago-
nismos existentes».

PODER NACIONAL

«Capacidade do Estado para a utilizacdo dos
meios ja disponiveis e de seu Potencial».

POTENCIAL NACIONAL

«Recursos de tdda ordem de que o Estado dis-
pbe, efetivamente, para sua evolugcdo e Seguranca.»

INTRODUCAO

1 X QUI estamos neste momento para impor uma cruzada com o
idealismo da parte nova e de cultura exponencial de nosso
pais. Somos movidos pela determinacdo de modificar conceitos
histéricos de vultos eminentes da cultura universal, quando alguns,
como Spencer, comparam a historia das NagBes como aquela pro-
pria dos homens. Comecam na juventude, com os sonhos, os des-
vaneios e as manifestacdes do instinto; caminham pela virilidade,
com impeto, seguranca, precaucdo, firmeza e decisdo consciente;
chegamJi velhice, comi desenganos, fraquezas, desalentos e a con-
templacdo pela inércia. Toynbee acredita também nesta seqiién-
cia. Diz que as civilizagbes comecam muitas vézes semi passado
e anonimamente iniciam seu periodo de grandeza. Atingem seu
apogeu com a ciéncia, a racionalizagdo do modo de viver e produ-



zir e o aperfeicoamento da administracdo publica. Em seguida,
vem a fragmentacdo pela ambicdo de grupos que se destroem e se
aniquilam. Os povos ndo se extinguem fisicamente, mas sobrevi-
vem despojados de substancia, tal como compara Spengler, Signi-
ficativamente. Sdo troncos gigantescos, secos e sem seiva, diz éle,
que por séculos e séculos permanecem eretos na floresta, elevando
para os céus os galhos mortos. Referiu-se, com evidéncia, a
China, india e Egito. Este sustentou por quatro mil anos uma
grande civilizacdo. Aqui estamos para torcer ou retardar o mais
possivel o fatalismio histérico, integrando a vida de nossa Pétria
dentro dos mais potentes recursos da ciéncia e da técnica do século,
da férca e da determinacdo de um carater forte, de uma moral e
dignidade dos bravos, do idealismo e da elevacdo dos grandes es-
piritos. Cuidaremos do homem mais e tanto mais quanto da ma-
quina. Empregaremos os maiores recursos no seu estudo, na sua
formacéo, e, selecionaremos os verdadeiros valores dando a mesma
oportunidade a quantos estejami em quaisquer camadas sociais.
Saberemos encontrar, auténticamente, os 10% de predestinados a
serem os delegados do homem na dirigéncia de seu Estado e de
seu povo. Imporemos, mais que um fator negativo de uma po-
pulacdo incapaz, de uma natalidade e demografia inquietantes, um
elemento decisivo do Poder Nacional, de férca, de decisdo e de
evolugdo. Encontraremos meios de capacitar o maior nimero, de
ocupar os imensos e perigosos espacos vazios do territorio, de cru-
zar os céus de fios e a terra de faixas claras penetrando e cruzan-
do caudalosas correntes liquidas. Veremos as artérias e veias do
sistema hidrogréafico, ora formando tumores imensos de regulariza-
¢ao e de férca, ora sendo trilha prenhe de barcos e navios. Res-
folegando pela imensa réde de aco, aqui forjada e aqui mesmo
montada, correrdo os monstros da férca e do progresso, frutos de
oficinas gigantescas, levando a riqueza do subsolo ou trazendo o
produto elaborado.

Para isso, existe no presente século o método apropriado. O
Planejamento, fruto da ciéncia, da técnica e da organizacdo, nédo
tem bandeira nem péatria nem tampouco é posse de privilegiados.
Ele existe quando também existe a determinacio, a consciéncia de
seu valor; e a disposicdo e capacidade de conquistd-lo. O mais
facil, o mais rapido, o mais seguro é o estudo e o trabalho em
equipe, coordenando e centralizando pesquisas, discutindo e enca-
rando todos os angulos e dependéncias, estabelecendo sinergia de
movimentos e de idéias para uma opinido e conclusdo seguras.

Eis o que se propde a filosofia dos estudos da Escola Superior
de Guerra, e a sua aplicacdo pratica no Instituto de Seguranca
Nacional.

No6s, como Diretor da Seg¢do de Seguranca Nacional do
Ministério da Educacgédo e Cultura, arcamos com a responsabilidade
de maior volume de atribuicBes integradas no setor psico-social.



dado que nos cabe a Educacdo e a Cultura. Deveremos pesquisar
e colher informacgdes em todos os quadrantes da imensidade geo-
gréfica e a variedade de culturas de nosso pais. Verificando as
falhas, os vacuos, as necessidades, os resultados das acbes e os
fracassos das experiéncias, analisaremos em equipe, dando elemen-
tos béasicos para o planejamento e para elaboragcdo das informacdes
para o C.S.N. Elaboraremos as conclusbes, recomendaremos e
sugeriremos novos caminhos e mais sadias diretrizes a serem se-
guidas. Eis a cruzada a ser proposta aos meios universitarios do
pais. Vencendo a ignorancia, transpondo obstaculos, relegando
vicissitudes, atingiremos e perseguiremos 0os marcos que delimitam
as mais sublimes aspiracdes de nossa Patria e os objetivos por que
almeja a nacionalidade.

A DEMOGRAFIA

A inicial aspiracdo de uma Nacdo é possuir terra, em amplitu-
de e qualidade que permita conter riquezas e potencial para que
sua populagcdo encontre mieios primarios de aumentar o Potencial
que lhe dard Poder. Quando isso consegue, torna-se um Pais.
N&o basta, que disponha de terra e do nucleo populacional, pois
que a cultura estd sujeita a trocas, intercdmbio, intromissdao ou
transmissdo, com que procurard erguer, com esforcos de seus filhos,
os alicerces de uma civilizagdo. Contudo, para que tal fendmeno
se instale, necessita estruturar-se em garantias e convencdes, com
que se incentiva e progride na sua expansdo. Desde que adquira
direitos e prerrogativas, instala a réde externa com que mantera
0s compromissos e direitos de Soberania. Torna-se, assim, um
Estado. Quando predominava a férca e o direito internacional
constituia convencdo de privilégios dos fortes, muitos paises des-
locaram e ampliaram fronteiras. Quando isso foi conseguido, tor-
naram-se os maiores defensores da propriedade territorial. A ulti-
ma conquista de terras, por meios violentos, nés a verificamos
ainda em nossos dias. Foi a guerra do Chaco. Nosso pais histo-
ricamente nasceu grande e a tradi¢cdo politica das Capitanias, dos
Coronéis, dos contrafortes geogréficos da Serra do Mar, da hosti-
lidade indigena, das epidemias e dos perigos da penetracéo, aliados
ao espirito politico de elevado nivel dos homens do Império, forne-
ceram-nos as condi¢es precisas para que ndo nos tivessemos tor-
nado um campo de pequenas colbnias européias ou pequenos Esta-
dos, lutando entre si, exterminando-se e aniquilando-se. Ajudaram
muito a resisténcia de Portugal e as atitudes decididas de patriotas,
desde os limites mais longinquos do sul, do norte e do noroeste do
pais. As vézes contrariando as decisdes centrais dos movimentos
politicos, os patriotas obrigaram decididamente a retomada de po-
sicdo. Os primeiros atos de ocupacdo eram movidos pela ambicéo

de lutar e conquistar riquezas, tendo sempre a vista embarcacdes



para apressar 0 retorno precoce em caso de fracasso. Assim, as
cidades brasileiras litoraneas, via de regra, estenderam-se acom-
panhando a orla maritima, evitando perder o sistema natural de
defesa dos acidentes geograficos. Continuando a luta, ainda pela
ambicdo e destemor, iniciaram-se as bandeiras, ndo sem que lancas-
sem mao de meios desumanos quando a isso eram obrigados pela
contraposicdo dos habitantes primitivos. Contudo, déste modo,
conquistaram éles pela coragem, pela intrepidez e pela determina-
¢do, a pose definitiva de vastos rincdes inexplorados. O aumento
da populagdo processou-se rapidamente, muitas vézes com as
grandes familias que nos proporcionaram os Coronéis, Senhores
de Engenho, Grandes Donatarios, Condes e Bardes. Por outro
lado, a fundamentada economia feudal e rural, concentrada em
poucas maos e a politica circunscrita a dois partidos principais, veio
nos trazer a unidade da Patria. A funcdo de assistente social dos
grandes senhores feudais unificou o pensamento politico.

Contudo, a posse do territério, por mais vasto e rico, ndo re-
sulta positivamente na conquista do bem-estar, a ndo ser que 0s
possuidores se capacitem que tém que obedecer certas regras e
disposicdes, que facilitem o aproveitamento racional e conveniente
da propriedade. PiGOU» escrevendo sbbre as terras pobres da Ama-
zbnia, disse: pode-se viver na maior pobreza nas terras mais ricas
e na maior abastanca nas terras mais pobres. Contudo, seja qual
for o estagio de evolugdo, é na ebulicdo de sua mobilidade social
que vamos encontrar os maiores coeficientes de poder dentro do
fator psico-social. Procuremos a transmissdao ou intromissdo de
culturas favoraveis e de recursos de aculturacdo sadios, em condi-
¢Oes auspiciosas a que se estabeleca facil sincretizacdo. Métodos
sugestivos de mobolizacdo interna e determinacdo de informar e
maior nimero para seus grandes destinos. Correcdo de fatdres
adversos que possam deformar o carater e a moral de suas elites,
fontes seguras de educacdo pelo exemplo. Outros fatéres e condi-
¢Oes demograficas tanto podem tornar-se elementos fundamentais
do Poder como coeficiente negativo.

Assim, deveremos considerar quanto a populacao:

a) volume;

b) densidade;

c) distribuicéo;

d) estrutura social;

e) férca de trabalho;

/) qualificacéo;

g) unidade de pensamento nas questBes basicas e preserva-
¢do de cultura, aspiracdes e objetivos a serem alcancgados.

No censo de 1950 verificamos que a populacdo de 51.944.397,
3\% habitavam cidades ou sejam 16.277.567 pessoas. O numero
de cidades era de 1.894. Se na consideracao de cidades seguisse-



mos o critério estrangeiro, 0 nUmero seria bem menor do que a es-
tatistica oficial. O nimero de cidades de 2.000 habitantes para
cima seria bem menor. Assim contidvamos a seguinte distribuicéo:

858 cidades de menos de 2.000 habitantes;
595 de 2.001 a 5.000 habitantes;
230 de 5.001 a 10.00 habitantes;
108 de 10.001 a 20.00 habitantes;
64 de 20.001 a 50.000 habitantes;
21 de 50.001 a 100.000 habitantes;
3 de 100.001 a 200.000 habitantes;
5 de 200.001 a 500.000 habitantes;
3 de mais de 500.000 habitantes.

Ja no censo de 1960 verificou-se que em 70 milhdes de habi-
tantes, cérca de 43 milhdes, ou, 61% viviam no campo e, 27 milhdes,
ou, 39%, viviam na zona urbana. De 1950 a 1960 dobrou a velo-
cidade da urbanizagdo brasileira. Em 1970 a inversdo se fara sen-
tir nitidamente, devendo a urbanizagdo atingir a 58% da popula-
cdo. E preciso notar que a producdo agricola e sensivelmente a
produtividade, aumentaram satisfatoriamente. A urbanizacéo é fator
favoravel para as acdes educacional e assistencial. Dentro da rea-
lidade brasileira é preciso falar em éxodo rural com mais cuidado e
3,6%, frente ao potencial ainda inexplorado, a inépcia administra-
tiva e ao desperdicio.

A unidade de provimento no Brasil foi realmente a fazenda.
O desenvolvimento industrial aumentou o nimero de centros ur-

banos, contando S&do Paulo 50% de sua populagcdo vivendo na
zona urbana.

Houve outro essencial fator de formacdo de cidades com a su-
gestdo das vias de escoamento da producgdo agricola — a orla ma-
ritima pelo comércio de exportacdo e as margens fluviais.

Para M ortara a classificagdo de cidade ¢ um aglomerado de
populacdo de 5.000 habitantes. Antigamente, no Brasil coldnia
e imperial, a classificacdo era um titulo honorifico. Salvador foi

a primeira cidade do Brasil, quando Governador-Geral Tomé de
Souza, em 1548.

No censo de 1950 havia 478 aglomerados de mais de 5.000
habitantes, com um total de 13.925.769 habitantes, ou 26,88%
da populacdo do pais. 13% ou 6.853.235 eram aglomerados de
mais de 100.000 habitantes, ou 13% da populacdo total. E muito
dificil distinguir o sentido urbano e rural de um aglomerado social
do interior. Por outro lado, urbanizacdo e industrializacdo dife-
rem discretamente em seu conteldo. Predomina, na segunda, a
massificagcdo ou organizacdo operaria e na primeira, o aglomera-
do é muitas vézes, burocratico. A urbanizacdo sadia é um fend-



meno favorével, especialmente no que se refere ao sentido educa-
cional. Capitalizacdo rural é fator primordial de urbanizacdo
sadia. Em nosso pais tem havido uma urbanizacdo média de
5% da populagdo. Outro fendmeno social de importancia sé&o
as migracbes internas. Como fato geral, o problema carece de
importancia. Contudo, em nosso pais existe espoliacdo de areas
enormes e sobrecarga em regides concentradas. Nos E.U.A.,
30% da populagdo vive fora do Estado de nascimento e no Brasil
4,15%. No primeiro pais, cérca de 20% da populacdo do pais
muda para outros estados. Calculos de probabilidades revelam
que os E.lIl.A. terdo em 1965, 195 milhdes de habitantes, haven-
do um aumento de 45 milhdes em 15 anos. Houve pois, uma
taxa de crescimento de 20%. A Renda individual subiu de
50%. As pessoas em idade de trabalho aumentaram em 10%.
A média da idade é de 29 1/2 anos. Estdo assim distribuidos:

1960 1965 (aprox.)
48 milhdes vdo a escola; 50 milhdes vao a escola;
68 milhdes trabalham; 73.600 milhdes trabalham;
3 Yi milhées desempregados; 3 milhdes desempregados;
126 milhdes vivem nas cidades; 162 milhdes vivem nas cida-
des;

54 milhdes vivem nos campos. 63 milhdes vivem no campo;

4.800 milhdes no meio univer-
sitario.

De 1950 a 1960 houve 1 H milhdo de aumento no meio uni-
versitario, que é de 4.400.000 ou 9% sbbre o total escolar. Emi
nosso pais s6 1 em 100 chega aos umbrais universitarios. Isso é
fato comum nos paises de apressado surto de evolucdo social.

Encontramos aqui curiosas migracdes internas. O Estado
do Rio Grande do Sul, uma das unidades federativas de maior es-
tabilizacdo econdémica é fonte migratéria interna intensa.

Algumas vézes existe um «potencial» oculto para a formacéo
de uma cidade. Havendo um grande desenvolvimento regional
sem que exista umi centro social proporcional, qualquer decisdo de
estabelecer uma cidade é seguida de sucesso. As familias que
exercem atividades intensas na zona rural sido obrigadas a enviar
seus filhos a longas disténcias, fugindo assim ao controle e a sa-
tisfagdes sentimentais razodveis. Se contudo existirem possibi-
lidades educacionais mais préximas, a tendéncia é estabelecer re-
sidéncia neste local. A velha cidade de Goias, de um censo a
outro foi das poucas unidades urbanas que ndo conseguiu aumen-
to populacional. Situou-se a margem da regido desenvolvida do
Estado e ndo era favorecida por condi¢bes geoldgicas. O impul-



so da cidade de Goiania demonstrou que a regido ressentia-se de
um centro social evoluido.

A pulverizagdo do desenvolvimento econdmico, na &rea con-
tinental do pais, tem dificultado a multiplicagdo do numero de
cidades. A falta de Tecnologia no aproveitamento dos recursos
agropecuarios, tem tornado dificil conseguir produtividade capaz
de elevar as possibilidades econdmicas individuais. Por outro lado
as unidades politicas municipais vegetam na escassez de recursos
para tornarem iniciativas administrativas salutares. Realmente, o
elevado custo da técnica moderna s6 poderia dar acesso as unida-
des referidas através de um sistema de coordenagdo e sinergia de
esforcos de grupos regionais de unidades municipais.

E preciso ficar consignado aqui que a formagdo de cidades
ou nucleos sociais, é fator favoravel para um sistema educacional
eficaz. A Tecnologia, diminuindo as horas de trabalho do cam-
po, permitira a estabilizagdo familiar rural nos nicleos sociais pro-
Ximos .

Em que pese o fendmeno patolégico do éxodo rural, em boa
parte, nos Ultimos quinze anos é bastante favoravel o surto de ur-

banizagdo da populagdo brasileira. O fato ira facilitar a agéo
educacional nos anos proximos.

A populacdo brasileira em sua densidade e localizagcdo de-
monstra assim uma incrivel irregularidade. Admitindo-se uma
faixa litordnea de 100 Kms de profundidade, representando
656.241 Kms2 ou 7,7% da superficie total, encontraremos a ocupa-
¢do por 36% do total populacional. Emi I de setembro de 1960
contavamos uma populacdo aproximada de 70.967.000 habitantes
sendo mantido o indice de crescimento de 3,6% constatado no in-
tervalo dos dois ultimos censos, teremos 100 milhdes aproximada-
mente em 1980.

A distribuicdo seria a seguinte:

Distribui%éo territorial da populacdo do Brasil em 1« de se-
tembro de 19

0.

RegiSo Populacap Presente  Superficie Densidade
Fisiogréfica (1.000 H.) % do total Km2 populacional
2.602 350 3 540 03? 7
15.678 22100  '969:704 16fi
24.832 35,00 1.260.169 19,5
24.848 35,30 809.258 305
3.007 420 1.885:035 16
Total....ccccovieeeee. 70.967 100.00 8.464.198
indice de crescimento demografico anual __ 3,6%.

_ 6s possuimos tddas as caracteristicas mundiais de concen-
racao popu acionai, desde as tremendas concentracbes da Asia



— China, Japdo, india e Indonésia, — com uma concentragcido de
100 habitantes por Km2, na zona da mata de Pernambuco até o
cociente minimo de 0,2 por Km2, no Amazonas e Mato Grosso.
Possuimos cidades com concentracdes de 232 habitantes por Kmz2,
na regido acima referida e nivel de vida miseravel, e outras com
a mesma densidade com uma renda per capita igual a cidades
de populacdo condensada da Bélgica.

EVOLUCAO DA DENSIDADE DEMOGRAFICA
Ha/Km2.

Anos Censos Gerais

117
.1.68
..2,05
3,60
4,84
6,10
8,34

Fonte — Anudrio Estatistico do IBGE — 1964.

Problemas importantes e relativos ao homemi estdo desafian-
do a elite dirigente do pais. A desigual distribuicdo de terras,
havendo ao mesmo tempo o imperativo de resguardar a produtivi-
dade e a técnica das grandes plantacfes extensivas e comerciais,
por cujas divisas tanto nos batemos para suportar o tremendo
surto de industrializacdo, que ndo pode parar. Contudo, existe
o imperativo de equilibrar a atividade agropecuaria com a indus-
trial. Ao mesmo tempo, a heranca de Colonizagfes dirigidas da
segunda metade do século passado e outras condi¢bes ecolédgicas
nos temi colocado a bragcos com o minifindio. Assim, a0 mesmo
tempo que necessitamos formar novos proprietarios rurais, deve-
remos estabelecer a operacdo de «concentracdo» de terras. A si-
tuacdo do pais pioneiro, onde as sugestdes de inversdes de capi-
tais sdo inUmeras nas zonas urbanas, coloca-nos no dilema tremen-
do de desvia-los para atividades agropecuarias. Sem a estrutu-
racdo destas sera impossivel manter a pujanca do parque indus-
trial, especialmente no momento em que o preco de custo, frente
ao mercado internacional, ainda é marginal. A solucdo disso
vamos encontra-lo nos meios universitarios. Estamos certos de que
0 investimento estrangeiro de capital, em nosso pais, dos mais fa-
voraveis seria na exploracdo agricola e mesmo na aquisicdo de
terras aproveitaveis, por Lei. Forgcadamente a Tecnologia entra-
ria no campo com seu cortejo favoravel de germinacdo econdmica,
aliviando os investimentos nacionais na estruturacdo basica de in-
dustrias, de elevado alcance socio-econdmico e rentabilidade maior,
qual seja aquela de bens de producdo e de consumo.



No momento, (1965) perto de 76 mdihdes de habitantes,
cérca de 39 miilhdes vivem no campo, 51% com uma parte ativa de
15.5 milhdes. Para essa massa de trabalhadores existem pouco
mais de 3,5 milhdes de propriedades agricolas. Na Franca exis-
tem mais de 5 milhdes e uma média de 14 hectares para cada um.
Vemos, pois, que no Brasil 15 miilhdes de trabalhadores agrico-
las trabalham em terra alheia. Aproximadamente 149 mil pro-
prietarios ou 8% do total, e apenas 1,4% de todos os que traba-
lham a terra sdo donos de 3/4 partes da area total das proprieda-
des. H& cérca de 1.000 propriedades com mais de 10.000
hectares cada uma. Disso resulta que 60 proprietarios dispdem
de 6 milhdes de hectares ou 3% da area total das propriedades
rurais. Por outro lado, existem regifes onde cada qual dispde
de uma area infima de terra. Tém menos de 5 hectares: 82%
das propriedades do Maranhdo; 54% em Sergipe; 44% em Ala-
goas e 41% em Pernambuco.

Curioso fendbmeno no Brasil é que a média de propriedade
€ de 100 hectares, sendo que quase metade com area de mais de
1.000 hectares; 22% de todos os estabelecimentos agricolas tém
menos de 5 hectares (minifundio) abrangendo 4% da éarea cul-
tivada .

Assim, os dois extremos desfavoraveis da situagdo social da
relacdo homem-terra, existem em nosso pais — Latifundio e Mi-
nifandio.

Por outro lado, a maioria da populagdo vive no campo, e a
auséncia de Tecnologia adequada obriga ao trabalho familiar o
menor, colocando-o0 a margem do sistema educacional escolar.
Ainda mais se agrava o problema quando nos lembramos da alta
natalidade de 44 mil habitantes e com uma mortalidade descen-
do de 24, 20 e 18 em alguns lugares, com a melhora de assisténcia
meédica e sobretudo da higiene. A populagdo jovem e inativa, e
a possibilidade de associar educacdo e trabalho, é problema que
esta desafiando a elite responsavel. De 51.800 milhdes de habi-
tantes do censo, de 1950, 27.100 milhdes produziam e 37.900 mi-
Ihdes erami inativos. Para 1.000 habitantes existiam 522 unida-
des de producdo e 732 de consumo. Para 1.000 unidades de
produgdo havia 1.402 de consumo. A reducgdo da mortalidade e a
concentracdo urbana indiscriminada em consequéncia da indus-
trializagcdo, cria o abandono do campo sem a conveniente, propor-
cionada e adequada substituicdo pela Tecnologia. Mesmo frente
a tal aspecto, ndo existe falta de trabalhadores bracais no campo
e, sim, descapitalizagdo. Em algumas éareas, a situacdo torna-se
alarmante, havendo despovoacdo do campo em proporcdes perigo-
sas. O Estado do Rio, que poderia ser um celeiro de produtos
granjeiros e de horticultura, teve no ultimo decénio um aumento
apenas de 5% na populacdo rural e de 57% na zona urbana.



O Estado de Sdo Paulo estara ultrapassando a percentagem
de urbanizacdo dos Estados Unidos entre 1965 a 1970. (E.U.A.,
25% na zona rural).

INDICE DE URBANIZAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO

1950-1962
Populagéo (1.000)
Total do Urbana Rural % sbbre
Estado (Capital e (do interior) 0 Total
interior)
9.134 4.950 4.184 51,9
9.460 5.232 4.228 553
9.798 5.530 4.268 56.4
10.148 5.846 4.302 57.6
10.510 6.180 4.330 58,8
10.885 6.535 4.350 60.0
11.274 6.913 4.361 61,3
11.686 7.315 4.371 62.6
12.103 7.742 4.361 64,0
12.535 8.197 4.388 65.4
12.975 8.675 4.300 66,9
13.438 9.191 4.247 68,4
13.958 9.741 4.217 69,8

A queda da populacdo rural em nimeros absolutos esta prevista para o
corrente ano (1965).

Previséo

1965 ..eiiiiiieieee e 15.506 11.621 3.883 75%

1970 oo 18.479 15.747 2.732 85%
Nota do A. — Acreditamos que a taxa de urbanizacdo de 75% seja o in-

dice de estabilizagao.

Fonte: Dados deduzidos de trabalho da Secretaria de Agricultura do Es-
tado de S&o Paulo (Divisdo de Economia).

A corrente imigratéria do exterior, que poderia contribuir
para melhorar a situagdo, tem sido irrisoria tendo em vista as ne-
cessidades nacionais. Até 1938 entraram no Brasil 4.800.000
europeus imigrantes, e cérca de 1.200.000 retornaram ao pais de
origem. Apés a guerra mundial entraram 500.000, com um re-
torno aproximado de 100.000. Tais correntes imigratérias re-
presentam cérca de 20% da populagdo brasileira, incluindo os seus
descendentes. A media anual de imigrantes tem sido de 60.000.
Em 1958, entrarami apenas 49.839. Dos imigrantes, 34.12%
eram agricultores; 3,47 — de técnicos; 19,25% para comércio e
indastria e 15,03% com outras profissdes. De 49.839 imigran-
tes entrados em 1958, 45.000 eram espontaneos e 4.839 dirigidos.



Entre 1945 e 1958 entraram
ordem:

Portugueses
Italianos
Espanhdis
Japoneses...
Alemaées
Outras

622.584

imigrantes na seguinte

255.795
102.127
89-556
27.155
21.135
126.816

O numero de imigrantes tem permanecido estacionario toman-

do-se por base o ano de 1962 em que
tes.

entraram 31.138 imigran-

A razdo principal é a reconstrugdo sécio-econdmica de al-

gumias fontes e o desvio de correntes imigratdrias para as provin-

cias africanas de Portugal.

IMIGRANTES ENTRADOS NO PAIS,

SEGUNDO PORTOS E

AEROPORTOS (1962)

Portos e Aeroportos Imigrantes

Total Espontaneos Dirigidos

Santos  ......eeees . 16.710 12.671 4.030
Rio de .Janeiro.. 11.344 10.208 1.136
Campinas........ 803 799 4
Belém........... 449 373 76
Séo Paulo... 370 345 25
Salvador ........ 253 94 159
Porto Alegre 166 165 1
Rio Grande ........ 163 19 144
Foz do Iguassd.......... 85 85 _
Corumbd ......ccccceeiiies 84 84 —
(O17] 1 g0 1R 292 2902 —
Total 31.138 25.554 5.584

EM 80 ANOS A IMIGRAGCAO ESTRANGEIRA FOI DE

CERCA DE 4 MILHOES

1884/1893
1894/1903 ....
1904/1913 ...
1914/1923 ...
1934/1943 ...
1944/1953
1954/1963

Fixados T otal

Nota: O retorno pode ser estimado entre
Fonte-. Anuério Estatistico do IBGE.

(1884-1963)

(NUimeros aproximados)

875.000
860.000
1.000.000
500.000
185.000
340.000
460.000

4.220.000

20 e 25%.



As dificuldades para localizagdo imigratéria sdo enormes,
dado que em seus paises dispdem éles de uma assisténcia social
mais ativa. Se, porém, no Brasil conseguissemos Colonizacfes
formando em realidade Nuicleos Sociais, com o0s requisitos mini-
mos de bem-estar, comi orientacdo mista de nacionais e estrangei-
ros, estariamos encaminhando corretamente no mieio rural, a for-
macdo de nucleos sociais higidos, mental e fisicamente. Até hoje
ndo verificamos no Brasil nenhuma iniciativa de nicleos de colo-
nizacdo fundamentados no critério de formacdo de ndcleos sécio-
econdmicos de cardter germinativo e sim, a simples local.zacéo fi-
sica. Parece que j& é tempo de formé-los. A formacdo mental do
imigrante, ainda emi seu ponto de origem, é técnica hd muito se-
guida pela Australia. A fase de adaptacdo € prolongada, desde
que se leve em conta o0 trauma que se segue ao abandono de sua
familia, seu ambiente, seus hébitos, enfim, sua prépria cultura.
Vemos, pois, que o sociélogo e o psicologo tém um importante
papel a cumprir no aliciamento imigratério. Nunca soubemos da
existéncia de tais técnicos nas atividades imigratérias do Brasil
no exterior.
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O PODER POLITICO

Como o Poder Politxo sofre influéncia notavel da qualificacéo
populacional e é por ela impressionado, teremos que tecer algumas
cons deragdes a respeito déle. As origens historicas, que trans-
mitem uma série de estigmas bioldgicos e étnicos que s6 muito
lentamente podem modificar-se ou desaparecer, constituem uma
parte total ou parcial de forma de Poder. M ax W eber anali-
sando as estruturas do Poder procurou determinar trés tipos, fi-
cando compreendido que uma forma pura ndo existe. No primei-
ro tipo colocou a forma tradicional, dando como exemplo a Ingla-
terra; no segundo tipo, o burocratico e, por ultimo, o carismatico.

@] primeiro tipo existe através de tradicdo, carater do povo
e moral especial, encarnalos na tradicdo feudal de onde procede-
ram tddas as formas. O segundo tipo encarna convencgdes, en-
contrando exemplo nas democracias de nosso tempo. Aqui, ao



invés do mecanismo tradicional encontramos 0 mecanismo racionai
destinado a distribu.r uma série de funcdes dentro da Sociedade,
Tdda estrutura burocratica é um regime de institucionalizacdo do
Poder. Quer isso dizer que a um critério pessoal se substitu.u
arbitrio grupai de férmula. Observa-se a mudanca dos grupos,
mas permanece a burocracia. O tipo carismatico € necessaria—
mente um governo em que a autoridade legitima se faz através da
conlianga intima, da adesdo e da solidariedade de um grupo, con-
formado a figura do dirigente. Proveio tal Poder da ascendén-
cia religiosa dos chefes antes da Renascenca.

Quando existe harmonia entre as fontes reais e formais do
Poder, a estrutura torna-se estavel. No Bras.l, em que predo-
mina a forma car.smética, onde gira o0 movimento politico em
torno de homens, verdadeiros salvadores e guias, funciona ja uma
burocracia ainda ndo muito bem aproveitada. Por éste fato
mesmo, € que a autoridale se inclina para decisdes e atuacbes
pessoais. Contudo, dentro de tal procedimento, procuram a.nda
fontes reais, ndo muito auténticos de Poder. A fbrgca militar que
tem o objetivo de ser a garantia de Poder Nacional, especifica-
mente contra antagonismos externos, atua aqui como fonte o equi-
libr.o de poder politico. Em nosso meio, a prépria autoridade,
inicia por seguranca o equilibrio entre a classe militar, distribuindo
postos importantes a diversos grupos dentro da propria classe mi-
l1tar. Cjmo no meio de atividades inerentes a classe os postos
ndo sejam suficientes, extravasa a autoridade, distribuindo postos
c.vis. E uma fase, talvez favoravel, tornando estavel o «status»
politico, enquanto ndo sofra a sociedade evolucdo sadia no senti-
do ét.co e educacional, tornando-a capaz de dominar o Poder Po-
litico. Vemos, assim, que em nosso meio, o0 Poder tem que asso-
ciar as fontes reais, se bem que inauténticas de Poder Politico
aquelas de natureza Formal. Assim temos vivado desde 1930,
tendo havido um traumatismo na evolugcdo normal e progressiva
da formagdo de uma fonte auténtica de Poder. Indiscutivelmen-
te o Poder Politico apresentava muito menor veracidade de Poder
Real e auténtico do que hoje. A representacdo politica era sele-
cijna la e assim tornava-se irreal a vista do estdgio educacional
e cultural do povo — Fonte Real e legit ma de férgca politica no
regime que professamos. A primeira formula era de molde visi-
velmente aristotélico. Contudo, o regime democrat co, tdo mor-
dazmente criticado desfavoravelmente por X enofonte, € €m NOSSO
tempo a férmula ideal de governar. Sendo necessaria a critica
para a evolugdo das idé as e do pensamento, segundo Bertrand
Russel, o regime que escolhemos € o Unico possivel de progredir
e melhorar. A fataliiade de o povo escolher seus delegados cons-
titui imperativo de nossa civilizagdo no atual ciclo humano em que
ela se processa. Mais cedo ou mas tarde, a pratica tera que ser
iniciada. Aquéles que ainda se encontram fora dos postulados
democraticos, verdo com angustia, mais tarde, os outros se d stan-



ciarem cada vez mais. Felizmente para nés, a classe militar ja
evoluida e esclarecida, ao contrario de aproveitar-se para o domi-
nio politico nos momentos de crises sociais e politica por que temos
passado, procuram e entregam ao poder civil as rédeas do govér-
no. Funciona a nossa democracia como uma crianga ao come-
car a andar. Tropeca, fere-se, parte dente e o0ssos, contudo, ao
acontecer o perigo de precipitar-se em um despenhadeiro ela é am-
parada discretamente pela espada. Continua a sua pratica de
andar, até que o faca com mais firmeza. Temos sido felizes que
ndo temos a crianca ao colo, pois que assim muito tarde vir4 a ca-
minhar firmemente. As invectivas partidas de filésofos e histo-
riadores dos séculos passados eram motivadas pelo fato de que a
educacdo era um privilégio de classe. Hoje predomina a vonta-
de do povo, verdadeira fonte de governo.

Cada forma politica deve estar harmbnica com o grau de
evolucdo popular e com a época em que foi adotada. Deve acor-
dar com a concepcdo de civilizacdo de nossa era e ter estabeleci-
do umi traco, pelo menos de concordéancia, entre os individuos que
integram a vida politica de cada Estado. A origem histér-ca da
missdo divina dos reis e imperadores, que lhe outorgava o Poder
por natural delegacdo metafisica e sobrenatural, humanizou a cons-
tituicdo juridico-social do Poder. Assim, surgiram as imensas mo-
dificacbes estruturais do Estado como encarnacdo da Forca, le-
vando a tornar-se o0 mesmo um dos elementos e meios das fontes
de Poder. Coincidiu tal fenbmeno com a eclosdo do surto indus-
trial e a massificacdo conseqiente. Por outro lado, o progresso
da ciéncia e da técnica incorporou o Estado na sua Orbita, tendo
como diretrizes fundamentais, a filosofia do Estado comum e va-
ridvel conforme os impactos do «status» e do &nimo social do
Grupo dependente. Eis porque, na republica de Platdo, o escra-
vo obedecia a uma estrutura social convencional entre todos; hoje,
inaceitavel sob aquéle aspecto. Surpreendem-se alguns que até
hoje sejam conservadas as estruturas republicanas e juridicas dos
Estados. No entanto, o homem e o pensamento sdo 0Ss mesmos,
mudaram apenas as técnicas e os fatos, com outras condi¢bes de
vida, chegando-se a conclusdo de que seja imperativa a adaptacao.
Uma destas adaptacdes é a idéia de liberdade, sobretudo, a liber-
dade de escolher. Para Santo Agostinho, esta j4 € uma graca,
para Rousseau uma qualidade inerente ao homem. Por outro
lado, a concepgdo politica, como hébitos e costumes, acompanha a
evolugdo e a tendéncia social da época, havendo mesmo caracte-
risticas ou ginastica intelectual concebendo doutrinas politicas de
«moda e como atividades esnébicas». Como uma epidemia, sur-
gem os herois ou candidatos a mértires de novas e esquisitas dou-
trinas politicas, com cujos sofrimentos espalham-se, difundem-se, e
enecem. Dois autores forneceram subsidios interessantes a res-
peito, Richard Mc. Kean em «Freedom and HiStOI’y» e James
Joyce com seu romance, «Stephen, le Heros». Os costumes, o



sistema de vida, a concepcdo do Estado, a deficiéncia de meios
técnicos de comunicagdes répidas, o atraso da ciéncia, criaram as
diversas filosofias da politica, como ciéncia e como arte. Dentro
da historia procuraremos inspiragfes para ajustarmos e conciliar-
mos a fonte politica como fator do Poder. A democratizagdo da
educacdo, o realismo e a atencdo aos direitos do homem como se-
melhante, nos induzirdo a selecionar a estrutura politica capaz de
atender aos objetivos Humanos. Retirando as partes e angulos
concilidveis de Platdo, Aristoteles, Bacon, Maquiavel, Santo To-
méaz de Aquino, Jean Bodin, Montesquieu e Thomas Paine, ela-
boraremos para nossa época o Instrumento Util da ciéncia politica
como fonte de Poder.

No regime democratico em que a forga politica do Poder
assenta-se na convencdo da maioria, a ciéncia politica é uma cién-
cia e uma arte de equilibrio entre correntes e grupos, visando
sempre a opinido média e da maioria. Originando as elites das
inclinagbes, aspiragcBes e objetivos do povo, deveremos ressaltar
como fundamento maximo de encaminhar bem a liberdade de es-
colher, dotando o povo de elementos amplos, eficazes e precisos
para capacita-los na escolha de seus representantes. Pareto, em
seu tratado de Sociologia Geral, diz que a classe dirigente néo
€ homogénea, havendo dentro dela um grupo dominante. Encontra
a luta entre diversos grupos de interésses, de niveis intelectuais
variaveis. Considerando as diferentes partes ou partidos das
classes dominantes divisa duas categorias: a) homens que mos-
tram e praticam fins ideais e que seguem boa conduta bem defi-
nida; b) homens que s6 objetivam trabalhar por seu interésse
proprio e do de seus clientes. Subdivide éstes uUltimos em duas
classes: uns, contentam-se com as honrarias e deixam a seus clien-
tes 0 gbzo das vantagens materiais e outros, dividem com seus
clientes as vantagens materiais e especialmente dinheiro. Vemos,
assim, qudo dependente é a politica do meio em que atua. Sofre
ela reflexos da situagdo econdmica e social. Compete, pois, as
elites intelectuais do pais encaminhar e organizar a sua sociedade
para contar com atitudes saudaveis de seu fator politico como
fonte de Poder.

Quanto mais camdnha a Civilizacdo mais complexo e diversi-
ficado se torna o problema do homem, especificamente, como par-
ticipante do ponto histérico do momento. Ja na lei de Spencer
verificamos que «tudo passa do homogénio para o heterogénio, do
simples para o composto.» A soma de informagdes, a rapidez de
comunicagdes, 0 progresso da ciéncia, da técnica e da organiza-
¢do, impbem ao homem o trabalho e o esférco conjugados, a que
modernamente chamamos de «trabalho de equipe». A organiza-
¢do dos meios sadios da sociedade, ainda pouco contaminados
pelo jogo de interésses e propensos ainda, ao idealismo, constitui-
ra um meio soélido de selecdo e de fiscalizacdo das atitudes politi-



cas deformadas e suspeitas. Lancamos nossas vistas para 0 seio
da mocidade universitaria, convocamos docentes e discentes para
uma cruzada na renovacdo e rapida evolucdo de nossos costumes
politicos. O «Universo Social» de tal Grupo devera atingir a
10% do meio sociavel do pais, de onde emergem as vocagles de
elite intelectual e politica.

N&o importa que 0s imensos progressos no setor de comuni-
cacdes e transportes; a disposicdo da ciéncia, da técnica e da or-
ganizacdo na formulacdo Tecnoldgica; a manipulacdo de propa-
ganda e de controle da opinido publica, e emi consequéncia aquela
do povo, juntem nas mdos do govérno elementos monstruosos de
centralizacdo. A subdivisdo e descentralizagdo administrativa no
regime democréatico, na moral de conduta das elites selecionadas,
formardo e induzirdo, sem duvida, a sele¢cdo dos escalbes mais
elevados de govérno, forcando-o a estabelecer as regras e atribu-
tos de h.erarquia inerentes ao Instituto Democratico de Govérno.
E a ética profissional obrigando a que sejam seguidos na politica
0s mesmos principios das atividades profissionais de elevado
nivel.

Advogamos a revolugdo pela Educacdo e pela Cultura, con-
trapondo-se aos métodos do passado, em que vimos o exemiplo de
Constant.no, proclamado Imperador e ja nas portas de Roma,
sem o0 conhecimento dos Romanos. A existéncia do telégrafo em
tal época talvez nos tivesse roubado o direito de ser cristdos.

Tem grande papel a Universidade no desencadeamento idea-
listico da determinacdo de aumentar o Poder e aproveitar com
capacidade o Potenc.al Nacional. No regime que professamos, a
vontade e o poder da maioria tem que intervir no processo de de-
senvolvimento, quaisquer que sejam as vicissitudes que se antepu-
serem ao ideal e a determinacéo.

A primeira missdo da Universidade é de carater filosdfico,
deixando a outro plano o tipo especifico de suas atividades.
Atuando como fonte de conhecimentos adequados e aos anseios
do povo de «saber como», para na sua determinacdo politica, es-
colher de acbrdo com suas tendéncias e desejos. A elite forma-
da na Univers-daie tem a precipua obrigacdo de responder, dentro
da conjuntura nacional e frente aos antagonismos, como atuar
para atingir os objetivos perseguidos.

A instalacdo dos Institutos Técnicos pelas Universidades,
obra empreendida com rara felicidade na gestdo do Ministro Clé-
vis Salgado através da COSUPI, pretende dar a cada unidade
universitaria a sua caracteristica propria e responsabilidade parti-
cular nos problemas de elevada técnica. Estes agentes do desen-
volvimento deverdo estar imbuidos das idéias filoséficas pertinen-

tes a0 processo evolutivo adequado a condi¢cdes nacionais espe-
cificas.



O povo tem que tomar parte decisiva na determinagdo de de-
senvolver e isso a €le serd levado pela elite universitaria. Vive-
mos na esperanca, nos anseios e por fim na certeza de alcancar
0s objetivos nacionais, se a tanto nos levar o trabalho universita-
rio de esclarecimento, de concurso, de decisdo na comunhdo de
todos trabalharem nas préprias atribuicbes e dependéncias, eno-
brecidos na formula e ndo somente na forma e na qualidade apa-
rentes. Todos se engrandecem, desde as mais elevadas funcles e
atribuicdes até aos misteres mais modestos, desde que visem o bem
comum.

Todos os povos pagaram seu tributo ao desejo de evoluir e
progredir coletivamente. A Inglaterra no século passado na ex-
ploracdo do trabalho de mulheres e criancas, dando lugar aos ro-
mances emocionais e dramaticos de Dickens e a teorias novas e
forcadas da mais valia, qual seja a teoria de Marx. O Japéo de-
cidiu-se pelo subconsumo de sua populagdo. A Russia pela posse
dos bens de producdo e do jugo do subconsumo. Na Universi-
dade deveremos, na conjuntura brasileira, forcar o mais possivel a
educacdo popular e a elevagdo do nivel de salde. Se nos ater-
mos decisivamente aos dois Ultimos postulados, acreditamos cami-
nhar na pista certa. A cultura necessaria e adequada ao aumen-
to do Potencial Nacional tem que ser ditada pela Universidade.
Quer nasga tal impulso do conceito filos6fico e idealistico, quer
seja de aperfeicoamento e selecdo da elevada técnica, coincidindo
os dois meios para decisao final.

Evidentemente a Universidade tem que transbordar de seus
muros divisores e se entrosar decididamente no meio em que fun-
ciona; e, especificamente, através de seus Institutos de Pesquisas.
Por outro lado, formando técnicos de alto nivel para os empreen-
dimentos privados, devera estabelecer convénios para adaptagédo
prévia dos profissionais as caracteristicas especiais da atividade
econdmica. Como fator preponderante do desenvolvimento, a
Universidade, para realizar-se plenamente, exige recursos em
guantidade adequada e proporcional aos empreendimentos. O
Poder Publico tem que compreender que o investimento universi-
tario é de elevada prioridade e que o emprégo de recursos insufi-
cientes poder4d deformar o sistema e reduzir a produtividade do
préprio investimento.

Vamos encontrar o Estado Moderno de nossa Patria, utili-
zando-se do progresso e da Civilizacdo de nossa época, para aten-
der ao homem nas suas aspiracbes e no seu bem-estar, proporcio-
nando-lhe a Salde, a Educacdo, o Seguro Social, a Assisténcia
em seu trabalho e combatendo o abuso do poder econbmico. Pela
filosofia da ciéncia e da arte politica, equilibraremos e prestigiare-
mos os diversos podéres em suas especificas atribuicdes, pelo Pla-
nejamento ordenaremos as atividades do Estado; pelo idealismo
forjaremos os Estadistas para com seus sacrificios pessoais reer-



guerem no alto apréco os interésses da coletividade nacional e
pelas atitudes enobreceremos as atividades sociais quaisquer que
sejam elas, desde que dentro das regras miorais do Grupo. Espe-
cial apréco serd focalizado nas atividades humanas de assistir,
instruir, curar e educar. Dirigiremos nossa especial atencdo* ao
pesquisador, ao cientista, ao professor e aqueles que ndo visem
na criacdo de riqueza propria e imediata, no seu bem-estar e a sua
seguranca pessoal. Pela Educacdo levaremos ao povo a capaci-
dade de utilizar bem a sua liberdade de pensamento, a possibili-
dade de possuir aquéle minimo de bens materiais de que nos falou
Santo Tomés de Aquino, os preceitos humanos do grande Le&o
XIl na sua Enciclica «Rerum Novarum» e a concordancia nos
fundamentos basicos da conservagdo do bem-estar da humanida-
de contidas na simplicidade do grande homem das Américas; um
govérno do povo, para o povo e pelo povo, exclamou Lincoln.
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O POVO
(Carater — Estrutura Social — Opinido — Moral —

Heterogeneidade e Preconceitos Raciais)

Carater:

Para Riesman, o carater nacional é um produto de formas
sociais e a estrutura do carater pode ser definida, como a organi-
zagdo mais ou menos permanente, social e historicamente condi-
cionada, das tendéncias e satisfacGes individuais. O carater tem
acentuada tendéncia para mudanca. Estd sempre ligado a modi-
ficacbes, dado que se sujeita a condicbes do meio, que modifica
sempre as condi¢cdes da personalidade. As maneiras de um povo
mudam muito de uma para outra época, conforme alteragdes tra-
zidas por modificagfes de atitudes politicas ligadas a mudancas
de norma e de sistema. A intromissdo ou transposi¢cdo de cultu-
ras é responsavel por fortes alteracdes de carater. As modifica-
cdes da regra de atividades econd6micas também tém influéncia
acentuada. David Potter considera abundancia econdmica como
fator determinante do carater norte-americano. Mesmo as reli-
gides tém sua contribuicdo nas metamorfoses de carater. E co-
nhecida a tese de M ax W eber da acdo do espirito protestante na
filosofia capitalista, e seus exemplos, inclusive em coldnias estran-
geiras no Brasil, em meados do século passado. Morris Gins-



berg ressaltou a necessidade de definir o carater nacional, dando
€ e mesmo a sua opinido. Realmente, anotou a influéncia tradi-
cional impregnada no individuo, transcende da prépria personali-
dade para influenciar as instituicdes. Em verdade, ha profundo
entrosamento entre individuo e coletividade. Os tragos indivi-
duais determinam as instituicbes e estas, por sua vez, formulam, o
carater individual. Assim, como € obvio, as pesquisas de cara-
ter tém que ser periddicas, havendo uma forma histérica para
avaliacdo do sentido de evolugcdo. Na descricdo do carater na-
cional brasileiro iremos encontrar fatos marcantes, tanto sob o
ponto de vista étnico, politico, histérico como, e especialmente,
no sentido de desenvolvimento e atividades econémicas. Em rea-
lidade, tal estudo comportaria uma reminiscéncia historica comple-
ta que nao nos cabe aqui explanar. Vamos tentar, contudo, di-
vidir a vida brasileira em periodos mais salientes que possam ter

influenciado as tonalidades da personalidade do brasileiro relati-
vamente ao caréter.

No inicio do povoamento havia melancolia e mesmo despré-
zo pelos portuguéses nascidos no Bras.l. Constituia a terra um
degredo e um fracasso. Vigorava o espirito alegre e folgazédo
dos negros, importados em grande numero, contrastando com o
portugués, taciturno e melancélico, e o indio, introspectivo e des-
confiado. O portugués, livre, independente de amiarras sociais
gquando na Metr6pole, era indisciplinado e sexual, adaptando-se
com facilidade a costumes indigenas. Os indios, divididos, for-
mam logo dominados e integrados em uma vida nova, quase sempre
escravizados. A familia era rigidamente constituida, com pai au-
toritario, nao humildemente coagida e filhos apavorados. Alias a
Inquisi¢do tremendamente ameagadora entre 1593 e 1618 reprimiu
logo as liberdades e especificamente a liberdade de pensamento.
O mais seguro era falar pouco e de coisas que ndo comprome-
tessem. Existia discnminagao racial, sendo a mesticagem com
negro, olhadaj Com aversdo. Havia dominio de fércas inautenti-
cas e hostilidades an6nimas que ndo poderiam formar uma ca-
racteristica cultural favoravel. Perdurou tal situacdo até o mo-
vimento de restauracdo pernambucana (1645-1654). As grandes
transformacfes econdmicas, as bandeiras, a criacdo de gado e os
deslocamentos a longas distancias, nas trocas comerciais, deu até
azo a criacdo de cidades nos pontos de pouca tropa. Exemplo

isso € a cidade de Castro, no Paranid. Uma grande fbr¢ca na
uni ade nacional tem sido o esmaecimento dos preconceitos de
cor. Justamente o que foi acontecendo. O sensualismo dos
portuguéses e seus descendentes aqui nascidos, ndo somente con-
tri uiu para aumentar a populacdo, como manteve uma maior in-
timi ade entre todos, relegando a plano secundario a questdo ra-
cia . A fbrca de trabalho escravo, exatamente como a Inglater-



ra no inicio do século passado, explorando o trabalho de mulhe-
res e criangas, foi criando no pais uma concentracdo de riquezas.
Foi desaparecendo o complexo de desapreco pela terra ao mesmo
tempo que o sucesso das bandeiras, das lutas contra invasores de
culturas mais avancadas, a riqueza da criacdo do gado, foram ge-
rando maior sentido de personalidade ao homemi da terra. Neste
momento, quando os portuguéses quiseram retomar o dominio com
sua atitude de superioridade, estabeleceu-se uma tremenda sepa-
racdo, com dissid os entre portuguéses e brasileiros. Surgiram,
assim, as lutas dos emboabas e mascates. A exploracdo dj ouro
ainda veio concorrer para a elevagdo do elemento nacional, sur-
gindo as lutas e descontentamentos pela exploragdo da Metrépo-
le. Por outro lado, os jesuitas lutavam para suavisar a escravi-
dido que era propiciada aos indios, evidentemente mais ligados
aos pretos. No século XV Il foi criado o Estado do Maranhédo e o
Continente de Sdo Pedro do Rio Grande, ambos povoados por
indios, sendo adotada a lingua portuguésa de 1755 a 1758. Nesta
ocasido, com a incorporacdo das duas enormes areas, reacende-
ram-se 0s perigos contra a unidade nacional. A criacdo do Vice-
Reinado de 1763, fruto do plano politico pombalino de 1757, for-
taleceu a unidade do pais.

Contudo, um dos fatos que mais colaboraram na estrutura-
¢do do carater nacional, foi a avilJez do fisco da Metrépole” s6bre
a producdo mineira. Do mesmo modo, o imposto do cha, nos
E.U.A., precipitou os furores da independéncia. A Inconfidén-
cia Mineira foi um fato marcante pelo ideal com que foi elabora-
da. Contudo, a Educacdo como privilégio de alguns, infensa as
mulheres que eram criadas apenas para as tarefas domésticas e
procriacdo, retardaram a disposicdo para a independéncia. As
aulas pré-univers tarias e universitarias somente foram criadas na
segunda metade do século XV IIl. Capistrano de Abreu féz uma
sintese interessante acérca do acervo conseguido das miscigena-
¢Oes raciais, procedimentos e atitudes sociais de trés séculos. Disse
éle: «Cinco grupos etnograficos, 1lgados pela comunidade ativa
da lingua e passiva da religido, moldados pelas condi¢cBes ambi-
entes de cinco regides diversas, tendo pelas riquezas naturais da
terra um entusiasmo estrepitoso, sentmdo pelo portugués aversao
ou desprézo, ndo se prezando, porém, uns aos outros de modo
particular». Com a independénca, o desapreco e a indiferenca:
sdo os sentimentos do brasileiro pelo portugués. A atitude da Me-
trépole em cercear o desenvolvimento nacional, culminou com o
Alvard de 1785, proibindo a existéncia de fabricas. Foi o ato
mais desesperado para evitar a indistria de bens de consumo em
territério brasileiro. Aumentaram assim o0s descontentamentos
dado que forcava uma economia colonial e extrativa. Enviados
os produtos da terra e com o confisco aurifero dos diz-mos retojr-
navam a precos elevados os artigos de consumo. Contudo, ndo



havia uma consciéncia coletiva de reacdo, pelas dificuldades de
comunicacgles e transportes. Findando o século XV Il a popula-
¢do disseminada e a falta de contatos geravam desconfiangas e
isolacionismos, despertando em conseqiiéncia antipatias e insocia-
bilidade. Assim, pois, ndo havia ainda uma atitude média que
se pudesse avaliar para o exame do carater nacional. O que se
poderia verificar era o apreco desprezivel pelo trabalho e o concei-
to elevado da atividade nas profissbes liberais, especialmente altos
postos burocraticos politicos.

Finalmente, veio o golpe espetacular de D. Jodo VI com a
abertura dos portos em 1808. Até hoje ndo se compreende o
valor real de tal ato no desenvolvimento do pais e na estrutura-
¢do de nossa vida econbmica e social. Entrava em decomposicéo
o regime colonial. Visitando o Brasil em 1817-1820, Spix e Mar-
tius afirmaram «que os 24 portuguéses e o0s demais estrangeiros
imprimiram mudancas nas caracteristicas dos habitantes e na so-
ciedade, em cujo tom nota-se pouca influéncia européia».

Vislumbrava-se entdo a enorme capacidade de absorcdo do
meio brasileiro, integrando e amoldando tédas as culturas estran-
geiras, exercendo mesmo ligeiro predominio.

O personalismo é o trago dominante nas relagdes publicas e
especialmente politicas, encarnadas em um sentimentalismo exa-
cerbado que coloca acima de tudo as relagbes diretas e simpéticas
ao invés daquelas de interésse coletivo e impessoal. Disso de-
corre a inexisténcia de ideologia nos partidos politicos. O apo-
geu do dominio dos «coronéis», usineiros senhores de engenho,
nas questdes assistenciais e politicas. Grande valor era dado &
habilidades de usar de publico a palavra, mesmo va e revestida
de dialética e de retérica. Os estrangeiros ressaltavam a pertur-
bacdo trazida pela retérica politica, o que verificamos nas obser-
vacdes de Bryce e de Mawe. O aumento do nimero de mula-
tos «benu nascidos», inteligentes, ambiciosos e falazes, abriu-lhes
a entrada nas melhores rodas sociais e as portas da politica. A
ascensdo dos mulatos na escala social foi bem adotada por Gii-
berto Freire em «Sobrados e IS"ocambos». O préprio meio ja
havia libertado sob condi¢cdes especiais a maioria dos escravos.
Desde 1798 havia mais de 400 mil negros libertos, e, quando

chegou a abolicdo havia cérca de trés vézes mais de negros livres
do que escravo.

Saint Hilaire em 1820 ja proclamava a diversidade cultu-
ral do meio brasileiro. Constatt constatava o desrespeito as
leis e 0o sensualismo herdado dos portuguéses. Todos sentiram
0 sentimento patridtico calcado nos acontecimentos historicos e
herdicos. Ressaltaram a confusdo de palavras e fatos, aspira-
¢cOes e realizacbes aliadas ao irrealismo politico, mascarado com o
verbalismo. Em verdade, a influéncia estrangeira féz sentir-se



em certas regides com mais evidéncia do que outras, diferencando
as duas culturas assinaladas por Jacques Lambert.

Férgca é convir que certos fatos apressaram muito a modifi-
cacdo do carater brasileiro. A primeira guerra mundial, dificul-
tando a importacdo de bens de consumo, revigorou a industria
nacional de transformacgdo, resultando de tal fato o aumento da
populagdo urbana. O apogeu da exportacdo de café e o surto
imigratorio do fim do século X 1X e inicio déste, contribuiram para
0 desenvolvimento acelerado do sul do pais e especialmente Sao
Paulo. Temos passado as fases histéricas mais violentas com um
minimo de traumatismo social. Foi o Unico pais no Névo Mundo
que féz a sua independéncia adotando um regime monarquico. A
revolucdo de 1930, que tdo profundas modificacdes trouxe ao pa-
norama politico e social, ndo foi teatro de cenas sangrentas e vin-
gancas cruéis. Nés modificamos costumes politicos conservando a
estrutura social. A aristocracia rural e dominante continuou pela
Republica, o que parece uma heranga tradicional dos paises
velhos. Pierre Denis em suas observagdes sdbre o Brasil, notou
grande diferenca a respeita, entre os Estados Unidos da Amé-
rica, a Argentina e o Brasil.

O Brasil de hoje apresenta uma estrutura social pouco hierar-
quizada e uma extraordinaria mobilidade social. Via de regra,
para acompanhar a evolugdo social atual e as modificagGes de ca-
rater, sera preciso estudos e pesquisas freqientes. A cultura
importada, de arte e contemplagdo, avessa ao trabalho e producéo
objetiva, estigmatizada na Educacdo Escolar seletiva que pratica-
vamos até a primeira guerra mundial, deu lugar decisivamente ao
trabalho e a técnica criadora de riquezas. A influéncia france-
sa substituiu-se a «americanizagdo». Mesmo na educacdo o0s
rumos procurados sdo outros.

E na classe média que encontramos o substrato mais profun-
do da estrutura politica e administrativa. Dela partem os ele-
mentos béasicos do desenvolvimento e as grandes acdes histdricas
de renovacdo e de esperangas. No momento ela sofre o impacto
da massificacdo e da autenticidade politica do regime. As clas-
ses obreiras ascenderam financeiramente, mas permaneceram no
estado retardado de evolucdo educacional. A tremenda presséo
de baixo para cima na formacdo da classe média constitui no mo-
mento um dilema que deve preocupar a elite politica. Os maiores
manipuladores da ciéncia, da técnica e da organizacdo situam-se
na classe média. Deveremos catecterizar a mesma por atributos
e enriguecimento intelectual e ndo simplesmente pela posse de
bens. A democratizagcdo do ensino médio ser4d o caminho mais
seguro para consolidar a formacdo da estrutura fundamental da
forca social de nosso pais.
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ESTRUTURA SOCIAL

O caminho a seguir por uma democracia € conseguir um de-
senvolvimento econdmico racionalizado que possa pela Produtivi-
dade individual, em um conjunto de atividade econémica que per-
miita um bem-estar de tal maneira favoravel a uma formacdo de
classe média volumosa. A ascengdo na escala social é consegui-
da pela Educacdo, sob todos os seus aspectos. Na formacdo da
elite técnica de elevado nivel e de uma classe dirigente esclarecida
e capacitada, serdo conseguidos resultados, tanto na produtividade,
fazendo ascender a classe popular ou obreira na pos’cdo de
classe média, pelo valor de seu trabalho; como a formacdo de uma
classe dirigente e de uma elite politica capacitadas para suas e e-
vadas funcbes de direcdo. A filosofia falsa do comunismo, ace-
nando com uma luta de classes e em seguida o domin.o da classe
operéria, para const tu;cdo quase de uma Unica classe, falhou na
prépria patria da doutrina. Existe l& um estado totalitario, com
uma classe privilegiada e uma burocracia organizada, onde o Ca-
pital passou para as mdos do Estado, detentor de todos os bens
de prjducdo. Acenando com a ascensdo do operariado a niveis
mais elevados como classe e como possuiior de melhor bem-estar,
intitulando-se assim, como uma filosofia destinada a atender as
reivindicagbes de todo o operariado universal, deveria o partido,
nos paises de avancada industrializacdo, com liberdade absoluta
de op nido politica e a legal zacdo de suas atividades, com fortes
sindicatos e recursos imensos, ser o de maior férgca politica. N&o



€ 0 que se passa. Nos E.U.A., na Inglaterra e paises nordi-
cos da Europa, o partido comunista tende a desaparecer. Cons-
titui isso uma vitéria da democracia. O aumento constante e
permanente da classe média, cumprindo o preceito democratico de
dar acesso a maior quantidade de bens ao maior numero, retira
dos mesmos o irrealismo de perdurar umia situacdo de uma classe
privilegiada e outra sofredora.

Para que uma populacdo seja fator eficiente do Poder Na-
cional, a qualidade, com boa harmonia e disposi¢do convencional
das diversas classes e uma constante correcdo da estrutura social,
sdo condicbes importantes de garantia. Para a aceitacdo da
convengao, certos predicados do regime necessitam ser atendidos.
A justica social, a mesma oportunidade para todos e a selecdo dos
verdadeiros valores em quaisquer camadas sociais em que estejam,
é preceito democratico indispensavel a ser cumprido. O grande
sucesso obtido na RuUssia no setor educacional, foi exclusivamen-
te devido ao cumprimento de tal preceito. O investimento atual
déste pais, com a educacdo, eqiivale a mais de 5% da Renda Na-
cional, plano dos E.U.A. a ser cumprido somente em 1965. No
Brasil, nos situamos ainda em pouco mais de 2%; os E.li.A.
despende 3,5% de sua Renda Nacional. Os 8 bilh6es de déla-
res despendidos pela Rassia, dado o nivel inferior de vida, ren-
dem em servicos 4 a 5 vézes mais, enquanto nos E.U.A. a des-
pesa com a educagcdo ascende a 14 bilhdes de dodlares. Uma
distor¢do da educagdo nos E.U.A. é o sistema liberal educacio-
nal, onde 50% dos Institutos Superiores de Ensino sdo particula-
res, e 0 preco € elevadissimo. Dificil sera assim, selecionar os
verdadeiros valores e dar a mesma oportunidade a todos. No
Brasil encontramos o estrangulamento na Escola Secundéria, onde
0 ensino caro é fornecido nos 67% de estabelecimentos particula-
res. Temos caminhado intensamente no fornecimento de bélsas
de estudos, mas a situacdo social do momento exige a pensdo es-
colar, pelo menos em 10% dos verdadeiros valores e parcos de
recursos. Este é o caminho mais seguro para a formacdo de uma
pujante classe média.

Via de regra, a distribuicdo da sociedade em classes é basea-
da na segmentacdo econbémica. Com a justica social serad possi-
vel, no avanco espetacular da cibernética, dar a cada um de
acdrdo com suas necessidades e de cada um de acérdo com suais
possibilidades. Dentro de tais atribuicdes do Estado na moder-
na economia politica, os desniveis econdmicos podem ser corrigi-
dos evitando o desperdicio e fartura das classes privilegiadas em
contraste com a miséria de muitos. Estamos verificando o des-
contentamento da classe média, esprimida entre as reivindicagfes
atendidas da numerosa classe obreira e a classe dos detentores

focal d proCtUca® ©°  ® um fenbmeno perigoso que precisa ser



Evidentemente devera haver uma formagdo grosseira de trés
classes sociais. A popular ou obreira, a média e a elite ou classe
dingente. A tendéncia sadia é engrossar continuamente a classe
média. A classe obreira ou popular qualifica-se pela Educacao,
guando adquire prerrogativas econémicas e culturais que tende a
elevd-las. Vemios, pois, que a atuagdo de uma Politica adequa-
da do Governo, poderd progressivamente caminhar na direcdo
acertada. Uma solida constituicdo da classe média é fator pre-
ponderante de fortalecimento do Poder Nacional. Brasilia é uma
estrutura psico-social bésica.

Se gquisermos criar além de um progresso material, uma civi-
lizagcdo, deveremos atender ao fato psico-social nas proporcoes
dos atendimentos econdmicos. Brasilia constitui uma usina de
Volta "Redonda dentro do setor psico-social. N&ao existe sombra
de duvida do sacrificio a que seremos levados por tal empreendi-
mento. Comio ja assinalamos, a determinacdo de evoluir e de-
senvolver exige renuncias, trabalho e lutas. Contamos contudo,
na oportunidade exata, com as condi¢cdes da conjuntura brasilei-
ra frente a situacdo mundial do desenvolvimento. Dificilmente
sdo hoje em dia encontradas sugestdes mais favoraveis ao empre-
go do capital internacional, do que no Brasil. Grandes organi-
zacOes financeiras internacionais concentram em suas maos caP*
tais de origem popular para serem investidos. O Capital «de-
mocratizou-se». Existe grande pletora de capitais nos paises
evoluidos. O seu emprégo e reproducdo tornam-se imperativos
de sua existéncia. O mercado de aplicagdo na Asia torna-se
desfavoravel e inquietante, pelos surtos de reivindica¢bes sociais
semi a conveniente evolucdo social, o nacionalismo xenéfobo e a
instabilidade politica. As suas populagbes encontram-se em ni-
veis baixos de bem-estar, tornando-se u a massa volumosa de con-
sumidores em potencial duvidoso e muito distante. Nos paises
de economia desenvolvida, que possuem abundancia de capitais,
com sua conseqlente concorréncia, a taxa de reprodugdo é”baixa.
No resto das Américas, excetuando o Brasil, a situacdo in-
conveniente para a aplicacdo de capitais é semelhante, mas,
por outros motivos. Nivel de vida excessivamente baixo,
via de regra, pela qualificagdo demogréafica. Nivel de prevalén-
cia de situagdo psico-social ainda deficiente. Somente o Uru-
guai, encontra-se em boa situacdo a éste respeito, contudo, a sua
populacdo é muito limitada. A Argentina sofreu tremendamen-
te com o governo peronista. As condi¢des financeiras estdo em
situacdo muito grave frente a suas proprias possibilidades. As
reivindicacbes sociais agravam a situacdo, justamente pelo fato de
possuir uma boa formacdo de classe média, onde a classe obreira
ascendeu financeira e educacionalmente. O Brasil, apenas uti-
liza 20% de suas terras -cultivaveis, ndo possui desertos, como
aumento demogréafico dos maiores do mundo, ainda mais acentua-
do pela medicina e pela higiene. Em 1980 teremos aproximada-



mente 100 milhdes de habitantes. O baixo nivel de vida em que
viviamos, resuitou em um volume enorme de consumidores, com
uma ligeira ascensdo de condigdes de vivéncia e bem-estar. Dai
ter resultado e com fundamento, a média anual de 100 milhdes
de uoicues ue investimentos estrangeiros em nosso pais. Repre-
senta isso uma poupanca e es[orco de outrem, empregados em
nosso oesenvolvimeiiio econdmico e em condi¢des tecnoldgicas es—
peciais. xal quantia representa quase JV/o, em cruzeiros, dos
invesomentos privados nacionais, e por ano. A nossa atitude
trauioonai de respeitar os convénios legais prevalentes a entra-
da de capitais; certa estabilidade politica, caracterizada por mu-
dancas e transiormacgfes sem qualquer repercussdo acérca dos di~
re.ios estaoeiecidos pelos institutos Legais que nos regem, inspi-
ram certa contianca do Capital Internacional. Estamos certos
assim que as inversfes dos setores psico-sociais, se bem que apa-
rentemente inadequadas a condicdes econdmicas e financeiras do
momento, alicercardo ainda mais as sugestfes para investimentos
de capitais alienigenas. A chamada crise de «desenvolvimento»,
sé é criticada justamente por ndo cuidar dos fatores psico-sociais
nas proporcdes devidas e da assisténcia ao trabalho agropecuério.
Indiscutivelmente, a taxa de crescimento econémico deve encon-
trar-sfe nas proximidades de 3%, o que equivale dizer, equiparan-
do-se aquela do indice de crescimento demografico. Representa
isso, a conservagdo do bem-estar do povo, na situagdo atual.
Acreditamos que perdurard ainda por dois a trés anos, até
que os grandes empreendimentos em curso comecem a produzir
seus trutos.

Eis como e porque justificamos e compreendemos a constru-
¢do de Brasilia.

opinido do povo e opinido publica

Opinido do povo:

«Atitude consciente e decisiva de certeza s6bre
fatos, situacdes e condi¢cbes de uma populacgdo, difi-
cil de ser alterada ou modificada».

Opinido publica:
«Inclinacdo para a verdade de um fato sem possuir,
contudo, os elementos subjetivos e objetivos de Cer-
teza. Imprevistos, fatos emocionais, ocorréncias sen-

timentais, mudam rapidamente a iterativa entdo se-
guida» .

A Opinido do Povo ja vem enraizada e consolidada atravées
de geracbes e de transmissdo tralicional. Tal conduta ndo se
presta a manobras e trabalhos de modificacdes, sendo, inclusive.



assunto considerado como Objetivo Nacional Permanente. Assim,
seria tarefa impossivel modificar a Opinido do Povo sbbre a for-
ma de govérno republicano, a volta do regime de escravatura, a
alteracdo da atual divisdo territorial, etc. A atitude é definitiva
e decisiva, ndo se prestando a «controvérsias, contra-informacoes,
propaganda» com oDjet.vos de modificacdo. O povo poder.a ser
definido como «sociedade composta de um numero variavel de
grupos locais de relativa homogeneidade cultural, ocupando um
territério definido, com consciéncia de semelhangca. Um povo
pode compreender grupos racialmente diversos». O PuUblico seria
um agiupamento amorio, elementar e espontaneo, cujos membros
se empenham em integracdo antagdnica a fim de chegar, pela
discussdo de um problema de interésse comum, a unidade e deci-
sdo. A constituicdo do publico depende do grau de desenvolvi-
mento dos meios de comunicacdo e da liberdade de discusséo.

A diferencga entre «opinido publica» e «opinido popular» é no
sentido da «promocdo» trazida pela propaganda de uma ide a ou
fato, provocando controvérsias para conduzir a uma atitude uni-
forme que existe na primeira, e 0 desinterésse de «disputa» de
atitudes na segunda. Alids, pelos ditos comuns «despertar a
atencdo do publico», «impressionar a opinido publica» e «esclare-
cer a opinido publica» ja& demonstram o carater de «promocao».
Povo, além disso, tem maior amplituie, sendo portanto, mais di-
ficil «uniformizar» atitudes e convicges.

O estudo e a pesquisa tendendo a investigar a atitude e as
reacoes que possam definir a opinido publica, constituem de fato
uma ciéncia nova, cuja estruturacdo e metodologia ainda situa-se
no inconstante e no incerto. Em verdade, a psicologia social
sendo uma ciéncia nova, destacada, segundo alguns, da Sociolo-
gia opinando outros pela sua independéncia. Ela ndo se acont*-
panha de técnica disciplinada, tendo muito de arte na sua aplica-
¢do pratica. A arte da pesquisa da alma humana exige um atri-
buto especial e discernimento cultural var.avel permit ndo excluir
das conclusbes os fatos e as emocdes que alteram profundamente
o sentido conclusivo da pesquisa. Por outro lado, a constituicdo
biolégica do grupo social a ser investigado influi decisivamente no
resultado. A sugestdo levada por elemento de nivel social de-
ficiente no sentido cultural, mas com qualidades intrinsecas de
lideranca, deforma a mentalidade coletiva do grupo liderando e
obriga a uma decisdo conclusiva inexata.

A pesquisa de opinido segmentdria acompanha-se de erros
de interpretacdo fundamentais. Eis porque H. H. Remmers
(«Introdution to Opinion and Atitudes Measurement» Harper &
Brothers), diz: «é sempre possivel e desejavel fazer levantamen-
tos, isto é examinar segmentos de opinido publica. Mas, sempre
gue se puder realizar um censo completo ha boas razdes para pre-
feri-lo» .



IMPORTANCIA DA OPINIAO PUBLICA

A opinido publica inscreve-se entre os meios de que a Nacao
dispbe para consecucdo dos objetivos nacionais, sendo no regime
democratico, um dos ingredientes do Poder. Pode ser, outrossim,
um instrumento do mesmo Poder. Poderéa tornar-se, todavia, um
fator negativo, criando mesmo um antagonismo (nacionalismo
inoportuno, inconsciente e ndo dosado nas suas expansbes) . A
Franca é um exemplo de opinido puablica tradicionalmente estru-
turada no sentido de propriedade individual, renegando ideologias
que ferem seus principios tradicionais.

A modelagem da opinido publica nos regimes totalitarios,
faz-se, enaltecendo e enfatizando fatos inveridicos, e estabelecen-
do censura para a verdade. S6 se podera estruturar uma opi-
nido publica perduravel nas atitudes e acdes, através da verdade.
Encoberta esta, a tendéncia é a desconfianca, inclusive dos fatos
verdadeiros. O eng6do serd desmacarado, mais cedo ou mais
tarde. A opinido artificialmente formada tenderd a instabilidade.

M arbury Bladen Ogle («Public Opinion and Political di-
namics») cré que nenhuma forma de govérno pode eximir-se ao
influxo das influéncias de Opinido Publica, contudo a Democracia
€ a mais sensivel, porquanto ela é o seu alimento.

No mundo moderno em que as classes lutam em uma com-
peticdo desenfreada, os elementos técnicos de propaganda podem
atuar em favor de grupos sociais e mesmo com interésses antago-
nicos. Dai necessitar a Democracia de grandes patronos em sua
elite dirigente, para, com idbnea e inteligente propaganda, excla-
recer o povo. Em verdade, é uma contra-informacdo a favor da
qual ndo deveriam ser poupados recursos materiais. A atuacao
sera dir.gida para os fatores que formam o elemento conjunto de
Opinido Publica. Visados serdo: a familia, a escola, o trabalho,
a_religido; e os veiculos — o livro, a imprensa, o radio, a televi-
séo, etc.

Elemento valioso para a orientacdo e disciplinacdo da verda-
de formadora de uma atitude sadia de Opinido, € atuar inteligen-
temente no «Universo Estudantil». Tal conduta podera destruir
a acdo de propaganda de grupos interessados, pois que cada se-
gmento trabalhari para seus proprios interésses. A influéncia
destes grupos tem-se acentuado na sociedade norte-americana.
Temi-se feito sentir a acdo déstes agrupamentos esforcando-se
para atender as suas aspiracbes comuns, defendendo interésses
econdmicos, dogmas religiosos, cientificos, artisticos, etc., o que
tem ocasionado uma diluicdo do valor da Opinido Publica como
ator eficaz de Poder dado que ndo se torna um meio de perse-
guir aspiragbes comuns de todo o Grupo Social. Observa-se tal
modificacdo, especialmente, nos E.U.A. Até emprésas de pu-
blicidade e de divulgacdo sdo de propriedade ostensiva, direta ou



indireta, de grupos econdmicos voltados inteiramente para tais in-
terésses.

As Democracias necessitam utilizar mais seguramente dos
meios técnicos de informacbes para propaganda correta de seus
atributos e vantagens. To6das elas consignam a liberdade de
pensamento nos seus Instrumentos Legais de norma de procedi-
mentos sociais. O mesmo ndo se da nos regimes totalitarios. A
Constituicdo Brasileira, no artigo 141 § 5’ reza:

«E livre a manifestagdo do pensamento, sem que de-
penda da censura, salvo quanto a espetaculos e diver-
sbes publicas, respondendo cada um, nos casos e na
forma que a lei preceituar, pelos abusos que cometer.
Ndo é permdtido o anonimato. E assegurado o direito
de resposta. A publicacdo de livros e periédicos nédo
dependera de licengca do poder publico. Nao sera, po-
rém, tolerada, propaganda de guerra, de processos Vio-
lentos para subverter a ordem politica e social, ou de
preconceitos de raca ou de classe».

Tal preceito constitucional implica em uma responsabilidade
extraordinaria do govérno democratico. Deveria o Estado, utili-
zar uma técnica absolutamente honesta e imparcial de propagan-
da, visando Unica e exclusivamente o interésse nacional. Cremos
gue o Instituto de Seguranca Nacional deverd estar capacitado
para cumprir a propaganda ou contra-informacdo que se fizer ne-
cessdria para neutralizar a agdo dissolvente da propaganda, agin-
do sbbre a Opinido Publica, levando-a a esposar atitudes contra
ela propria.

Jean-Marie Domenach, em seu livro «<A Propaganda Poli-
tica» procura ressaltar o papel de propaganda subordinando a
«Opinido Publica». Parece, contudo, temerario seguir totalmen-
te a opinido do autor, levando-se em conta o nivel educacional, a
influéncia dos lideres e a constituicdo da ética dos mesmos, espe-
cialmente o procedimento politico. Influem, outrossim, as heran-
cas diversas, as tradicdes, os fatos historicos e emogbes sentimen-
tais de sentido coletivo. Em realidade, a opinido tem sentido
coletivo, participando cada comparsa de sua parcela de responsa-
bilidade no resultado total. Para W itriam A 1big, em «Public
Opinion», a opinido resulta de um cotejo de juizos, de uma esco-
lha e de um julgamento. A opinido varia quantitativamente, res-
pondendo sempre a um estimulo comum em térno de controvérsia
Estimulada pela controvérsia, ela atua e é atuada pelos procedi-
mentos politicos, especificamente nas sociedades prenhes de di-
namismo e pobres de tradigbes. Mais sensivel aos procedimen-
tos politicos nas fases de incipiéncia cultural e educacional, maxi-
me quando surpreende um grupo social sem bases sélidas de es-
truturacdo social. Eis por que se tornam tais grupos présas



faceis dos demagogos e aventureiros politicos. A reacdo popu-
lar é violenta quando enganada em tal sentido, demonstrando-se
isso pelo repudio da técnica popular de selecdo nos grandes trau-
mas sociais, revolugdes, guerras, etc. Quando a Opinido PU-
blica perde sua consisténcia de estabilidade, pode na renova-
¢do ser influenciada pelos lideres, que transmitam em um momen-
to dado, a atitude especifica e atual do grupo social. Dai resul-
ta que nos grandes acontecimentos surgem os grandes lideres,
tanto na quantidade, como na qualidade. A sorte decidird, pois,
dos bens ou mais destinos do grupo. Vemos que, nos regimes li-
vres, a politica procura interferir e orientar a opinido publica
acérdo com interésses de segmentos sociais e de povos. Por
outro lado, as iterativas sociais momentaneas inclinam a politica,
muitas vézes sacrificando os verdadeiros interésses do grupo.
Entra, pois, no regime democratico a Opinido Publica como fator
ponderavel da fonte de Poder Real. Vemos a importancia do re-
gime em dispor de recursos para manter-se integro das arremeti—
das de idealismos estranhos. As técnicas de propaganda variam
com as caracteristicas educacionais e dividem-se conforme o nivel
estrutural social a ser influenciado. O regime livre s6 tem o re-
curso da precisa técnica de propaganda, contrariando os influxos
sectoriais da sociedade que agem em seu proéprio beneficio. Con-
tudo, o procedimento da elite dirigente, bem aperfeicoado e es-
clarecido poderia atuar, eficientemente, como contrapropaganda
em favor da coletividade.
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RELIGIAO E MORAL

O instinto religioso é comum a tédas as racas, desde a forma
mais primaria, nos povos mais selvagens até as sociedades mais
evoluidas. A preocupagcdo do sobrenatural e do divino é um
sentimento enraizado, mais constante da histéria humana. A
falta de conhecimentos, ocasionando o terror, o mistério e a du-
vida, coloca o homem na direcdo de um Ser Supremo. As di-
versas concepgdes dos acontecimentos que ultrapassam a razéo,
levaram o individuo através dos milénios a procurar uma expli-
cacdo para a motivagdo da existéncia. Mesmo fatos, que mais
tarde vieram a ser revelados dentro do campo cientifico, serviram
para estruturar e motivar preceitos e praticas de acdo religibsa.
A filosofia de tdédas as religides procuram sempre a boa harmonia
da vida em sociedade, refreando os instintos tanto mais expansi-
Vvos quanto mais priméria a vida social. A formacdo da familia
€ um dos exemplos mais fortes dos fundamentos religiosos através
dos milénios, dado que o instinto sexual tem acdo predominante
e incontrolavel nos ambientes mentais pouco evoluidos. De tal
fato decorre que a constituicdo da familia, célula e motivacdo de
estabilidade de uma sociedade, depende profundamente da estru-
tura sadia dos dogmas religiosos. Assim, a estruturacdo social,
especialmente a harmonia de classes, vai encontrar em tal meio o
sustentaculo de sua constituicdo. Quase todas as religides da an-
tiguidade eram «politeistas», anotando-se, contudo, que o judais-
mo, professado por um pequeno povo da Asia, foi a primeira reli-
gido «monoteista», que impbs a Biblia ao mundo civilizado. Sudb.-
tamente, sob a acdo e a palavra de Cristo, e a pregagcdo dos ap0s-
tolos e Padres da Igreja, nasceu o cristianismo. Das consequén-
cias da Reforma e as tremendas lutas rehgiosas do século XV,
nasceram os diversos ramos do cristianismo. Lutero e Calvino in-
fluenciaram as bases do protestantismo, que se implantou na Ale-
manha, paises nérdicos da Europa, Inglaterra e finalmente Esta-
dos Unidos. A religido crista, ap0s trés séculos de vida obscura e
de perseguicdes, difundiu-se e consolidou-se com Constantino nos
paises do sul e na Galia. Na época do descobrimento do Brasil,
eram Portugal e Espanha os baluartes da rel.gido catélica. Assim,
foi essa religido que se implantou naturalmente na tradicdo cul-
tural brasileira, a partir da obra extraordindria e humana dos
jesuitas.

Tbédas religides, em seus dogmas e preceitos, encaram O
homem sob o ponto de vista social. Encontramos, pois, nelas um
meio de conseguir padrées de procedimentos sociais capazes de
harmonizar a vida humana e frear os impulsos bioloégicos da pro-
pria natureza. Infelizmente o sentido tradicional e conservador
dos preceitos religiosos tem entrado em tremendo choque nas mo-
dificagbes sociais trazidas pela evolugdo e pela maneira de viver



do momento presente. Uma reforma das mais profundas sera
necessaria no setor religioso. Hoje todos encontramos no esmae-
cimento da moral a diminuicdo da crenca. Para o povo, no seu
sentido coletivo de viver, a religido é necessaria. Impossivel sera
igualar os homens pela posse de bens materiais, dai o papel da re-
ligido em tornar possivel harmoniza-los pelo espirito, pelo senti-
mento e pela moral comum.

Em 1781, Kani, filésofo alemao, escrevia a «Critica da Razdo
Pura» e em 1785 «Fundamento da Metafisica dos Costumes», onde
demonstrou o papel da razdo do homem evoluido e consciente de
seu dever perante os demais homens. Assim, tornou-se a moral
uma regra de vida, variavel no tempo e no espago, sempre domi-
nada pela integracdo do homem como comparsa social de nivel
superior, destinado a cumprir um dever diferente dos outros. Pelo
exemplo que trazem os mentores de uma sociedade, transplantou-
se para as leis e regulamentos umi minimo de procedimentos morais-
A elite tem a obrigagcdo de cultivar a ética, que representa o refi-
namento da moral. Atuando com tal procedimento, exemplifica
os demais a terem atitudes sociais compativeis com a harmonia
social.

Em um mesmo pais o procedimento social é varidvel e acatado
dentro do segmento social considerado. Perdura, contudo, uma
média aceita no todo e no total. Os procedimentos variam com
os diversos ciclos humanos, sdo influenciados pela evolugdo, pelas
transmissdes e intromissbes de outras culturas. Certas situacdes
supervenientes alteram o conceito de moral.

A vida moderna estd exigindo a colaboracdo da mulher na
possibilidade econbmica da familia. Antigamente a atuacdo reli-
giosa se fazia sentir no grupo familiar, hoje dificil de reunir para
sentir a atuacdo religiosa. Os métodos de assisténcia continuam
0os mesmos. Antigamente a mulher era subordinada e estrangu-
lada emi seus sentimentos, coagida e oprimida, ndo possuia perso-
nalidade. Encontrava, em tal situacdo, muito consélo, esperanca,
e mesmo derivacdo, nos atos religiosos. Hoje, porém, cada vez
adquire mais personalidade a medida que caminha a civilizagao.
O mais das vézes o impulso bioldgico do sexo é dominado pelo
espirito, pelos trabalhos materiais, esfér¢co fisico, desportos, alpi-
nismo, etc. Alguns casos, porém, grita mais alto o impulso irre-
primivel. Pois bem, tais pessoas que justamente deveriam ter
maior assisténcia social e religiosa, sdo relegadas a margem, sendo
desprezadas. Vemos que os extremos tém prejudicado a socie-
dade. Quer fagcam umi «tabu» do congresso sexual, quer relaxem
com exagéro, materializando uma inclinagdo tdo profundamente
sentimental e espiritual, as conseqiiéncias socioldgicas sdo prejudi-
ciais. O materialismo do ato sexual nos paises nordicos da
Europa e o distirbio material que desperta nos E.U.A. por
condi¢gbes tradicionais ligadas aos puritanos que para |4 imigra-
ram, causam males que cada vez mais se acentuam no «status»



social norte—americano. A natureza humana ndo suporta qualquer
forma de coacdo mental. A mulher, contrariamente a sua proépria
natureza, coage mentalmente o homem norte-americano. As duas
naturezas colocam-se em situagdes inversas. Mais de 14 miil nor-
te-americanos casaram-se com japonésas e 4 mil com européias,
ndo sem protesto publico das interessadas. Responderam, éles,
que encontraram nelas o que ndo haviam encontrado em suas pa-
tricias.

Deformadamente, a moral religiosa encontra nas questdes
sexuais o ponto fundamental de sua definicdo. Na questdo fa-
miliar, influem nas decisdes politicas que devem acompanhar a
evolucdo social do momento. Preferem dar rigidez a dégmas ul-
trapassados ao invés de acompanhar a situacdo social auténtica.
Disso decorrem alguns motivos fortes de falta de fé religiosa.
Contudo, nos governos que tém determinacdo de sentir e evoluir
de acdrdo com as condi¢Bes sociais novas, nada conseguem de
positivo.

Assim como a moral social é regra de vida, variavel através
dos tempos, com as civilizacbes e tradicbes, obedecendo, pelas
aquisicdes técnicas modernas das comunicagfes rapidas e faceis a
um processo sincrético de harmonia geral, as religibes deverao
fazer uma revisdo em seus preceitos, reajustar seus atos as condi-
¢Oes de vida do momento presente, para que ndo percamos a sua
acdo em solidarizar um Grupo Social, cumprindo seu papel de meio
eficaz de fortalecimento do Poder Nacional.

Se as Leis e Regulamentos obrigam a coletividade a um pa-
drdo minimo de moral social, a agdo religiosa tem umi maior papel
de elevar o padrdao comum de procedimentos sociais e, pelos seus
lideres e pastores, inculcarem exemplos com que possamos elevar
o nivel prevalente.

A religido catélica apostdlica romana que predomina formal-
mente em cérca de 95% dos brasileiros, encontra apenas 10% que
cumprem realmente seus preceitos e-exercem a sua pratica. Ne-
cessitando 50 mil pastores, tem em exercicio aproximadamente 10
mil. As exigéncias e os sacrificios que demonstram a fé s&o
multo mais fortes nos paises mais evoluidos do que entre nés. A
sociedade brasileira, na sua dinamica excepcional, mostra neces-
sidade de modificacfes calcadas em novas concepcBes de vida
trazidas pelas condi¢fes de civilizagdo do século. Em nossa atual
situacdo politica e social, de tantas controvérsias, antagonismos e
paixfes, as igrejas deverdo fugir cada vez mais do ambiente tem-
poral das disputas para manterem a férca que lhes traz a atividade
no setor espiritual. Mesmo pontos controvertidos, em que as
condicbes sdo constatadas e solugBes apoiadas pela maioria dos
catolicos, encontram na intolerancia e intrans.géncia motivos de
descontentamentos reprimidos em suas préprias fileiras. Dentro
delas sdo toleradas e bem recebidas condi¢cbes familiares estaveis,
se bem que ilegalmente constituidas.



HETEROGENEIDADE, PRECONCEITOS RACIAIS, REGIONALISMOS

Sob o ponto de vista psico-social a sociedade brasileira prati-
camente forma um todo racial, ndo apresentando vestigios de dis-
criminacdo. A tradicional assisténcia, com intimidade nos meios
familiares, trouxe uma tolerancia e disposicdo favoravel que se di-
vulgou horizontalmente na sociedade. A mesclagem do negro é
francamente mascarada pelo térmo «moreno». A mobilidale so-
cial de que somos teatro, redunda em uma unido e intercomunica-
Gao entre as diversas camadas sociais. Somente em meios estran-
geiros, ou que éstes frequentam, por questfes comerciais, a.nda,
contrariando o espirito da lei Afonso Arinos, furtivamente e por
meios tangenciais, a discriminacdo é feita. Em conclusdo, a popu-
lacédo brasileira possui sob o ponto de vista racial uma homogenei-
dade favoravel. O meio brasileiro tem conseguido assimilar ragas
tradicionais, como a judia, que adquire facilmcnte até as mas qua-
lidades e hébitos dos brasileiros. Judeus fundaram cidades bra-
sileiras importantes e foram assimilados no meio familiar. Ainda
existe, quanto a éles, uma discreta discriminagdo, fruto de tradigdo
que aos poucos vdo desaparecendo.

REGIONALISMOS

Existem politicos interesseiros no sentido de ressaltar regio-
nalismos para conseguir vantagens materiais cujo emprégo o povo
€ que menos lucra. Sombras de amieacas, sem qualquer reper-
cussdo nas camadas populares, tém sido aventadas em regides
menos desenvolvidas, por politicos que lancam meio de demagogia
vulgar para conseguir canalizar recursos com que alimentam seus
apetites pessoais. De um ouvimos certa vez, por canais indiretos,
que, ja havia «infurnado» 600 milhdes para «dar as cartas» na fu-
tura luta presidencial. Pois bem, féz um discurso em uma soleni-
dade em que estidvamos presentes, lancando a ameaca acérca da
possibilidade separativa. Queria mais recursos. NA&ao existe na
mentalidade popular, receptividade para regionalismos perigosos.
O Brasil, pela sua populacdo, € um s6. Em que pese as lutas e
dissenc¢fes internas, na hora precisa estardo unidos para salvaguar-

dar os objetivos nacionais, contra quaisquer antagonismos internos
ou externos.
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