PODER LEGISLATIVO

As Comissdes Permanentes e Temporarias
do Poder Legislativo e suas atribuicdes

Chagas M elo

As comissges do legislativo sdo de duas naturezas: | — as per-
manentes que permanecem atraves das legislaturas e Il —
as temporarias que se extinguem com_a terminacdo da legislatura
ou antes dela, quando Breenchldo 0 fim a (i_ue se destinam.

) Orc{l,an,lz,adas com base na proporcionalidade. da representa-
cdo parfidaria, as comissdes permanentes ou tecnicas tém por fim
principal estudar os assuntos submetidos regimentalmente, ao seu
exame e sobre éles manifestar a sua opinido.

O numero das comiss0es permanentes varia com o tamanho
da casa legislativa, Na Camara Federal temos, as sequintes co-
missoes_ pérmanentes: de Constituicdo e_ Justica, de” Economia,
Educacdo e Cultura, Financas, Legislacdo Social, Orcamento,
Fiscalizacdo e Tomada de Contas, Minas e Energia Agrlcultura
e Producdo Aqncola,,Redagaq, Relacoes Exteriores, Salde, Sequ-
Batr)]ga I\Fl>a,cb|?_na, Servico Publico e ‘Transporte, Comunicagdes, e

ras Publicas. . L .

Nas Assembléias legislativas dos grandes Estados como Sdo
Paulo, Minas, Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco, as comis-
sOes permanentes podem ser em numero de oitg assim denomina-
das: Constituicdo e Justica, Agricultura, Industria e Comercio,
Viagdo e Obras Publicas, ,r?,amento e Financas, Educacdo e As-
sisténcia Social, Servico Piblico e de Redacao. _

Nos Estados menores as_ comissdes podem ser reduzidas e
rupadas na sequinte base: Constituicdo e J_ustlg\e},_ Orcamento e
man%as _Educacdo, Saude e Assisténcia Social, Viagao, Agricul-

tura, IndUstria ¢ Comeércio e Adminjstragio, e Redagao. _

Nas Camaras de Vereadores das capitais podémos aplicar
0 esquema dos Estados menores e nas demais Camaras dos Verea-
dores o seguinte: Constituicdo _e Justica, Viacdo ¢ Agricultura,
Orcamento™ e Financas, Edycacdo, Saude e Assisténcid Social.

A mais importante comissao & certamente a de Constituicao e
Justica que estuda as proposicoes em. geral sob o aspecto consti-
tycional, juridico e de técnica legislativa interrompendo a trami.ta-
¢cdo das mesmas se elas forem julgadas inconstitucionais até que



0 plendrio se manifeste em definitivo. E o que regimentalmente
chamamos de discussdo prévia. . o

_As atribuicOes das demais comissges estdo expressas nos re-
gimentos das casas legislativas, ndo podendo uma comissao invadir
a competéncia privativa da outra, .

A's comissoes permanentes ou técnicas das casas legislativas
no Brasil ainda conservam uma estrutura, antiga, sem afribuicdes
Importantes, sendo os seus pareceres_mutilado$ ou derrotados. no
plenario, desfigurando-se as proposicdes que passam a refletir o
resultado de combinacbes politicas transitorias, prejudicando o as-
pecto técnico que_deve predominar na elaboragao das leis. _

A reestrura%a_o das comissdes permangntes com o fortaleci-
mento de suas atribuicoes pela delegacdo de poderes dos varios
partidos aos representantes que as mt_e%ram repousa em duas mo-
dificacdes importantes; a) .aos projetos do Executivo s serdo
oferecidas emendas nas comissoes, sendo final o seu pronuncia-
mento, salvo se a maiorja da casa legislativa solicitar ao respecti-
vo Presidente a votacdo no plenarid, sem discussdo, da emenda
aprovada ou rejeitada; b) delegacdo de competéncia, por um
terco, da totalidade dos membros de uma casa legislativa, as co-
missoes especializadas para elaborarem projetos définitivos de, lei,
a excecdo dos que versem sgbre materia eleitoral, orcamenaria,
minas, quedas de aqua ou_ ratificacbes de tratados. . Publicado o
projetq, dentro de Cinco dias, um quarto da casa legislativa pode-
ra_solicitar ao respectivo Presidente que o projeto da Comissgo
seja submetido a deliberacdo do plenario, que, entretanto, ndo
podera emenda-lo, aceitando-o ou rejeitando-o.

~«Les Parlaments ont tous plus de travail qu'ils n’en peuvent
expédier, car la complexite des Etats modernes et lintervention
de la puissance publique, notamment dans la vie économique,
grandissent chaque Jour. Le probleme, dans tous les pays, con-
Siste a amenaqer le temps du Parlement par un ordre du jour bien
etudié et par l1a réductien de la longueur des debats.

. «Em ltalie, la Constitution permet le vote définitif des lois

d'intérét secondaire par les Commissions. elles-mémes, sous réser-
ve du renvei devant TAssemblée pléniere a la demande d’un certain
nompre de députés. En Angleterre, ﬁar la prooédure dénommee
«guillotine» un debat em cio$ a une neure determipée, qual que
s0it le point ou il est arrivé et la Chambre vote. — Emile Blamont
— Les Techniques Parlamentaires — Presses Universitaires de
France — 1958 — pagina 39.
. As casas legislativas devem separar muito bem duas etapas
importantes, em seus trabalhos: a elaboracdo |E(]1IS|,&1t_Iva principal
nas comissoes técnicas e o debate politico no plenario que apro-
va ou rejeita o trabalho tecnjco das comisspes. . |

«Na" Italia, quando funcignam com podéres legislativos, para
deliberar €M definitivo pela Camara, as comissses S€ reunem com



2 pa,rt|C|Pa@ao dos Ministros. Ouvido o relator designado pelo
Presidente, procede-se a discussdo e a votacdo do projeto. Das
reunides se fazem duas atas — uma sintética e uma por extensa,
constante do registro estenografico. Qualquer Deputado pode
tomay parte no debate que se travar, mesmo %ue nao_pertenca a
Comissdo, mas sem voto. Se 0 projeto tem disposicies que au-
mentem despesa ou reduzem receita, - necessario o pronuncia-
mento da Comissdo de Fmanias,, por escrito.  Se a Comissdo
encarregada do estudo da matéria ndo concordar com 0 pronun-
ciamentdo da de Financas e esta néle insistir, o Presidente da Cd-
mara decide se as duas devem reunir-se em conjunto para deli-
berar em definitivo, ou se 0 caso deve ser afetg a0 plenario.  Nas
reunifes das Comissges, para requerer votacdo nominal ou veri-
ficacdo de votacdo sdo necessarios quatro Deputados; para escru-
tinio” secreto cinco. Terminado, com a aprovagao fnal, o estudo
do projeto distribuido a uma Comissdo, para Sobre éle deliberar
em definitivo, o Presidgnte da Camara da conhecimento ao Plena-
ro desta, da aprovacdo. Até o momento da votacdo definitiva
na Comissdo, & licito a0 Govérno re?uerer seja 0 projeto subme-
tido ao Plenario da Camara. Iqual faculdade & prevista para um
décimo dos Deputados e para um quinto dos membros da Co-
MISsao .

_N&o podem ser enviados as Comissdes para deliberacdo em
definitivo progetos que tratem de matéria constitucional, aprovem
despesas ou fratem de matéria tributaria_ou orcamentaria e ratj-
figuem tratados internacionais» pagina 279. «AIEumas Casas de
Parlamento da Europa» — Senador Marcondes Filho — Revista
do Servigo Publico — nov — dez de 1957.

As comissdes permanentes ddo inicio ap exame de qualquer
proposicdo sujeita ao exame da Casa Legislativa, sendo de com-
peténcia do Presidente da mesma CaSa escolher de acordo
com 0 assunto quals as comjssdes que devem opinar, sendo obrj-
atorio a de Justica, a excecdo do projeto de orcamento e de creé-
itos_adicionais. ) o

0s regimentos_estabelecem, em geral, o nimero de comissdes
que devem” falar sobre as proposicdes legislativas.

Na Camara Federal foi estabelecido que o projeto ndo pode
ser despachado a mais de trés comissdes admitindo-se com . unica
excecdo a do paragrafo primeiro do artigo 50 assim redigido:

1“ — Quandp qualquer Comissdo, ou Deputado, pretender
que outra Comissdo se manifeste sobre determinada matéria, apre-
sentara requerimento escrifo nesse sentido ao Presidente da Ca-
mara, com a indicacao obrlgatorla precisa da questdo sobre a qual
deseja o seu pronunciamento. Do despacho do Presidente cabe
recurso para o plenario. O pronunciamento da Comissdo, no
caso do paragrafo anterior versara exclusivamente sobre a ques-



tdo formulada, Esta limitacdo regimental nos parece justa, faci-
litando a tramitacdo das proposicdes.

_ Em cada comissdo, o seu Presidente, designa um relator, que
%spdoigsde um prazo fixado pelo Regimento que, € em geral, de

A Comissdo que receber proposicdo, mensagem ou qualquer
outra matéria_para exame e parecer, poderd propor a sua ado¢ao
QU a sua reje|%ao, fotal ou parcial, sugienr 0 Sey arquivamento,
formular proae 0s déles decorrentes, dar-Thes substitutivos, e apre-
sentar emendas ou subemendas. Entretanto, em se tratando de
projetos de lei ou de mensagens de outro Poder ndo & possivel o
parecer pelo_arquivamento (artigo 40, paragrafo 7 do Regimento
da Camara Federal e artigo 49 do Regimento da A. Legislativa
do Estado da Guanabara]. \ o

Parece undnime &sse entendimento quanto a competéncia das
comissoes, sendo licito que a comissdp concorde com parecer pelo
arquivamento de projeto, ou_ devoluco, se!)a a0 autor, seja ao
Poder Executivo, ou Judiciario. O "que cabe quanto ags 0ufros
Podéres € o pedido de informagOes e em se tratando de projeto
de Deputado € o encaminhamento . Secretaria da Presidéncia
para que sejam preenchidos os requisitos reqimentais e ndo fulmj-
na-lo com parecer contrario somente por esse fundamento, pois
seria contrariar o despacho do Presidente que o aceitou.

Na Cémara Federal o assunto foi bem resolvidg pelo para-
grafo terceiro do artigo 89 assim redigido: A presidéncia devol-
Vera aQ seu autor qualquer proposicad, que versar materia; a)
alheia @ competéncia da Cémara; b) evidentemente inconstitucio-
nal; ¢). anti-regimental; e d) com expressdo ofensiva a quem quer
que seja. Se 0 autor da proposicdo, dada ou como inconstitucio-
nal, ou como anti-regimental, ndo sg conformar com a decisdo,
poderd requerer ao Presidente a audiéncia da Comissdo de Justi-
¢a, que, se discordar da decisao, restituira a proposicdo para o de-
vido exame. E @sse entendimento aceito também pelo Regimento
Ilrhtgrno da Assembléia Legislativa da Guanabara em seu artiqo

0. Regimenfo .deve estabelecer a competéncia taxativa,_ de
cada Comissdo tecnica, ndo cabendo a qualquer comissdao manifes-
tar-se a) sobre a inconstitucionalidade de proposicdo, em contra-
ro ao parecer da Comjssdo de Justica; b). sobre @ conveniéncia,
ou a_oportunidade de, de despesa, em oposicdg ao parecer da Co-
missdo_de Orcamento; e ¢) sobre o que ndo for de sua atribuicdo
especifica, a0 apreciar as proposmioes submetidas g seu exame.
O Regimento da Cémara Federal estabelece sancdo para quem
Infringir essa regra, considerando como ngo, escrito 0 parecer, ou
parte "déle, que Ndo respeitar ésses dispositivos, regimentais hem
como 0 substltut%o de comissdo técnica que ndo Seja competen-
te para opinar sobre a materia.



Os regimentos das casas legislativas devem estabelecer pra-
205 rigidos para as decises das comissOes técnicas bem como para
0§ relatores apresentarem s seus pareceres, Em geral oS prazos
sao de 2 dias para as matérias em regime de urgéncia, 10 gias as
de prioridade & 10 dias nos em regime de tramitacdo ordinaria.
O parecer do relator deve ser aprésentado na metade dos prazos
estabelecidos, Se a Comissdo ndo aceitar 0 seu parecer designa-
ra oufro relator, passando 0 Seu a constituir voto em separado,

E principio aceifo, que qualguer proposicdo pode, para efeito
de estudo, ser supdividida e distribuida a mais'de um relator, sendo,
obrigatorio, porém, a designacdo de um Relator-Geral, de modo
que seja enviado & Mesa um so parecer, que é 0 da Comjissao,
pois désaparece a figura do Relator. O que o plenario discute
em qualquer caso € 0 voto da Comissdo e ndo o de Deputado.

As questdes de ordem nas ComissOes devem ser resolvidas
pelo respectivo ;l)re§|Qente, cabendo recurso para o Presidente da
casa £ para o plengrio, : : X

Aspéomls 0es aFIerr,n_anentes_, dizem 0s Re?|mentos da Cémara
Federal e da Assembléia ,Leplslatlva do Estado_da Guanabara,
subsistem_atraves das legislaturas, Essa definicdo & imperfeita,
pois, as Comissdes Permanentes sdo_ criadas no Regimentg e se
ndo_forem extintas, mediante resolucdo, o que pode 3e verif.car no
inicio ou no fim de cada legislatura, subsistiram. A melhor doutri-
na. & do ‘Regimento do Senado Federal que ndo define 0 que
sejam Comissoes Permanentes, apenas 0 Seu artigo 62 diz. que
elas serdo constituidas anualmente, no coméco de cada sessdo le-
gislativa ordinarja e_servirdp até g instalacdo da sequinte.
. As Comiss0es. Temporarias sao as que sao cofstituidas com
finalidades especiais, de representacdo ou de estudo e se extin-
guem quando cumpriram as suas finalidades. ==

_Na Camara Federal as Comissoes Temporarias sao: a) Es-
peciais; b) De Inquérito; ) Externas; e d) Mistas.
~ As Especiais podem ser constituidas para; | Day parecer
sobre emenda constitucional: Il — Para dar parecer, ap0s o pro-
cessamento da representacdo, sobre a perda de mandato de Depu-
tado por falta de decOro parlamentar; Il — para organizar pro-
jeto de lei complementar, ou de codigo, ou dar-lhes parecer quan-
do em tramltafao e IV — para qpinar sobre aplicacdo de receita
vinculada a planos de desenvolvimento regional nos termos dos
artigos, 198 e_199 da Constituicdo, e artigos 4? e 29 do Ato das
Disposicoes Transitorias: _a)_"Comissao “de Poligono das Sécas.
b) Comissdo de Valorizacdo Econdmica da Amazonia; ¢) Comis-
sa0 da Bacia de Sdo Francisco; e d) Comissdo de Mudanca da

ital. \ \ : .
Capkl Resolu?ao n’ 71, de 1962, da Camara Federal introduziu
al%um,as modificacdes importantes no trabalho das comissoes ao
estatuir no seu artigo 15 0 sequinte: podera ser constituida, me-



diante requerimento aprovado pelo plenario, Comissdo Especial
para elaborar projeto de Ilei ou de codigo, ou dar-lhe parecer
uando em tramitacdo, opinando sobre o”mérito da. proposicdo,
ntretanto, o projeto podera ser submetido ao plenario_a requeri-
mento do Goveérno ou de um decimo dos membros da Camara. O
PrOJGIO elaborado na forma déste artigo serd submetido a um so
e%ré%dgg votacdo global pelo plenario,” vedada a apresentagdo de
As Comissdes Permanentes eI,e?em 0 seu Presidente e Vice-
Presidente no inicio da sessdo legislativa e as Comissoes Tempo-
rarias logo que forem constituidds, O Presidente somente deve
ter voto de qualidade, podendo. porém, avocar projeto para relatar.
Neste caso deve passar a presidéncia ao seu substituto legal, para
evitar que vote duas vézes. o .
A distribuicdo das matérias pas comissoes deve ser feita pelo
sistema (e sorteio gara evitar favoritismo, excluindo de sorteio
0 autor da proposicao. L L
Esgotados sem parecer gs. prazos concedidos a Comissdo, 0
Presidente da Camara, de oficio, oy a requerimento de qualquer
Deputado, requisitara 0 processo e qlemé;nara um Relator, 'a quem
concederd 0 prazo para apresentacdo do parecer gue substitua o
estudo do Orgdo fécnico em falta. APresentado éste, passara 0
processo a Comissdo que ndo_tenha falado, ou sera mandado a
Imprimir, caso as outras comlssoesAa tenham se pronunciado (esta

gratlca nos~garece salutar, evitando a morosidade dos trabalhos
as comissoes).



