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iv mbora 0 Poder Executivo tenha recuperado muitas das atri-
buicbes que por uma errdnea interpretagdo das idéias democra-
ticas tinham sido absorvidas pelo Legislativo, éste ainda repre-
senta papel importante na tarefa de tragar planos de adminis-
tracdo, aceitando, negando ou alterando as medidas administra-
tivas e econdmico-financeiras solicitadas pelo Governo.

Os fins do Estado Moderno sdao mdultiplos, e hoje éle tudo
pode e tudo faz, substituindo a iniciativa privada em setores ba-
sicos da economia privada, ou suprindo e estimulando essa inicia-
tiva quando ela ndo corresponde aos anseios da coletividade.

Examinando as Mensagens do Poder Executivo, ou formu-
lando projetos dentro de sua competéncia, o Parlamento estuda

através de seus componentes, Deputados e Senadores, os mais
variados assuntos.

Dentre as matérias de competéncia da Unido a que se re-
fere o artigo 59 da Constituicdo Federal, destacaremos as mais

importantes, para mostrar a variedade de assuntos que o Legis-
lativo é obrigado a estudar e a legislar:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aero-
nautico e do trabalho;

b) normas gerais de direito financeiro;

Cc) seguro e previdéncia social;

d) defesa e protecdo da saulde;

e) regime penitenciéario;

f) produgdo e consumo;

g) diretrizes e bases da educagéo;

h) registros publicos;

f) juntas comerciais ;

J*)_ organizacgdo, instrucdo utilizacdo das Policias militares e

con ig¢bes gerais de sua utilizacdo pelo Govérno Federal, nos casos
de mobihzacao ou de guerra;



k) desapropriacéo;

I) requisi¢des civis e militares em tempo de guerra;
m) regime dos portos e da navegacado de cabotagem;
n) trafego interestadual;

0) cambio, comércio exterior e interestadual,

p) riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, energia elétrica,
florestas e caca e pesca;

g) emigracdo e imigracéo;

r) condicdes de capacidade para o exercicio das profissbes
técnico-cientificas e liberais;

s) uso dos simbolos nacionais; e

t) incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional.

Nestas condigbes o Poder Legislativo ndo é somente uma
casa politica.

Os Deputados e demais legisladores s@o obrigados a opinar
sbbre todos os assuntos acima mencionados.

Como o mandato legislativo ndo comporta, obrigatoriamente,
nenhuma especializacdo, podendo ser eleitos todos os brasileiros
que preencham as condi¢cdes estabelecidas na Constituicdo Fe-
deral e na Lei Eleitoral, ndo é possivel legislar com conhecimento

de causa e dos complexos problemas nacionais, sem o auxilio de
especialistas.

Como salienta o Assessor Legislativo do Senado, A nselmo
M acieira ‘“qualquer projeto de lei encerra um aspecto técnico es-
pecifico, mas, ésse aspecto técnico sera apenas um breve segmento
dentro da medida do proprio assunto. O painel de fundo e a
base sbébre os quais se desenvolvem e se assentam os dispositivos
de uma lei s@o sempre tessituras em cuia composicdo entra uma
conceituacdo em térmos sociolégicos, visivel ou invisivel, dos pro-
blemas. lIsso implica em dizer, primeiro, que o parlamentar de-
veria possuir uma larga e sélida cultura geral, além da — even-
tual cultura especializada — (sd8o0 muito comuns 0sS casos em que:
éle, o parlamentar, ndo possui hem uma nem outra), e segundo,
que soubesse manejar com um satisfatério desembarago certos
conceitos correntes de Direito Publico, de Economia, Sociologia,
Ciéncia Politica e Ciéncia da Administracdo. E, ainda mais, que
dominasse como um verdadeiro “Expert” todos os segredos, tddas
as sutilezas da tecnologia legislativa, achando sempre o revesti-
mento formal adequado para cada iniciativa cuja conveniéncia
pareca impor-se pela férca do interésse publico.

Ora, convenhamos que isso ndo serd facil conseguir-se, a
ndo ser que os mandatos legislativos fossem longos e compor-
tassem uma completa especializacdo preliminar de seus desem-
penhantes. Mas, a tendéncia é precisamente para o sentido contra-



rio. Os mandatos legislativos sdo cada vez mais curtos porque
esta no proprio espirito da democracia encurta-los”.

Estando as coisas nesse pé, é oportuno lembrar como si.
saem os legisladores das situagbes embaracosas a que sdo levados
reqientemente. De duas maneiras. Ou pela improvisagdo, pela
demagogia de gabinete (a nosso ver, muito mais perniciosa ao
interesse publico do que a outra demagogia a classica), ou pelo
expediente de recorrer em caridter mais ou menos reservado, a
determinados secretarios, ou a algumas fontes de informacdes.

Esse apélo é em carater mais ou menos reservado, repetimos,
pelo fato mesmo de ndo haver ainda entre muitos parlamentares
a necessaria compreensdo para a circunstancia de serem éles pro-
prios os caracterizadores de tal iniciativa que tem um sentido
indiscutivel de legitimidade e honestidade. Ainda prevalece em
paises como o Brasil, continuamos, a erronea idéia de que do
momento em que os parlamentares admitem colaboradores diretos
no seu trabalho, estardo abdicando parcela substancial de suas
prerrogativas,” alienando mesmo uma fragdo da respectiva esfera
e competéncia, decorrente do mandato em cujo exercicio se en-
contram .

Ora, nada disso se da. E nado se dd porque ndo é o técnico
que comanda o parlamentar, mas, é o parlamentar que solicita o
rabalho do tecmco e que utiliza o resultado désse trabalho, com
o im exato de atingir em nivel de seguranca maior suas proéprias
me as e acao politica na situacdo hipotética que configuramos.

N&° saiamos, porém, da linha central de nossas considera-
coes. m aguns paises cujos povos se definem pelo senso pratico
com que se comportam em todos os terrenos, ndo tardou a sur-
gr ai eia® e incorporar o auxiliar qualificado do representante a
propria maquina infra-estrutural dos Parlamentos. Surgiu entdo

fnhnUi s°r« arar”entar- E sempre que dois ou mais assessores

—. fen j° ejlIm setor revestido de determinadas caracte-
auxnfarefd. 1 r -°ma Inserido entre 05 demais servicos
r n S r va camata - deira de
0 Orn”~SSrSSOrif 3 assim’ alu'l° que poderiamos chamar
aEOT n2f eStagi° mais avancado ja cqnheNCido no
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administrativas, a Assessoria deve dispor de autonomia, livre da
burocracia Nao seria um 6rgdo opinativo que tiraria a competéncia

e a autoridade dos Deputados. Nao substituiria a acdo do par-
lamentar e sim a completaria.

A cnagao de uma Assessoria Técnica representa, principal-
mente no momento politico atual do Brasil um problema béasico de
orgamzagao e reorgamzacao das casas legislativas. A obtencéo

do maximo rendimento possivel dos 6rgdos legisladores depende
da maneira como for resolvido ésse problema.

t- A Assessoria Legislativa teria por finalidade prestar assis-
encia tecmca a Mesa, as Comissfes, aos legisladores e aos 6rgdos
da Secretaria das casas legislativas, competindo-lhe:

r- estudar, de modo geral a atividade legislativa, com o

em Ccurso; °S Oros°S téCniC°S da C3Sa SObre as matérias

b) _ estudar de modo especial os projetos submetidos as
omissbes, a fim de sobre éles prestar aos respectivos relatores

cessitarem;C mPOnCnteS déSSeS Or9a°S 3 cooPeraCio de que ne-

¢) . f roceder- Por iniciativa propria, ou mediante solicitagdo
osi legisladores ou das Comissbes, a estudos e pesquisas sObre
ermmados assuntos, para a eventual elaboracdo legislativa;

jr examinar as sugestfes enviadas aos 6rgdos leg—slativos
informando sobre a conveniéncia e oportunidade de serem pro-'
postas ou adotadas as medidas nelas alvitradas;

e) realizar estudos e pesquisas;

f«i 11 reunir'se- Per*odicamente, no conjunto de seus intearan-

Z |~ 7 z px)si’\se’ssJ°s

tiposVtraSo: C”° 6'95° ~ €5“d0 ' Olie™acdo e,lecu,a dois
19) Como tarefa permanente:

duaisf CStUdOS P°rmenorizados dos P”blemas nacionais e esta-

b) documentacdo e bibliografia;

c) pesquisas e coleta de dados estatisticos.

. §2’?) Por solicitagdo dos Deputados e das ComissfGes Téc-
nica

a) ”estudos e pareceres sdbre proposicdes em tramitacao;
b) ‘elaboracdo de projetos e demais proposi¢cdes legislativas.



A Assessoria Legislativa deve ser organizada em trés Secdes:

19) Pesquisas e Coleta de Dados;
29) Estudos e Pareceres;
39) Mecanogirafia.

Nao sendo possivel criar uma Diretoria, o 6rgdo passaria a
ser estruturado como Sec¢do com trés Turmas com as mesmas
denominagBes acima mencionadas.

S8o0 de competéncia da Secdo de Pesquisas:

a) manter atualizado, por assunto, e por Deputado, um
indice de todos os Projetos em andamento;

b) coleta de dados estatisticos sébre os projetos em trami-
tacéo;

c) fichario de publicacdes e livros especializados s6bre os
assuntos objetos dos projetos.

A Secdo de Estudos e Pareceres compete:

a) estudos sb6bre assuntos relacionados com as atribuicdes
da casa legislativa; »

b) elaboracdo de pareceres.

O servico burocratico da Diretoria ou Secdo seria centrali-
zado na Secdo de Mecanografia.

Nestas condi¢Bes, o Assessor Legislativo ndo é o infcrodutor
de partes ou de eleitores, nem o elemento de confianca pessoal
que o serve em misteres administrativos. Assessor é cargo técnico,
de nivel superior, integrado em um organismo permanente que se

chama Assessoria Legislativa, 6rgdo necessario nos parlamentos
modernos.

Segundo o0 Professor Benedito Silva 0S assessores podem
ser divididos em cinco categorias, a saber:

a) o0s amigos de confianga;

b) os tedricos;

C) 0s pragmaticos;

d) os farejadores de sol nascente;
e) 0s oniscientes.

O Assessor provido no pésto principalmente em virtude de
ser amigo de confianca, as mais das vézes deixa a desejar. Con-
siderado algébricamente, é negativo.

O- Assessor provido no poOsto principalmente em virtude de
eminéncia intelectual, ainda que ndo seja um especialista, pode

contribuir para evitar que a Assessoria se processe em nivel pe-
destre.



O Assessor provido no posto principalmente em virtude de
ser um especialista pragméatico em matéria de administragdo, ainda
gue carega de brilho intelectual, parece-nos indispensavel.

O Assessor dogmatico e o onisciente parecem-nos claramente
indesejaveis. Dos farejadores de sol nascente, isto é daqueles
gue conseguem fazer carreira politica, muito mais a’ custa da
dedicagao a candidaturas politicas do que ao estudo sério e pro-
longado da administracdo, ndo devemos falar. S&do os piores.

Concluindo o Prof. Benedito Sitva acha que o Assessor
ideal deveria aliar, as condig6es béasicas de decéncia, lealdade
integridade, habitos de ordem e regularidade no trabalho, agudo
senso de responsabilidade intelectual e pragmatista. "O assessora-
mento da Presidéncia da Republica” Correio da Manhd, 14-3-1961.

D t°n Assessor Legislativo para ter os requisitos exigidos pelo
fo( i Sitva deve ser recrutado por concurso de provas

nu! t'1? 6 portadores de diploma de curso superior, exigéncia
que consta da Resolucdo n* 67, da Camara Federal, em seu arti-
go 1(J7, assim redigido:

lativnA fI' 107" °,P reenchimento dos cargos de Assessor Legis-

. r'Se’a mediantc concurso publico de titulos e provas obe-
decida rigorosa classificagdo.

.. ¥ Somente poderdo habilitar-se ao concurso portadores de
diploma universitario do mais alto grau.

infisnr f 2 ° *X[;rcicio do car3°- é exigido o regime de tempo
atividade ° Vv ° 3° titUkr ° execcicio de qualquer outra

,r , i?entre aS falhas apontadas para o rendimento moroso do
A “ ° legislativo apenas salienta o ilustre parlamentar A fonso
awnos a falta de assessoria legislativa ou técnica parlamentar.

dabSacaidac/° Senad°r ARINOS sébre 05 Passos de

verifTca a a ff'3lativa 5106 Parlamentos das grandes democracias
erifica a alta qualidade dos servigcos técnicos postos a disposicio

EXESHIVE%E apr§adod PR TG %ive BE8ISiosoLeS/ATadss, PRl
Camaras por grupos de trabalho especializados, funcionando sob
recomendacdo dos poderes interessados. Na Inglaterra, entdo, isto
e habitual A iniciativa das leis é sempre do Gabinete, e a sua
elaboracao formal e feita pelas agéncias administrativas escolhidas
pelo Governo, figurando o Parlamento mais como o0rgdo de chan-
cela e de apreciacao das conveniéncias politicas. A omissdao do
nosso Executivo da agdo parlame,,ar e,,ieSa a inida.S das ,et
aos caprichos individuais, o que torna a legislacdo esparsa m,,itas
vezes supérflua quando ndo demagdgica e desligada das verda-
deiras necessidades publicas. A atividade mais frequente sc cTfra



em concessdes de vantagens salariais ou outras, aos servidores
publicos civis e militares e as demais classes de assalariados. Fora
disto, as leis de certa importancia mais freqlentes sdo as de pror-
rogacdo anual de protecdo aos inquilinos, de elevagédo dos tributos,
para fazer face ao alargamento do desequilibrio orcamentério, e,
finalmente a propria lei do orcamento. "A Crise e o Poder Legis-

lativo” A fonso Arinos — Jornal do Brasil de 6 de outubro de
1963.

As modificagbes introduzidas no processo legislativo pelo Ato
Institucional melhoraram enormemente o trabalho das Casas Legis-
lativas, razdo pela qual é de tdda conveniéncia que sejam incor-

porados ao texto da Constituicdo os artigos 39 e 49 do aludido Ato
assim redigidos:

Art. 39 O Presidente da Republica podera remeter ao Con-
gresso Nacional projetos de emenda da Constituicao.

Paragrafo uUnico. Os projetos de emenda constitucional,
enviados pelo Presidente da Republica, serdo apreciados em reu-
nido do Congresso Nacional, dentro de 30 dias a contar do seu
recebimento, em duas sessdes, copi o intervalo minimo de dez dias,
e serdo considerados aprovados quando obtiverem, em ambas as
votagbes, a maioria dos membros das duas casas do Congresso.

Art. 49 O Presidente da RepuUblica podera enviar ao Con-
gresso Nacional projetos de lei sdbre qualquer matéria, os quais
deverdo ser apreciados dentro de trinta dias, a contar do seu
recebimento na Camara dos Deputados e de igual prazo no Senado
Federal, caso contrario serdo tidos como aprovados.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, se julgar ur-
gente a medida, podera solicitar que a apreciacdo do projeto se
faca, em trinta dias em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
na forma prevista neste artigo.



