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D entre as reparticbes que compBem o aparelho arrecadador
do Ministério da Fazenda, talvez sejam as Alfandegas e demais
orgdos congéneres, 0s que mais necessitam da atencdo dos legis-
ladores e dirigentes da administracdo fazendaria, no sentido de
lhes dar estruturagdo adequada, de modo que possam ter um
funcionamento satisfatorio, condizente com a importancia de que
se revestem para a economia nacional, em face das atribuicfes
gue a legislacdo fiscal lhes confere.

A arrecadacdo dos impostos de importacdo e de navegacao,
bem assim dos impostos internos de que se acham incumbidas
por lei e regulamentos; os servicos de repressdo e apreensdo de
contrabando; o policiamento fiscal dos mares territoriais, costas,
fios, lagos e &guas interiores, assim também das fronteiras ter-
restres, ancoradouros, portos, cais, docas; a fiscalizacdo de aero-
portos, entrepostos, armazéns e trapiches alfandegados; eis al-
gumas das principais fungdes préprias das reparticdes aduaneiras.

Dessas reparticBes pertencentes a Diretoria das Rendas
Aduaneiras, as mais importantes sdo as Alfandegas, que sdo lo-
calizadas nas Capitais e grandes Cidades situadas ao longo da
costa maritima e zonas fronteiricas, as quais se subordinam as
Mesas de Renda, Agéncias e Postos Aduaneiros, Estacdes Adua-
neiras de Importacdo Aérea e Registros Fiscais, que sdo o6rgdos
de maior porte.

A atividade das Alfandegas e drgdos correlatos se realiza
através de servigos internos e externos, devidamente disciplinados
por uma condensa¢gdo de normas, denominada “Nova Consolida-
cdo das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas", que data do
ultimo decénio do século XI1X, cujos setenta anos, quase, de
existéncia, testemunham a justeza de tais normas, que estabele-
cidas para a época dos barcos a vela, atravessam galhardamente
a era dos avibes a jato, como assinala o autor Anténio Campos,
no prefacio de sua obra, em que comenta ésse diploma legal.

Consoante as atribuicdes legais das Alfandegas, observa-se
gue estas, através de seus multiplos encargos, exercem dupla



funcao: a de 6rgdo que executa os servicos de arrecadacdo, de
capatazia, fiscalizagdo e policiamento externos; e, ainda, o de
orgao controlador de outras reparticdes menores, que realizam,
na sua maioria, 0S mesmos servicos, em escala reduzida.

i”S sao, os krtores Yue< a nosso Vver. mais concorrem para
aincuitar 0 bom funcionamento desses orgaos fazendarios, em
virtude do grande volume de servico que acarretam decorrendo
um déles, da amplitude do territério nacional, fazendo com que
a extensdo de cérca de oito mil e quinhentos quildmetros de costa
maritima e de dezesseis mil quatrocentos e vinte e trés de linha
ro”Meirica terrestre, constitua, por si s6, um permanente desafio
a ehciencia de tais 6rgaos, que tém a seu encargo, como dissemos
alem de outros servicos, o de exercer a vigilancia fiscal em tbéda
a extensao dessa faixa territorial; o outro fator provém de incre-
mento que nestes Ultimos tempos tem tido a aviagdo comercial
Nno nosso pais, em intercambio cada vez mais intenso com o0 ex-
erior, an o origem a disseminagdo por todo o territério nacional
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neiras, uma vez firmado o critério em que ela se deve apoiar,
como vimos indicando com relacdo aos outros 6rgaos componentes
do aparelho arrecadador do Ministério da Fazenda. Neste pro-
pésito, devemos apontar desde logo, uma medida de grande al-
cance para o disciplinamento dos servicos de arrecadacdo a cargo
dessas reparticdes. Referimo-nos a atribuicdo a elas conferida,
atualmente, de arrecadar, juntamente com os impostos de impor-
tacdo e navegacdo, também os impostos internos, quando o certo
seria atribuir-lhes a arrecadagdo apenas dos primeiros, deixando
os ultimos a cargo exclusivamente das exatorias subordinadas,
anteriormente, a Diretoria das Rendas Internas, hoje dependen-
tes do Departamento de Arrecadacdo. Esta providéncia ndo so
viria corrigir uma anomalia, como também traria o resultado
imediato de desacumular os servicos das reparticfes aduaneiras,
livrando-as da tarefa estranha a sua finalidade. Além do mais,
ocorre que parte da remuneracdo atual de grande nudmero de
funcionarios fazendarios, que ndo trabalham nas reparti¢bes adua-
neiras, depois de quota calculada sbbre a arrecadacdo dos im-
postos internos, que, para o caso, ndo é computada quando feita
através das reparticdes aduaneiras, cujos servidores se beneficiam,
exclusivamente, dessa arrecadacdo, o que ndo é justo.

Com relacdo aos servicos denominados de capatazias, tais
como direcdo e fiscalizacdo do trabalho de descarga de merca-
dorias, conservagdo e seguranga dos guindastes, armazéns, lim-
peza de péateos, dependéncias da repartigdo, recebimento de volu-
mes descarregados nas pontes e cais, controle de armazenagem
de mercadorias, etc., cremos ndo haver maiores dificuldades para
as reparticbes aduaneiras, visto que a sua execucdo se acha sob
a responsabilidade das administracBes de portos, pelo menos nos
de maior movimento, servicos ésses que estdo, assim, naturalmente
descentralizados.

Onde, porém, reside, a nosso ver, o ponto mais fragil da
questdo que estamos aqui focalizando, é nos setores pertinentes
a fiscalizacdo e policia externas dos portos, ancoradouros, praias
e, notadamente, os aeroportos, cujos servi¢cos, como dissemos, se

acham a cargo das reparticdes aduaneiras.

O contrabando, que se apresenta como um fantasma cada
vez mais ameagador, desafiando e — porque ndo dizé-lo
desmoralizando autoridades e medidas postas cm pratica para
reprimi-lo, ai esta indicando a necessidade _de uma cuidadosa
reestruturacdo e xeaparelhamento désses 6rgdos fazendarios, em
cujo ambito de acdo se /erifica essa importuna irregularidade.

Observa-se, ultimamente, um vivo interésse dos podéres pu-
blicos, objetivado em dar combate a ésse incidioso mal, dados os



efeitos danosos "Njue ésse verdadeiro cancro produz no organismo
nacional, exigindo, por isso mesmo, de todos os cidadaos, e,
principalmente, dos que exercem funcdo publica, uma colabora-

¢do assidua e organizada, a fim de extirpar o mal de maneira
definitiva.

Entretanto, o «front" de combate a tdo poderoso inimigo,
tanto mais temivel quando se sabe que o comércio normal de

algumas regides do pais. mormente as lindeiras do extremo norte
e sul do pais, € constituido em grande parte, ou totalmente, de
mercadorias em contravencdo, com a conivéncia de autoridades
locais, legalmente reconhecidas, essa frente repressora terd que
ser organizada e comandada pelas repartices aduaneiras, por ser
funcdo especificada elas inerente.

Que nos conste, existe, presentemente, um Servico de Re-
pressdo ao Contrabando, com sede na Cidade de Santa Maria,
no Rio Grande do Sul, e com ramificacBes abrangendo as Cidades
de Alegrete, Bagé, Cachoeira do Sul, Santo Angelo, Cruz Alta,
Rosario do Sul e Sdo Gabriel, tendo o seu ambito de acdo res-
estender-se ao centro e norte do territério nacional, devidamente
articulados entre *si, pois que o contrabando ¢é semelhante ao

po \o, cujos tentaculos surgem de tbéda e em tdda parte, nesta
nossa era eletrénica e do avido a jato.

Em certas circunstédncias o problema assume tal gravidade,
que se torna indispensavel o concurso até mesmo das FOrcgas
rmadas, especialmente a Aeronautica e a Marinha, que por im-
perativo de defesa nacional, deverdo prestar seu valioso auxilio
as autoridades fazendéarias incumbidas de zelar pelo cumprimento
das leis fiscais. Outro ndo menos valioso auxilio poderd ser
prestado pela policia rodoviaria e postos fiscais interestaduais ou

barreiras , através da fiscalizacdo dos veiculos de transporte por
estradas de rodagem.

Em seguimento a reestruturacdo désses 6rgdos fazendarios,
ou simultineamente a ela, cumpre prové-los de pessoal escolhido
e convenientemente treinado para exercer as arriscadas funcdes,
proprias désses servicos de repressdo a fraude fiscal, e dota-los
e meios rapidos de locomogdo por terra, mar e ar, devidamente

arma os e equipados, de modo a poder sustentar uma guerra
permanente contra os fraudadores da lei.

Para finalizar essas consideragbes, queremos nos referir a
uma sugestdo apresentada, certa feita, as superiores autoridades
tazendanas, pelo autor destas linhas, quando chamado a se pro-
nunciar sé re o assunto, segundo a qual seria solicitada a coopera-
cdo dos exatores federais, no sentido de auxiliarem a campanha de



repressdo ao contrabando, recomendando-se-lh.es exercessem, no
ambito de sua jurisdicdo fiscal, por si ou em colaboragdo com os
demais 6rgdos fiscais da localidade onde estivessem servindo e
sem prejuizo de suas funcdes principais, uma constante vigilan-
cia junto aos pontos de acesso de mercadorias em transito, tais
como, estagdes ferroviarias e rodoviarias, agéncias de emprésas
de navegacdo aérea, onde se recebem ou despacham mercadorias,
aeroportos, campos de pouso particulares, etc. A ésses servidores
seriam conferidos, na auséncia de érgdos especificos de fiscali-
zacdo, plenos podéres para agirem com presteza e diligéncia,
sempre que houvesse suspeita de irregularidade, quanto a mer-
cadorias em contravencdo, de tudo dando ciéncia imediata ao
respectivo Delegado Fiscal e ao Diretor das Rendas Internas.
Formar-se-ia, déste modo, uma rede auxiliar de cérca de duas
mil coletorias federais, disseminadas por todo o territério nacio-
nal, como uma sentinela vigilante, empenhada em preservar 0s
legitimos interésses da Fazenda Nacional, no caso especial da
repressdo ao contrabando. Tal sugestdo, porém, por razfes in-
consistentes, foi rejeitada



