0 Congresso Nacional e 0 seu Funcionamento

Prof. Chagas M elo

~ No artigp — O Congresso Nacional e seu fun-
cionamento — faz 0 autor minucioso estudo de her-
menutica legislativa, quanto a tramitacdo de pro-
jetos de lei nas nossas duas Casas do Congresso.

A discriminacdo de competéncia dada péla de-
legacdo de poderes, estudada num confronto do Le-
glslatlv_o com o Executivo, e as novas modalidades
e maior autonomia, que podera ser concedida ao
Poder Executivo, sem infringéncia ou diminuicdo
da autoridade de Poder Legislativo, sdo vistas por
Chagas Melo, nesse artigo, de maneira minugiosa e
formalizada, nos moldes e?lmentals do codicilo que
rege as normas de condufa_interna das Casa do
Parlamento Brasileiro. (NOTA DA REDACAQ)

O poder Legislativo « exercido pelo Congresso Nacional, que
se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Sd0 condicbes de elegibilidade para o Congresso Nacional:
a) ser brasileiro nato ou_filho, de brasileiro ou brasileira, nascidos
N0 estrangeiro, se o0s pais estiverem a servico do Brasil, ou, ndo
0 estando, se vierem a residir no pais, Neste caso, atingida a
maioridade deverdo, para conservar a nacionalidade brasileira, optar
{),or ela, dentro_de 4 anos; b) estar no exercicio dos direitos poli-
icos; e ¢) ter idade superiora 21 anos para a Camara Federal ¢
35 para 0 Senado Federal.

De acordo com a Constituicdo, portanto, 0s naturalizados ndo
podem ser_eleitos para o Congresso Nacional, 0 que nos parecg
uma_ injustica, devendo, no nosso entender, ser alterada a_ Consti-
tuicdo em seu artigo 38, para dar aos naturalizados condiges de
elegibilidade ao Congresso Nacional.

. 0. Congresso Nacional, embora sendo a soma das duas Casas
legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, tem atribui-
c0es privativas, deliberando em seu conjunto.



Nos casos de competéncia privativa do Congresso Nacional
a_que se refere o artigo 66 da Constituico Federal, as matérias
sdo discutidas nas duas casas separadamente, através de projeto
de Decreto Legislativo.

_ Os assuntos previstos no artigo 65 da Constituicdo Federal
sdo de competéncia do Congresso Nacional, dependendo, porém,
de sancdo do Presidente da’ Republica. S&o deliberados através
de projeto de Lei, agindo cada casa leg:slativa isoladamente.

. 0 artgo 41 da Constityicio estabelece 9s casos em que a
Cémara e 0 Senado Se reunirao em Sessao conjunta para.

| — inaugurar a sessdo legislativa;

[l — elaborar o regimento comum;
- — receper o conpromisso_do Presidente da Re-
plblica e do Vice-Presidente da Republica;

IV — deliberar sobre q veto; :
'V — homologar a eleicio do Presidente da Re-
publca ou elegé-lo assim como 0 Vice-Presidente, na
conformidade dos casos estabelecidos na Emenda Cons-
titucional n9 9. _ _ _
VI = aP_remar projetos enviados pelo Executivo nos
térmos do ar |go_ 49, paragrafo Unico do Ato Institucio-
nal de 9 de abril de 1964,

Q artigo acima citado, ao ensejo da votacdo da Emenda
Constitucional, devera ser alterado para incluir como matéria de
decisdo conjunta do Congresso Naciopal a decretacdo do estado
de sitio, a aprovagao ou suspensdo de intervencdo federal e estado
de sitio, quando decretados pelo Presidente da Republica, a auto-
rizacéo Bara,declarar a_guerra e fazer a paz, a aprovagao das con-
tas do Presidente da Reloubllca e atos do Tribunal de Contas, o
exame dos projetos de lel dele?ados a0 _Executivo e a votacdo
dos projetos’ considerados urgentes pelo Executivo.

_0s assuntos a que nos referimos sdo de natureza relevante
e ndo podem admitr delongas em votagies separadas nas duas
Casas do .Congresso, ndo permitindo ap Executivo, uma, acdo ra-
pida em defesa” das Instituicoes democraticas e da integridade na-
cional, ou no caso das leis delegadas ao_ pronto atendimento das
reformas essenciais ao progresso econdmico e social do Fajs.

Q funcionamento em conjunto do Congresso Nacional é dado
pelo Regimento Comum_que estabelece ainda o ritual para_posse
do Presidente e Vice-Presidente da Republica, inauguracdo da
sessdo legislativa, deliberacdo sbbre o veto. _ .
. Jrata 0 Regimento Comum dos projetos de lei em revisdo,
isto ¢, quando sdo remetidos de uma casa para outra, pois tanto



a Camara e ¢ Senado podem attur como camara_revisora, dentro
da competéncia constitucional estabelecida no artigo 67 da Cons-
tituicdo Federal. _ S _

A discussdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica come?ar_a na Camara Federal, bem como 0s proje-
tos de lei sobre matéria financeira e de fixacdo das forcas arma-
das que sdo de injciativa do Presidente ou da Camara dos Deeu-
tados. N(s demais casos a iniciativa pode_partir do Senado Fe-
deral_sendo_revisora a outra casa legislativa, ,

“Diz 0 Regimento Comum em sel art. 37 que todo projeto
enviado a Cémara revisora terd uma ementa e serd acompanhado
de todos os elementos informativos, inclusive mensagens, documen-
tos, processos e avulsgs como a proposicdo, pareceres, substity-
tivos, emendas e demais elementos informativos. E’ licito a Ca-
mara_revisora. sem alterar a ementa, escoima-la das simples im-
pe,rf,el%loes de redagdo, independentes da aprovagdo da Cémara
Iniciadora.

Sempre que a Camara revisora devolver @ Camara iniciadora
0 projeto com emendas, a Comissdo ou as ComissOes da (Gltima
que fiverem de opinar a respeito, oficiardo & revisora, comuni-
candot-,lh_e, com o min;mo de cinco dias, a sessdo em que discutirdo
a matéria.

. Ao votar as_emendas oferecidas pela Cémara revisora, s0 é
licito @ Camara iniciadora cindi-las quando se tratar de artigos,
paragrafos, alineas e itens facilmente ‘separdveis e desde que ndo
moditiquem ou prejudiguem o sentido da ementa. _ ,

A Camara que ultimar a elaboragdo do Projeto de Lei votara
a sua redaﬁao final que sera submetido & sancéo.

_Estabelece ainda o Regimento comum que, quando houver
projeto_igual em cada uma das Camaras, terd prioridade, para
disCussdo™ e votacdo, 0 que primeiro chegar a revisdo,

_Um dos aspectos focalizados como idéia nova € o da Dele-
8aﬁao de, Podéres, em térmos compativeis com o sistema presi-
encial de Governo, . o .

Comentando ¢ assunto, dizem os juristas Santiago Dantas,
Carlos Medeiros Silva, Antonio Gongalves de Oliveira* Brochado
da Rocha e Hermes Lima que a Comissdo F,or éles formada acre-
dita "haver estabelecido uma nova modalidade de colaboracdo
entre o Executivo e o Legislativo na feitura das leis. Atual-
mente, fixadas no texto constitucional, s6 h& duas modalidades
nessa colaboracdo: a iniciativa do Presidente e o veto. Dado, po-
rem, o carater da legislacdo moderna destinada a regular a vida
de uma sociedade, cOmo a nossa, clue, cresce e se industrializa a
olhos vistos, a possibilidade de autorizar o Legislativo a que 0
Executivo elabora projetos definitivos da Lei, representa ajuda ines-



timavel, pois entrosa a experiéncia e o aparelhamento do Govérno
com as atribuicdes especificas e soberanas, do Congresso. _

Esse entrosamento representa na pratica a conjugacdo de
Podéres que, sendo independentes, s&o igualmente "harmonicos
(art, 36 da Constituicdo). Independéncia & harmonia sdo faces
simultaneas da mesma realidade politica. Fazer que elas se rea-
lizem concretamente, e através de um processo rapido, em bene-
ficio do bem publico, foi 0 pensamento da Comissdo. Pensa a
Comissdo havé-lo alcancado, superando nesse objetivo a questdo
da delegacdo de podfres como é posta em seus térmos estritos.
. Entende a Comissdo que a pratica das delegacOes legisla-
tivas & normal_nos regimes presidenciais, inclusive™no americano
e no nosso. Trata-se de deIeganes de colaboracdo, e ndo de
delegaces-rentncias. Nem nos Estados Unidos, nem entre nos,
jamdis” se entendeu que uma delegacdo. legislat:va confundiria
Rloderes que, por. sua natureza, sdo copstitucionalmente distintos.
0s Estados Unidos, a pratica das delegﬁgoes e quase tdo velha
quanto a Constituicdo. No famoso caso Hampton (J. W. Hamp-
ton, Jr. & Company, v. United States, 1928) a SuPrema Corte,
num julgado de que foi relator o Chief-Justice Taft, esclareceu:
"N&o quer isto dizer (referia-se a separacdo de podeéres) que o0s
trés ramos nao sejam partes coordenadas do mesmo Qovémo e
que cada qual déles, no campo de suas atribuigbes, ndo possa
invocar a acao_dos demais ramos até onde a acao invocada nio
constitua_invasdo da area constitucional de outro ramo. Na de-
terminagdo do que é permitido fazer ao buscar a ajuda, de outro
ramo, a extenssdo e o carater da ajuda devem ser fixados de
acordo com 0 senso_comum e a inerénte necessidade da coorde-
nagdo govrnamental”. S

Na delegacdo exprime-se, antes de tudo, a inevitabilidade de
colahoragdo enfre Legislativo e Executivo, atraves de formas que
0 rigor logico abstrato das interpretagdes doutrinarias desconhece,
mas a experiéncia |mBo,e., Eis por que sdo tantos, entre nos, 0s
constitucionalistas, publicistas, jurisconsultos e homens pablicos
que proclamam o inelutavel das delegagdes e sua conveniéncia.

Apesar de suas reservas teoricas a Bratlca das dele%agoes
no sistema presidencial, admitia-as Rui Barbosa sob o aspecto dos
regulamentos delegados.

_Em recente conferéncia, Seabra Fagundes assinalou que, a
Acdo do Poder Executivo na fejtura das leis tem sido admitida
por todos os povos. “A delegacdo € mais comum sob o regime
Par]amentar, porém nada impéde, porque tudo é uma criagdd do
egislador constituinte, que, convindo a pratica do regime presi-
dencial, sob ésse seja ela admitida. No campo das ‘Instituicbes
politicas o que vale primordialmente é a funcionalidade, é a “efi-



ciéncia, ¢ a utilidade das formulas na sua transplantacdo a real-
ﬂ%gg,,amblente e ndo a harmonia das regras com modelos teo-

Depoimentos antigos e modernos sobre as vantafgens das
delegacOes ndo faltam “em nossa lteratura politica. Defenderam-
nas na Constituinte de_ 1946, entre outros, Agamemnon Magalhdes
e Barbosa Lima Sobrinho. Na atualidade, o Deputado Afonso
Arinos, discorrendo da Tribuna da Camara sobre o assunto, assim
se pronunciou: “Tantg o presidencialismo como o parlamentaris-
mo classico sofreram Ult mamente consideraveis adapta%oes de es-
trutura, forgados pelo problema do trabalho. A " delegacdo de
poderes legislativos & a mais importante destas adaptacdes. Ainda
quando formalmente negada, como em um dos mais infelizes dis-
positivos de nossa_Constituicdo, € o resultado da pressdo inven-
civel do fato econdmico sobre o direito publico”. . _

Ndo pensa de modo diverso o deputado Bilac Pinto, que
enumera, entre as causas diretas do desenvolvimento da dele-
gagao legislativa, a modificacdo das condicOes econfmicas que
efermindram a extensdo do controle. governamental a setores
sociais e industriais da maior complexidade no mundo moderno.
. A voz désses dois eminentes parlamentares c professores
junta-se a de Temistocles Cavalcanti, ao Fonderar, “que a falta
de. delegacdo de podéres, que é vedada pela Constituicdo de ma-
neira exgressa, constitur, assim, a critica que pode ser feita ao
n0sso mecanismo normativo_porque € um retardamente na evo-
lugdo do sistema legislativo”, o ,

Além disto, conclui Temistocles Cavalcanti, “ha um sem ng-
mero de leis de natureza técnica que exigem certo nimero (e
normas gue s0 podem ser elaboradas por eéspecialistas e que sdo
deformadas na elaboracdo por um 0rgdo tdo, numeroso como 0
Congresso Nacional (O  Sistema Constitucional Brasileiro, no
volume Quatro Estudos, pag. 46, publicacdo do Instituto de Di-
reito Publico e Ciéncia Politica). _ o

.Também o eminente Pontes de Miranda reconhece a ingvi-
tabilidade das d_elega({oe_s legislativas. Pensa do mesmo modo Jodo
Mangabeira, cuga autoridade @ |mgar no_campo do nosso direito
publico ¢ constitucional. (Patﬁlna_z de “Reforma Canstitucional”,
Publlcagao do Ministério da Justica_e Negocios. Interiores, Depar-
amento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1956).



