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introducéao

,]\lo findar-se o longo periodo feudal e comecar a influéncia
decisiva da era tecnolégica com a intensificagdo da urbanizacao,
varias modificagbes sofreu o processo de evolucdo social. A pri-
meira alteracdo foi o aumento progressivo da populacdo mundial.
A segunda, foi a organizacdo dos grupos profissionais de trabalho
concomitante com a intensificagdo da urbanizagdo. A terceira, foi
a queda das oligarquias feudais e nobres provocada justamente
pela nova classe que se tornava mais forte pelas duas condigdes
inicialmente enunciadas: a classe burguesa. O quarto aconteci-
mento foram as descobertas geograficas, diversificando as maté-
rias—primas, incorporando novos povos e aumento consequente da
capacidade consumidora. Em quinto lugar verificou-se a expansao
de consumo de produtos e bens apenas destinados até entdo a
uma minoria privilegiada. Vigoraram durante muito tempo as
regalias a favor de certa classe social e que continuaram a existir
sob a forma de uma segregacdo politica e social. Com a queda
das oligarquias que se utilizavam do Poder para manter suas re-
galias e vantagens, comegou O povo a sentir que, realmente, de
sua decisdo dependiam muitas das formas e fontes do Poder
Politico, justamente o que dominava a favor de um grupo as van-
tagens e os privilégios, inclusive, no processo educacional e cultu-
ral. A antiga tradicdo de considerar governantes os delegados
da divindade, quando se sujeitava 0 povo a pasmar-se a deslum-
brar-se com a maior pompa possivel que ostentassem na sua vida
e no seu circulo, desmoronou-se lentamente. N&o foi estranho a
isso a vinda do Cristianismo que demonstrava a encarnacdo “hu-
mana” do prdprio Deus. Assim, sentiu-se dentro do homem a
consciéncia de uma sublimidade ate entao desconhecida. Com a
expansdo do consumo foi necessario haver maior esméro e rapidez
na fabricacdo, para o0 que se encetaram experiéncias e aperfei-
¢oamentos dos meios técnicos ja existentes. Durante milénios fo-



rara-se acumulando as experiéncias mecanicas na tendéncia humana
natural do menor esforco muscular. Como bem assinalou Nober
Wiener, cada instrumento tem a sua genealogia, pois que se ori-
ginou da ferramenta de uso corrente. Iniciado o espirito tecnolo-
gico, passando por uma era tecnologica, o Estado Liberal que
sucedeu vitoriosamente aos governos oligarquicos autoritarios como
uma acgdo vigorosa da burguesia dos séculos XVII, XVIII e do
inicio déste, criou a Tecnologia. Foi realmente a grande conquista
da economia liberal na sua curta passagem pela Histéria. Foi a
mola mestra da expansdo econdmica e da satisfacdo razoavel das
reivindicacbes populares partidas dos grupos profissionais organi-
zados. Assim pois, bastava antigamente um simples artezanato
para atender a uma clientela privilegiada. Com a aceleragdo da
dindm ca social, aumento populacional, interpenetracdo de classes,
estimulo a trocas comerciais, aperfeicoamento das técnicas de co-
municacdes e de transportes, conseguiu-se a expansdao de mercados
avidos de gozar os bens e servigos colocados a dispos'cdo de todos.
Sendo aumentada a produtividade, comecaram os trabalhadores a
captar maior cota do produto da riqueza disponivel. Eles mesmos
ampliaram o campo de consumidores. As pesquisas e estudos
demonstraram que no presente século a produtividade, isto é, a
Ciéncia, a Técnica e a Organizagdo contribuiram com 50 a 70%
da formacgdo do produto final, deixando ao capital e ao trabalho,
em conjunto, a responsabilidade do restante. J& havia condi¢bes
para que a Economia pudesse realmente ser encarada em beneficio
de todos, bastando para isto que o Estado tomasse novas deci-
sfes e se reestruturasse de acdérdo com a nova condi¢cdo surgida
na sistemética da evolucdo social. Como sempre, a Tecnologia,
seguindo a propria filosofia da persisténcia da vida humana no
planeta, exige a renovacdo, a inovacdo e a transformacdo, fun-
damentos da Evolucdo, com o que, e/a, como o Homem, deve
sempre criar novos problemas e preparar-se para resolvé-los. Re-
tirando-se aos homens a iniciativa individual, a liberdade de dis-
cutir e debater suas idéias e pensamentos, tenta-se, alids impro-
ficuamente, em nivelar a Cultura. A satisfacdo completa, a au-
séncia de luta, a seguranca absoluta, a assisténcia social defor-
mada, fogem ao sentido biolégico da prépria vida. Totalmente
mecanizada a vida do homem, na ordem material, na categoria
espiritual, na sentimental e na implantacdo da perfeicdo iremos
verificar tremendas deformacgdes compensadoras e tendentes a des-
truicAo da Humanidade. A volta a barbaria seria uma das alter-
nativas. Eis porque, t6das as pretendidas filosofia decorrentes
visando estrangular a iniciativa ¢ ndo controla-la simplesmente,
sdo falsas em sua esséncia e inauténticas em sua doutrina. Todas



as experiéncias extremas que politicamente tentam “padronizar e
mecanizar” a vida humana ndo estdo construindo realmente um
progresso no plano da Evolugdo sendo apenas um progresso no
plano do Desenvolvimento. Este estancara ao ter que atender a
expansdo imensa da demograiia mundial sem possuir contudo a
inovacdo, a modificacdo, a transformacdo e a renovacdo, funda-
mentos da Evolugdo. Dai decorreu, pois, a grande transformacéo
politica da Democracia Social e, muitas vézes, da formacdo dc
préprio Estado Bem-Estar, onde, sem extremistas, deixa ao in-
dividuo as iniciativas, controla, disciplina, fiscaliza e aproveita os
fatores negativos biolégicos irredutiveis do género humano, dre-
nando tais impulsos em beneficio social. O aumento da riqueza
coletiva € ind;spensavel; a sugestdo para o cumprimento do dever
de trabalhar deve seguir-se aquela determinagcdo da sociedade de
humanizar o trabalho. Ao esforco coletivo deve-se retribuir com
a mais ampla distribuicdo da riqueza resultante. A todos deverdo
ser proporcionadas oportunidades iguais ao se propiciar condicfes
suficientes de estimulo para que na iniciativa propria o individuo
lute para a posicdo e situagdo que julgue justa da sua capacita-
¢cdo, de seu valor e de sua parcela de contribuicAio ao bem-estar
social. Somente com tais propdsitos deve um Estado procurar
intensamento o Desenvolvimento. Contudo, como na Humanidade
seja impossivel uma uniformidade cultural, contraria inclusive ao
sentido mesmo da Evolucdo, mister se faz conseguir, paralelamente
a criacdo e acumulacdo de riquezas materiais e espirituais, 0 sen-
tido de garantia. No mundo econbmico de hoje em que a arma
especifica é a Tecnologia, dela devemos lancar médo para conciliar
os objetivos e finalidade de Desenvolvimento com as determina-
¢bes de Seguranca. Somente um forte Poder Nacional sera capaz
de dispensar a Politica os argumentos convincentes de garantia.
A histéria do passado em que se dispunha de Poder Militar para
“conseguir” riquezas acumuladas por outros povos, repete-se sem-
pre, mas, toma novas caracteristicas. A Técnica é diversa, as
acles sdo variadas, os métodos mais refinados, o esforco e o
desgaste sdo poupados e as artimanhas se conjugam ora ideolo-
gias falsas e utopias enganadoras ora com atos violentos sem
guerra declarada. A Politica é a continuacdo da guerra por ou-
tros meios, disse Clausewitz.

Assim, vamos tratar do assunto de Desenvolvimento e do
fortalecimento do Potencial Nacional, resguardando os principios
fundamentais da filosofia democrética de vida. Esta atinge e in-
teressa as Nacdes em suas relagbes entre si, os Estados e os
cidaddos e as comunicagdes que firmam a vida social. N&o cons-



titui regme, nem forma, nem sistema de governo. E’ uma con-
ceituacdo moral a que se obrigam os entes humanos exaltando o
espirito de solidariedade como fundamento conclusivo da prépria
forma de viver dos povos. Nenhuma Nacdo conseguiu desen-
volver-se e evoluir sem a ajuda de outras Nacfes. Nao existe
economia introvertida. No carater e na atitude que ainda regem
0s grupos humanos na mistica de uma nacionalidade que despon-
tou justamente quando se delimitaram as aspiragdes, os interesses
e os objetivos de grupos sociais integrantes em sentimentos sin-
cronicos, desejos semelhantes, coesos pelas mesmas tradigbes his-
toricas e irmanados pelo carater, habitos de vida e de sentir,
harmonizados em uma constancia pertinaz. de fatos e aconteci-
mentos repetidos pelos anos a fora. Decorre, pois, que uma moti-
vagdo importante congrega esforcos, soma recursos e solidariza
nos riscos para cumprrem juntos os destinos de cada qual sem
que sejam afetados seus deveres para com a Humanidade. Ao
visarmos a valorizacdo do género humano, na vida material, es-
piritual e sentimental, devemos outrossim integra-lo na sociedade
universal, enfatizando com vigor a solidariedade, supremo alvo a
ser atingido. Nunca, até hoje, qualquer nacionalidade pbde exi-
mir-se de depender de outra na sua faina de produzir e conservar
riqueza e bem-estar. Nenhum territério conseguiu na industriali-
zacdo adiantada tdda a gama de matérias-primas de que necessita
como potencial aproveitavel de seu subsolo. Aquelas que surgi-
ram como grandes Nacdes s6 consegu'ram tais situacdes pela
oportunidade que lhes proporcionou as fases histéricas do em-
prégo da férca ou do emprégo desigual dos postulados da eco-
nomia liberal onde recursos tecnologicos foram utilizados para
acumular riquezas, objetivo fundamental da economia. Poder gera
Poder, riqueza gera riqueza. E’ preciso contudo que, dentro da
filosofia da vida democréatica, a Economia seja hoje o meio para
distribuir ao maior namero, sendo a todos, o produtos da forma-
¢do de bens e servicos.

Existe um minimo contudo que ndo pode ser desviado do
consumo, dado que é suficiente apenas para atender aos requ Si-
tos indispensaveis de vivénea condigna dentro dos postulados
universalmente aceitos de dignificacdo da pessoa humana. Con-
tudo, outros povos deverdo acorrer, autentificados com a filoso-
fia democréatica de vida, proporcionando oportunidades para que
seja coroado de éxito o esforco coletivo visando e perseguindo
a criacdo de riquezas para todos.

E’ dentro destas idéias que passamos a tratar do Desenvol-
vimento e do Fortalecimento do Potencial Nacional.



1.0 — DESENVOLVIMENTO E POLITICA

1.1— Desenvolvimento econémico e influéncia politico-partidaria.

Desenvolvimento econémico é o aumento da produtividade
fisica do conjunto da forca de trabalho de uma economia, sendo
éste aumento de produtividade obtido mediante uma expansdo da
capacidade produtiva maior que o crescimento da forca de tra-
balho.

O ritmo de crescimento de uma economia inteiramente livre,
ndo sujeita a controles, inclusive de trustes e poderosos mono-
pélios, tem sempre um limite. Na necessidades imperiosa de um
goVérno atender a empreendimentos de carater econémico, n&o
sem antes ser verificada a causa dos retraimentos da iniciativa
privada, impde a técnica de Planejamento. Serdo, assim, corrigi-
dos as distorcdes e os desequilibrios previsiveis atinentes a fle-
xibilidade do cercado, frente a maiores ou menores somas de
captacbes e de inversbes de capitais, provocando, inclusive a re-
tracdo do mercado consumidor. Para acelerar o crescimento é
preciso aumentar as inversfes, com 0 que se pode reduzir o
consumo, caso 0s capitais ndo tenham origem estrangeira. A
reducdo de consumo resulta, pois, em uma reducdo do ritmo de
crescimento. Se reduzirmos o consumo visando aumentar a capi-
talizagdo e aguarda um maior consumo futuro, poderiamos pro-
vocar crise de desemprégo e redugdo do consumo. O Planeja-
mento, pois, procura obter taxa maxima de crescimento adequada
a estrutura econdmica considerada, provendo e prevendo tédas as
conseqiiéncias futuras das acgdes indispenséaveis a captacdo de ca-
pitais e & selecdo dos investimentos. A determinacdo da taxa, no
Planejamento, é de especial importancia para que as medidas cor-
retivas tenham eficdcia na suportivel alteragdo ou conseqiiéncias
a serem sofridas. Por outro lado, a plena ocupacdo da sociedade
de instalagbes e mdo-de-obra j& utilizadas permitira maior dispo-
nibilidade de inversdo prioritdria. A consideragdo dos prazos, de
rentabilidade, da essenciabilidade e da oportunidade dos investi-
mentos mostra o jégo eficaz dos fatores disponiveis somente apro-
veitaveis com o Planejamento.

Arthur Lewis em sua obra Planejamento Econ6mico aponta
como primeira etapa para o “Planejamento Econbmico” a “estru-
tura de renda nacional em pleno emprégo”, a relagdo com o meca-
nismo das demandas e com as despesas publicas. Apés isto, se-
guem-se os planos para atuar as ocorréncias de escassez e conse-
guir meios de incrementar a oferta e, enfim, o célculo para equi-
librar tais ac0es.

O Desenvolvimento Nacional é o objetivo que leva o Estado
a encetar uma acdo coordenada, sinérgica, proporcionada, racio-



nalizada e equacionada frente aos problemas para conseguir cada
vez maior bem-estar para a coletividade, aumentar o Poder Na-
cional e ampliar concomitantemente o grau de Seguranca. A pros-
peridade e o aumento do Poder Nacional impéem na fase atual
da dindmica social um perfeito conhecimento de todos os fatores
favoraveis e desfavoraveis que possam facilitar ou dificultar o
desenvolvimento da Nacéo.

Na conceituacdo de Poder nunca poderemos deixar de racio-
cinar dentro da relatividade. Necessita a Nagdo de Poder e cada
vez mais Poder, dada a fungdo de aplicacdo contra ou para alguma
CoiSa, tanto ja determinada nos Objetivos Nacionais Permanentes
como o0s antagonismos, pressdes e obstaculos que se antepuseram
na consecucdo das etapas intermedidrias. Por outro lado, estas
dificuldades sdo muitas vézes imprevisiveis, na natureza e no valor,
Nunca um Poder chega a ser suficiente. Necessita éle pois, cada
vez, maior valorizacdo de suas expressdes, mostrando o imperativo
de conseguir constantes transformacdes e mudangas, inclusive com
novas caracteristicas. Estas mudangas constantes de valores novos
a serem acrescidos ao Poder decorrem do Fortalecimento do Po-
tencial Nacional. As novas expressfes demograficas do Poder
necessitam de qualificagdo, melhor distribuicdo e formacdo de mé&o-
de-obra. Os valores ja existentes também podem sofrer modifica-
¢des na sua melhor qualificacdo. Em tais agfes sdo aplicadas par-
celas do Poder. O Poder, pois, gera sempre Poder.

Com o exposto vemos a necessidade de aplicar os recursos
frios da Tecnologia, ordenados, coordenados, racionalizados, com
acOes seletivas, hierarquizadas, prioritarias e determinantes, visan-
do aproveitar a0 maximo os recursos e meios disponiveis.

Com paises ja evoluidos a par de satisfatorio desenvolvi-
mento, a ética politica contém a atividade politico—partidaria e
atendem ao clamor dos Estadistas que sempre encontram condi-
¢bes de impor determinagbes técnicas sbbre imposicbes politicas.
Ainda ai, vamos encontrar a uniformidade de pontos-de-vista téc-
nicos entre os elementos de poder politico, onde uma assessoria
técnica influi nas comissbes legislativas, levando ao Plenario os
elementos decisivos da politica técnica.

No caso dos trés podéres independentes e harmodnicos, a
assessoria técnica esta localizada na esfera do poder executivo.

Eis porque ressaltamos a importancia da moral dos lideres
e das elites inculcando ao povo um sentimento de confianca e
de decisdo, provocando uma consciente atitude de lutar por um
objetivo definido qual seja aquéle do Desenvolvimento. Esta
confianga é importante para que o povo dispense a liberdade a
seus dirigentes de escolherem os recursos da Tecnologia a servico



do Planejamento fugindo de assumir responsabilidade de opinar
politicamente na escolha do caminho pretensamente acertado.

E’ indiscutivel, por outro lado, a posicdo de dependéncia
do sistema financeiro sbbre o econdbmico. O primeiro deve, por
isto mesmo, tomar a férmula dogmatica ditatorial técnica. N&o
pode ficar ao sabor de critérios governamentais e sim de crité-
rios técnicos. Assim, sempre funcionou a dindmica financeira das
NacBGes que hoje desfrutam invejavel nivel de Desenvolvimento
Econdmico.

Outro ponto importante de sucesso € a formalistica institu-
cional rigida da Administracdo Publica, fugindo inteiramente de
atender a influéncias grupais, individuais e personalistas. A pro-
pria atividade funcional deve ter garantias especiais que lhe sejam
outorgadas pela institucionalizagdo, se ndo, por uma forma juri-
dica especifica. Sob o manto de tal estrutura sera possivel con-
seguir estabelecer o equacionamento vitorioso de uma Politica de
desenvolvimento. Outro setor em que pode sustentar uma solida
politica de desenvolvimento é quanto a aplicacdo dos recursos téc-
nicos. Na andlise e na critica conjuntural seleesionam-se os pontos
carentes de uma especial pesquisa cientifica e técnica. A uma
Comissdo de alto nivel serd destinada a incumbéncia de estabele-
cer a politica nacional de pesquisas. O Professor Robert Solow
enfatizando a importancia do fator técnico-organizacdo disse o se-
guinte:

“Se a formacdo de capital nos Estados Unidos se
limitasse & producdo de maquinaria, equipamentos e mé-
todos conhecidos, o incremento do produto “per capita"
declinaria provavelmente a quase zero, em duas décadas”.

No primeiro nimero da revista do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico encontramos as seguintes palavras do eco-
nomista José Pellcio Ferreira, ao mostrar a responsabilidade do
setor publico nos paises com desenvolvimento retardado:

“O Setor Publico como responsavel pela elaboragdo
do programa e pela coordenagdo da sua execucdo, além
da contribuicdo que deve dar diretamente para sua mate-
rializacdo, devera, evidentemente, aparelhar-se para exer-
cer, com eficiéncia, essas fungbes. A capacitacdo do Setor
Publico para a conducdo do programa de desenvolvimento
econdmico pode desdobrar-se nos seguintes conjuntos de
providéncias:

1 criacdo ou organizagdo de um sistema nha-
cional de planejamento que permita ao governo uti-
lizar coordenadamente o0s seus varios instrumentos



— politica orcamentaria, politica tributaria, politica
cambial, politica monetéaria, politica salarial etc. —
subordinando-os as diretrizes do plano, bem como
a conquistar o concurso do setor privado para o
cumprimento do programa, no que lhe disser res-
peito;

2. modernizagdo da maquina administrativa,
dando-lhe condicdes para a execucdo eficiente de
programas de pré-investimentos basicos e de inves-
timentos na ampliacdo da infra—estrutura econdmica
do pais;

3. aperfeicoamento constanté das instituicdes
econdmicas e sociais ajustando-as ao funcionamento
de uma sociedade essencialmente dindmica, como
“soem” ser as sociedades dos paises de economia
madura — permeaveis ao processo e as transforma-
¢Oes estruturais que traz em seu bdjo.

Como vimos é da maior importancia a agdo do govérno, a
atitude dos homens publicos merecendo confianca popular e a

participacdo do povo na determinacdo de contribuir para o desen-
volvimento.

2.0 — desenvolvimento e evolucgéo

Existe e perdura sempre certo grau de desiquilibrio entre
desenvolvimento e evolucdo. E’ possivel, inclusive, conseguir um
indice de desenvolvimento aceitavel sem que o processo de evolugdo
o acompanhe em condigdes satisfatérias. O exemplo encontramos
na vida social dos povos de evolugcdo retardada onde os gastos
com alimentacdo sdo muito mais sensiveis do que naqueles com
maior indice de evolugdo social. Poderemos conseguir dar bancas
escolares para todos desde que racionalizemos com trés turnos as
instalacdes existentes. Conseguiremos, assim, desenvolver o ensino
escolar. Mas, como os fundamentos da educagdo escolar € infor-
mar e formar, s6 tornaremos auténtico éste ultimo ao conseguir-
mos a permanéncia e o contato mais demorado do aluno com a
escola e com seu mestre. Ao elevarmos os salarios de certas
classes profissionais, ainda pouco evoluidas no sentido da for-
macdo, nenhuma melhora de vida higiénica, educacional e social
ser4 proporcionada a familia. O dispéndio serd dirigido para
consumos inadequados, ndo havendo, inclusive, o sentido de pre-
vidéncia, apanagio dos grupos evoluidos. Por outro lado, a aten-
¢do para melhoria das condicbes técnicas de trabalho, de maior
produtividade individual, de interésses pelos assuntos culturais e
disposicdo de solidarismo social ndo fazem parte do individuo que



apenas conseguiu "desenvolvimento” para si proprio. E’ bem ver-
dade que o térmo “desenvolvimento” tem sido usado para um pro-
cesso global e integrado, onde se supbe a evolugcdo como substrato
do desenvolvimento. Achamos importante a discriminagdo dado
que verificamos na evolucdo social dos tempos modernos e, espe-
cialmente, a evolugdo politica, a transformacdo do Estado mo-
derno tentando formar uma classe média volumosa, sem aguardar
0 processo de evolucdo que € muito mais lento. Uma taxa "renda
per capita” pode aquilatar do desenvolvimento, mas ndo atesta o
grau de evolucdo indispensavel para considerar-se um pais desen-
volvido. H& necessidade de verificar, da tecnologia prevalente, o
grau de higidez populacional, o nivel educacional escolar, a utili-
zagcdo dos recursos da vida moderna que denotam consumo satis-
fatério de aco, cimento, energia, etc. Vemos, assim, que 0s proprios
conceitos utilizados nos favorecem na opinido de considerar as
duas categorias: evolugdo e desenvolvimento. Se bem que as duas
demonstrem uma interdependéncia notéria, em principio, conjun-
turas especificas e situacdes especiais determinam a prioridade de
investimentos para o desenvolvimento e uma melhor racionaliza-
¢cdo dos servicos e instalagbes mais propriamente ligados a evolucgéo.

2.1 — Consumo e evolucdo social

Tem o consumo excepcional importancia na determinacdo do
povo ao desenvolvimento. A evolucdo social, com sua excepcional
d ndmica e novas caracteristicas trazidas pela técnica de comuni-
cacdes, modificou essencialmente a estrutura do Estado, levando-o
a lancar mdo também da técnica para encaminhar bem o seu dever
de orientar e disciplinar a economia, visando corrigir as decisdes
naturais e aquelas artificia;s ligadas a interésses de grupos, nem
sempre atendendo aos reais interésses da nacionalidade. Como sera
possivel estabelecer uma politica de pesquisas cientificas e técnicas
visando atender aos reclamos do meio social dos investidores e
empresarios, se grupos econdmicos podem lancar mao de recursos
imensos e alterar profundamente as decisdes dos consumidores?
Esta instabilidade, aumentando os riscos normais dos empreendi-
mentos, poderd deformar a disciplinacdo planejada para essencia-
lidades fundamentais de uma Politica Nacional inclusive, aquela
de Seguranca Nacional.

A técnica de propaganda torce o héabito, modifica atitudes,
impde decisbes, decide juizos, incide sbbre opinides, provoca dis-
cussoes, inova valores, transforma fatores e pode até modificar
o carater nacional. Nao poderia deixar de ter decisiva influéncia
110 consumo de bens e servigos, levando a inovagbes, modificacoes,
transformagfes e renovagbes, assim como alteragbes sensiveis na



linha de producdo e de investimentos. Torna-se, pois, de grande
dificuldade seguir uma dogmatica doutrinaria rigida nos diferen-
tes processos de evolucdo social.

Eis porque, na formacdo planificada de uma economia, sera
necessaria a andlise cuidadosa e a critica da conjuntura, assim
como prévios e freqlientes exames de situagdo. Tais analises tém
que ser tomadas de modo global e uniforme, classificando anta-
gonismos, pressdes e obstaculos, como avaliando as disponibili-
dades das expressfes do Poder, adaptando-se entdo a um obje-
tivo a ser alcancado. No desdobramento das anélises, chegare-
mos aos setores e agregados os mais periféricos e especializados,
para, em uma recomposi¢do, chegarmos aos resultados das ana-
lises primitivas e globais.

O processo de desenvolvimento tanto se enquadra intima-
mente com aquéle de evoluaco social como sofre profundas mo-
dificagbes e alteragdes especificas, que podem fugir a tdda e
qualquer determinacdo doutrinaria classica. Na economia, entéo,
o fato é incontestavel. A conceituacdo econdmica guarda a rigi-
dez de seus postulados como ciéncia e técnica e sua validez per-
manece de pé. O que se modificam sdo os fatores influenciaveis
e imprevisiveis ligados ao procedimento humano.

Contudo, o imprevisto e a surprésa sdo a tonica da evolugédo
social do presente século. Nada existe de mais particular a cada
pais, regido ou zona do que a fisionomia propria de uma con-
sequéncia econbmica. A Holanda, grande produtora de manteiga,
consome margarina e exporta a sua manteiga. Cada grupo social
mundial tem gb6sto especial para misturas de café de varias pro-
cedéncias. Chamam até pelo nome sugestivo de "bouquet” a tal
predilecdo. Toma-se marcas de café, formando industrialmente
sabores proprios. A maior dificuldade na exportagdo de tecidos
€ acompanhar as tendéncias de variados grupos estrangeiros.

Enfim, a técnica de propaganda tem grande influéncia na
programacdo industrial e na preparagdo do processo de organi-
zacdo empresarial. Na propaganda politica, Jean Meynaud che-
gou a dizer o seguinte: “A propaganda politica, na época de hoje,
ndo trata somente de informar o cidaddo, mas sim leva-lo a pensar
de certa maneira, de ndao lhe deixar nenhuma oportunidade de
evadir-se do circulo no qual pretende fecha-lo (a violagdo dos
espiritos) .

3.0 — desenvolvimento e inddstria

O Estado através da Politica Nacional devera ter sempre em
vista a perseguicdo e manutencdo dos Objetivos Nacionais Per-
manentes. Para isto necessita conseguir cada vez maior Poder



Nacional, aperfeicoando e valorizando as expressdes de podei exis-
tente como descobrindo novas fontes aproveitaveis e ainda néo
consignadas como fatores ativos de acdo. Este aproveitamento do
gue existe nada mais é do que o fortalecimento do Potencial efe-
tivo. Outros recursos existem aproveitaveis em futuro imprevisivel
conforme as caracteristicas que possa tomar o processo da evo-
lugdo social. Na sua Politica Nacional deve o Estado conciliai a
determinacdo de desenvolver, com 0 que consegue cada vez maior
grau de bem-estar para a Nacdo, como, acrescentando novos valores
ao Poder Nacional, podera dispensar a coletividade nacional maior
grau de garantia na preservacdo e satisfacdo das aspiragdes e in-
teresses nacionais, a despeito de antagonismos, pressfes e obsta-
culos de téda ordem, internos ou externos. Toda Politica Na-
cional engloba, pois, a Politica de Seguranca Nacional.

No desenvolvimento, a par da necessidade de manter um in-
dice de “renda per capita” acima da taxa demografica de cresci-
mento, de modo a firmar uma acumulacdo de capital cada vez maior,
é preciso ter sempre presente uma estrutura industrial que atenda
a uma processo de industrializagdo variavel, flexivel e polimorfo,
como sirva de fundamento especifico para atender a hipéteses
graves de controvérsias que possam admitir um conflito armado.
Gertas atividades sdo fundamentais e servem de alicerce a outras
atividades. No campo da indastria, por exemplo, chamamos as
industrias de base. Estas permitem o aproveitamento direto dos
recursos naturais no estado em que sdo extraidos. Exigem gran-
de quantidade de matérias—primas, assim como, de energia e de
transportes. Estes trés grupos, mineracdo, producdo de energia e
transportes, s8o denominados industrias de infra-estrutura.

Excetuadas estas indlstrias de infra-estrutura, as inddstrias
de base. sdo as que tratam as matérias-primas naturais, conse-
guindo produtos essenciais das industrias de transformacgfes. Sao
as seguintes: industrias quimicas, metallirgicas e mecénicas. Em
cada grupo ha atividades de base e ha industrias derivadas. As-
sim, a producdo de celulose é uma indistria de base, mas o papel
ndo, as industrias de &cidos sdo basicas, mas a polvora e explo-
sivos ja sdo um ponto acima da escala de classificacdo; toda
metalurgia de primeira fusdo (parte dos minérios e passa pela via
liguida) é basica; a fabricacdo de ligas especiais jA ndo o é (ex.
antifriccOes, ligas leves de alta resisténcia mecénica ou resisten-
tes & corrosdo, acos para ferragens e certos acos especiais); a
indistria mecanica de maquinas-ferramentas em geral, de veiculos,
de material elétrico leve ndo sdo béasicas, mas sim, derivadas das
indistrias pesadas. As chamadas indlstrias-chave, derivadas ou
dependentes das de base, sdo indispensaveis ao desenvolvimento
industrial de um pais e, especialmente, a producdo de meios e



recursos técnicos de defesa. Sdo elas: a indlstria oOtica, de apa-
relhos de medida, a mecénica de precisdo, a de veiculos de toda
espécie, a de borracha sintética, a de rolamento, a de papel, a de
pélvora e explosivos, e de outros produtos intermediarios na qui-
mica organica, a-de corantes, e de fermentos, etc.

A producdo dos trés acidos m;nerais sulfirico, azotico e
cloridrico é essencial na economia industrial de um pais. Um ponto
fraco na economia brasileira e mesmo no sentido de Seguranca
Nacional é a falta de enxofre. Importamos mais 100 t. dos E.U.A.,
anualmente. E’ a matéria-prima de fabricacdo do acido sulfurico.
A fabricacdo dos dois outros &cidos ndo apresentam problemas
intransponiveis. O &cido azético retirado do ar atmosférico resulta
em uma gama de outros produtos aproveitaveis e indispensaveis:
oxigénio, ar liquido, gazes etc. O &cido cloridrico tem suas bases
na soda c a sua fabricacdo também envolve uma série de outros
produtos de amplo emprégo na inddstria, como hidrogénio, sulfato
de sdodio etc.

As indlstrias quimicas e mecanicas de base originam uma
imensa quantidade de transformacdes, matérias—primas e produtos
que sdo a fonte de numerosas utilidades da vida moderna.

Enfim, as indiUstrias mecéanicas e elétricas pesadas sdo as Ulti-
mas que se montam num pais em curso de industrializacdo. EXi-
gem capitais vultosos e técnica apurada. Volta Redonda j& fabrica
pecas de 100 t. Prensa hidraultica de 2.000 T. j& funciona em S&o
Paulo. A industria mecanica pesada esta canrnhando bem no pais,
ndo se podendo dizer o mesmo da indlstria pesada elétrica. Nada
sabemos das atividades das firmas Brown Bovary e Siemens
Schuckert em S. Paulo.

Assim pois, em uma Politica de Desenvolvimento, ndo se pode
deixar de atender ao problema de infra-estrutura fundamental da
economia nacional.

4.0 — desenvolvimento e economia

O exame meticuloso numa conjuntura econdmica importa na
pesquisa e andalise dos processos de criagdo dos montantes da
producdo referentes a bens e servigos, a sua estrutura e os pro-
cessos de formacdo do Produto e a expressdo em térmos mone-
tarios. A andlise possibilitaria o reconhecimento dos desequilibrios,
tanto estruturais como conjunturais, firmando a decisdo e o equa-
cionamento das agdes visando o acréscimo do produto em caréter
extensivo ¢ aquéle que seria provocado pelo melhor aproveitamento
dos fatores de producdo. S&o da ordem de trés categorias o campo
que prende a atencdo do economista: a produgdo, a renda e o
consumo.



Na Producdo teriamos que considerar a prevencdo do des-
perdicio estabelecendo a racionalizacdo do emprégo dos fatores
visando:

a) selegdo

b) combinacéo
c) ampliacéo
d) aglutinacdo

E o aumento da produtividade (Fortalecer o Potencial) e
acrescentando outros valores ao Poder, encetando acdes relati-
vas a:

a) instrucdo

b) aquisicéo

C) manéjo

d) manutencao

No mesmo passo seriam removidos os pontos de estrangula-
mento em tédas as operagdes que possam dar lugar a formacédo
de um resultado final, bem ao servico. Na indulstria, a operagao
comecaria na produgdo ou extracdo da matéria—prima, beneficia-
mento, comercializacdo, transportes, etc., até chegar as mdos do
consumidor.

A transferéncia e importacdo de fatores de producdo na es-
tratégia de sua mobilizacdo e de seu uso.

O controle cuidadoso da exportacdo dos fatores de producéo.
Enfim, a produtividade levando a uma selecdo dos fatores ocupa-
dos e os dos bens produzidos, conduzindo a uma melhoria e aper-
feicoamento de equipamentos, mdo-de-obra e organizacdo do tra-
balho na sua méxima eficiéncia.

Na Renda, conseguir estimular a popupanga, para dispor de
maiores investimentos e:

a) selecdo dos investimentos, pela natureza, localizagdo e
melhor aplicacdo de recursos:

b) contencdo do processo inflacionario, pela politica de cré-
dito e fiscal, impostos, relativo equilibrio orcamentéario e discipli-
nacdo da Politica financeira;

c) estimulo a capitalizacdo, maxima para reinvestimentos;

d) despertar confianca ao capital internacional para concorrer
igualmente com o esforco de capitalizacdo e investimentos nacio-
nais:

e) essencialidade, prioridade, hierarquizacdo, sugestbes para
invest mentos seletivos no plano geral de desenvolvimento;.



/) regularizacdo econdmico-financeira das emprésas de eco-
nomia mista;

g) supressdo gradativa das subvengbes aos empreendimen-
tos que ndo apresentem reais fundamentos econdmicos indiretos;

h) fiscalizacdo e controle dos empréstimos e financiamentos
a entidades oficiais, tendo representante na administracdo como
fazem as agéncias internacionais de financiamentos (Estados e
Municipios).

No consumo, atender a pressdes impostas pela taxa demo-
gréfica, defendendo os niveis de consumo “per capita”. Trataria
da flexibilidade dos suprimentos, da adequacdo dos niveis e de
acompanhar ou persuadir novos hébitos mais consentaneos com
a analise levada a efeito na conjuntura e decorrente de um exame
de situacdo. Na industria de alimentacdo, por exemplo, ficaria
oem mais simplificado o problema de abastecimento e préco, e,
especificamente, o aproveitamento racional da producdo, quando
a matéria—-prima se localiza distante dos grandes campos de con-
sumo.

E muito dificil no pais estabelecer uma exatiddo rigorosa em
qualquer planejamento econbmico. Por variados motivos fogem
das estatisticas oficiais um sensivel volume de bens consumidos
ou marginais a qualquer processo de fiscalizagdo e controle. Quase
tbda a producdo industrial, realmente formando dentro de uma
gama de produtos gozando evidente monopdlio estatal e em bene-
ficio de certos grupos econdmicos, foge de controles fiscais e es-
tatisticos. Assim, pois, tanto pelo fato acima mencionado como
pela tradicional forma de economias circulares e mesmo fechadas,
grande parte da producgdo e do consumo ndo figura nas estatisticas
oficiais. Decorrendo disto, vemos a baixa produgdo e consumo de
manteiga, proteinas animais, produtos agricolas, agucar, déces, etc.

Com bastante conviccdo estamos inclinados a aceitar a tese
de que o quadro sombrio brasileiro que conhecemos e expomos ao
mundo acerca de subnutricdo, baixo nivel de produgéo, estaciona-
mento ou baixa de nivel de vida, estd eciuivocado em cérca de
40%.

As distorcbes da atividade econbmica brasileira sob aspecto
conjuntural, afirmando dentro de uma forte dindmica o seu carater
pioneiro e aventureiro, ndo € melhor nem pior do que o quadro
historico verificado em quase todas as Nacgdes mais desenvolvi-
das de hoje. Estas Nagbes e a Humanidade muito deveram aos
aventureiros. Resguardados os graus naturais, tdda a atividade
econbmica se ressente de riscos maiores ou menores. Os grandes
monopolios semi-oficiais sempre existiram. Nas insipiéncias edu-
cacionais, em pontos histéricos considerados, sempre se serviram
os homens publicos das atividades econdmicas acobertadas pelo



Estado para se enriquecerem. Acreditamos, pois, que o Brasil
"sofre” a sua historia. Foi o "sofrimento” aventureiro da histéria
da corrida do petréleo nos Estados Unidos que contribuiu, em
boa parcela, para a grandeza daquela Nacao.

5.0 INTEGRAGAO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

O Produto Nacional Liquido, tomado como referéncia, € in-
dice préatico e significativo, na base “per capita”, para diagnosti-
car o crescimento, quando ha aumento. E’ preciso ressaltar que
o Produto, e ndo a Renda, indica crescimento. No célculo desta
entram as relagdes de trocas que podem resultar de melhorias
ocorridas no setor externo. Estas melhorias podem nédo refletir
crescimento na resultante de combinagdo dos fatores de producéo
no campo territorial. O aumento do Produto Interno Liquido, real,
documentando um desenvolvimento, s6 se consegue com inova-
¢Oes, transformacdes e modificagdes continuas na estrutura eco-
ndmica. O fator mais importante desta mobilidade é a Tecnologia,
Em salutar entrosamento, combinam-se a ciéncia aplicada, a téc-
nica e a organizacdo. Duas condi¢cbes sociais importantes devem
estar em cogitacdo para manter "técnicamente” um Grau de De-
senvolvimento Nacional: 1 — grupos sociais dindmicos que te-
nham a sua disposicdo um quadro institucional continuo e politi-
camente planejado de pesquisas cientificas e técnicas, de modo
a permitir um aperfeicoamento e uma atualizacdo de novas técnicas
e métodos de organizacdo: e, visando incentivar “novas frentes”
de atividades produtivas, favorecendo, em conseqiiéncia, a forma-
¢do de capital; 2 — disposicdo e determinacdo popular de subtrair
ao consumo uma parcela ponderavel de sua renda de modo a manter
alta a taxa de investimentos, concorrendo assim para ampliar a
capacidade dos fatores de producéo.

A combinacdo fundamental para um desenvolvimento econd-
mico € quanto ao progresso tecnolégico e a acumulagcdo de capi-
tais. Assim, pois, € preciso “descobrir’ as necessidades tecnol6-
gicas, ter o plano preestabelecido para atendé-las e saber como
levar os empresarios a aplicar as inovacgdes, as transformacodes e
as evolugdes do processo tecnoldgico. Quanto a acumulacdo de
capitais, tanto exige a predisposicdo social, atitude ou carater pro-
penso a poupan¢a como uma Politica adequada para conseguir a
captacdo de capitais e a adequacdo conjuntural conveniente nos
investimentos setoriais. Para se chegar a esta concepcédo de inte-
gracdo serd preciso um trabalho gigantesco de pesquisas, perqui-
ricbes, informagles, a partir de setores amplos e caminhando em
desdobramentos periféricos e particularizagbes, girando sempre em

torno da origem e da formacdo de bens e servicos, das intercor-



relacBes, das relagbes, dos fatos sociais e das caracteristicas de
evolugdo, para que sejam reconhecidos os pontos fracos da for-
magdo do produto.

E’ da coleta cuidadosa de tais elementos que resulta aquela
integracdo sintética de que falamos. O estudo analitico decorrc
da disponibilidade das estatisticas e informagdes e das possibili-
dades de ir da periferia, dos fendbmenos parciais, das amostragens,
dos dados, e dos fatos repetidos, levando a que se possa caminhar
na concentracdo e ao mesmo tempo na amplitude do raciocinio,
com certa seguranca para que seja desvendado o todo, o “uni-
verso” econdmico. E’ déste universo econdmico que devem partir
os estudos conjugados para que seja determinada a Politica do
Desenvolvimento que é a fase suprema da integracdo. O curioso
é que as dificuldades, deformagBes, anomalias, tropegcos e irregu-
laridades das diversas fases e operagdes da formacdo dos bens c
servicos e sua influéncia na constituicdo do “produto”, tomam in-
clusive denominacdes caracteristicas das tendéncias individuais e
profissionais do pesquisador. Assim, o economista encontra o “es-
trangulamento”; o analista e o programista, “o ponto critico”; na
Seguranca Nacional encontramos “a pressdo ou obstrucdo” e o
sociologo “a fator negativo”. O economista mostra suavemente
a condicdo técnica a ser solicitada para remover o “estrangula-
mento”; o analista e o programista ndo estabelecem maior classi-
ficacdo para o assunto deixando o arbitrio de decisdo a outrem;
n Seguranca Nacional que deve "determinar" sbbre a técnica ou
pela técnica classifica como “pressdo ou obstrucdo” que deve ser
vencida. Impde pois, com mais veeméncia a acdo do Poder.
O sociélogo “constata” o “ponto negativo”.

Na Seguranca Nacional, no seu realismo definido, encontra-
mos a decisdo e o imperativo da determinacdo de ajustar. E’
pois, a autoridade na legitimidade de seu poder gtie age ven-
cendo "obstaculos e pressdes”, maxime, quando se encontram
acessiveis na qualidade e na quantidade (valor) das possibili-
dades do Poder.

5.1 — O Estudo Setorial

N&o podemos dar a amplitude de um estudo setorial, em
todos os seus desdobramentos, particularidades, fatores, etc., em
um espaco de tempo tdo limitado. Contudo, sendo a primeira
fase de um caminho divergente longo e mdltiplo, com uma série
de ramificagbes e de cujo retorno conclusivo resultarqd a visdo
e a analise do "universo" econdmico, fundamento das Diretrizes
Politicas, é preciso uma exposi¢cdo sintética. Por outro lado, sera



a mesma trilha a ser seguida nas linhas da programacgdo, onde
encontramos o Planejamento e os planos. E’ o trabalho de diag-
néstico, com o reconhecimento dos sintomas e a pesquisa etiologica
que afirmard e firmar4 a decisdo da terapéutica, com a assisténcia
permanente e as revisfes indispensaveis:; a biologia social muito
se assemelha ao organismo humano. Em verdade existe somente
uma biologia — a social e a individual, intimamente integradas.

"O conhec mento efetivo da situacdo dos diferentes setores
produtivos ou, pelo menos, dagueles considerados de maior im-
portancia, é condicdo essencial para fixar-se corretamente as metas
de producdo e orientar-se adequadamente apds investimentos. E’
facil compreender-se, portanto, a importancia dos estudos setoriais
para programacdo econdmica”, escreveu José Pellcio Ferreira,
Chefe da Divisdo de Estudos Setoriais do BNDE. Alinhou o
mencionado autor alguns itens de investigagbes para focalizar os
aspectos relevantes de um setor ou setores no programa de inves-
timentos que sdo o0s seguintes:

a) Caracteristicas histéricas do seu desenvolvi-
mento. Responsabilidade dos agentes publico e privado,
em sua evolucdo. Papel e contribuicdo de fatores insti-
tucionais e econdmicos:

b) Posicdo no quadro geral de desenvolvimento da
economia nacional;

c) Financiamento: origem e processos de captacgdo
de recursos para seu desenvolvimento;

d) Estrutura e formas de organizacdo do setor.
Caracteristicas dominantes das unidades componentes.

e) Estrutura e composicdo do estoque de capital.
Caracteristicas técnicas;

f) Utilizacdo do estoque de capital;

g) Forca de trabalho. Capacitacdo técnica. Pro-
dutividade;

h) Outros fatores de producdo; caracteristicas; e

i) Posicdo do setor no mercado nacional.
(Revista do BNDE-1 — Jan.-mar¢co — 1964)

Cada setor possui evidentemente seus desdobramentos e suas
categorias a serem investigadas dentro do mesmo espirito de con-
seguir a integracdo setorial e seu papel préprio na Politica de
Desenvolvimento, ao formar nos grupos dos setores que englobam
tédas as atividades da dindmica social.



6.0 — Regimes Politicos e Desenvolvimento

Qualquer que seja o regime politico considerado ndo pode
sofrer alteragBes profundas a doutrina e a técnica econdmicas.
A substancia da diferenciagdo n6s vamos encontrd-la na "impo-
sicdo” de certas condicdes que favorecem a capitalizacdo e a prio-
ridade essencal que se di4 ao sentido coletivo dirigido e forcado
de consumo, nos sistemas totalitdrios e mesmo ditaduras. T6da
autoridade exerce um poder de coacdo. Contudo, no regime re-
presentativo popular da vontade livremente expressa pelo voto,
a forca da autoridade decorre de uma coacgdo consentida e regu-
lada pela vontade de uma maioria através da garantia das leis.
Estas disciplinam as relagfes entre o Estado, seu govérno e o
povo. Este por delegacdo de seus legitimos representantes, es-
tampa nas leis a forma e as condicdes em que se sujeita a ser
coagido. Verifica-se logo que o Estado foi uma criacdo juridica
e 0 govérno uma forma de autoridade, ambas destinadas a servir
ao povo. Nos governos autoritdrios e especificamente totalita-
rios, o cidaddo é obrigado a servir ao Estado como fim e na
democracia é o Estado que deve servir aos cidadaos.

Dentro, pois, do contexto da evolugdo politica, o govérno
autoritario ou totalitdrio € um retrocesso ao Poder do Estado na
era feudal que servia apenas aos interésses das oligarquias domi-
nantes. Por outro lado, nos acontecimentos histéricos que nos
séculos XV Il e XIX reforcaram a tendéncia do povo de ser a
fonte auténtica de poder politico, foram firmados fatos marcantes
de uma evolucdo e renovagdo sociais, com o fortalecimento de
uma classe produtora de bens: a burguezia. Em realidade, a escola
liberal econbmica firmou-se no século XV IIlI, na Franca, com os
fisiocratas. Tomou amplitude e adeptos com Adam Smith, Malthus,
Ricardo e Stuart-Mill, na Inglaterra e Say, na Franca. A idéia
dos fisiocratas partia de idéias pré-industriais e enfatizavam as
atividades agricolas. A escola classica foi Adam Smith (1723-
1790). Era o principio da inteira liberdade individual de inicia-
tiva, dando ao autor classico citado a oportunidade de proclamar
a eficdcia da divisdo de trabalho que tem a "virtude de aumentar
a produtividade total de maneira maravilhosa”. Contudo, na sua
propria escola, apareceram as consideracdes pessimistas de Mal-
thus e Ricardo (1766-1836) e (1772-1823) respectivamente. O
primeiro dizia que a populacdo tenderia a aumentar mais depressa
do que as subsisténcias necessarias a sua manutencdo (leis de
Malthus). Ricardo acreditava que os proprietarios do solo ten-
deriam a enriquecer-se cada vez mais em detrimento das outras
classes da nacdo (leis de Ricardo). Os saladrios e os lucros ten-



deriam a aumentar, as expensas uns dos outros; os lucros baixa-
riam e a industria se estagnaria. Era o futuro desolador previsto
pela ciéncia econdbmica da época. Ela €, verdadeiramente, uma
ciéncia da desgraga, escrevia Carlyle. Foi com Stuart-Mill, apesar
de enaltecer o individualismo e a inteira liberdade da iniciativa
privada, sem freios, sem disciplina, sem controle e sem fiscaliza-
¢cdo ao sabor da atitude expectante do Estado e a intervencado
de Augusto Comte e o Saint-Simonismo, que se iniciou a agdo
do Estado na d'recdo das atividades econbmicas. U'a multidao
de opositores surgiu a combater as idéias liberais, sendo de res-
saltar aquelas de Wagner, com a relatividade e a mobilidade do
meio social se contrapondo ao duplo carater de permanéncia e
universidade da escola econbmica classica. Dizia éle: “A pro-
priedade privada e o salariado nem sempre existiram e nem sem-
pre existirdo sob a forma que hoje conhecemos, pois a lei por
exceléncia é a da evolugcdo”. As medidas legislativas devem, pois,
também, variar no tempo e no espago, para ajustar-se as necessi-
dades de cada povo, dizia Wagner. Estava prevista a Democra-
cia Social no século seguinte..

Contudo, a voz niais violenta contra o sistema econémico
liberal partiu de;Carl Marx que com seu companhe.ro Engels foi
justamente refugiar-se na patria do liberalismo econémico, a In-
glaterra, em meiados do Século XIX. Estava tdo forte o libe-
ralismo, que o Estado liberal se dava ao desplante de acolher o
seu mais ferrenho inimigo, escorragado do continente.

A economia liberal da Inglaterra era excepcionalmente au-
xiliada pelo mundo inteiro. Do Brasil, através de seus tratados
com Portugal e. especificamente, o tratado de Methuen, de 1703,
haviam sido drenados um milhdo de quilos de ouro ou um térco
da quantidade mundial existente. Mas, como o mercado se ex-
pandia, em virtude de terem-se combinado as seis condi¢des ci-
tadas por e11uv1 em sua obra La Tecnologia au l’'enjeu do XXC
Siecle, construiu o liberalismo a Tecnologia. Com esta tomou
ndévo sentido a ciéncia econbémica na direcdo do Desenvolvimento
e houve possibiliddae de estruturar as bases do Estado Demo-
critico. Felizmente, para a Humanidade, foram mais ou menos
concomitantes as declaragdes dos direitos da pessoa humana, de
Voltaire, em 1781, e a Revolugdo Francesa que deslocou a no-
breza feudal dos favores e privilégios da posse e gb6zo de certos
bens e servicos.

Contudo, a Tecnologia serviu durante muitos anos e ainda
serve para favorere a certo grupo de nacbes que gozaram dos
beneficios do liberalismo e, em consequéncia, da aquisi¢cdo dos va-



lores tecnologicos. Ainda vigorou muito intensamente o libera-
lismo nas relagBes internacionais, mas, com vantagens inegaveiss
para 0s que possuiam a Tecnologia.

No entanto, hoje, apesar de tudo, estdo todos compreendendo
0 exato significado da filosofia democratica de vida. Por razdes
que ndo nos importam discutir, ja se nota certa tendéncia de
igualdade de nacdes, grandes e pequenas, de acdrdo com as teses
ardorosamente definidas por Ruy Barbosa na Corte de Haya,
em 1907.

O Estado Moderno Democratico tomou a seu cargo uma
série de medidas e iniciativas tendentes a “humanizar a eco-
nomia. A medida que cresceu o organismo econdmico em pro-
fundidade, extensdo e complexidade, pbs-se logo a necessidade
de regulamentar melhor a sua atividade. A expansdo dos trans-
portes e comunicagBes, o amplo emprégo da energia, a acdo im-
portante da técnica de propaganda, o gigantismo de grandes em-
présas econdmicas, a importancia da educacdo no setor da pro-
dutividade, o aumento populacional etc., trouxeram a mais ampla
responsabilidade do Estado na regulamentacdo, na fiscalizacao,
no Gontrole, na suplementacdo e no atendimento dos interésses e
necessidades coletivos. O Estado tem obrigagdo de estabelecer
um clima favoravel de progresso e de desenvolvimento.

Assim sendo, tem que conseguir 0s meios necessarios e in-
dispensaveis para levantar o quadro universal da economia e fun-
damentar a Politica Nacional. Atuando assim, ndo podera deixar
de conciliar a necessidade de aumentar cada vez mais o0 grau de
bem-estar da nacdo e ao mesmo tempo proporcionar a méxima
garantia. No primeiro caso, cuidara de uma Politica de Desen-
volvimento e no segundo, da Politica de Seguranca Nacional.

A Economia que foi a ciéncia da riqueza de alguns e a
ciéncia da miséria e da desgraga, segundo Carlyle, é hoje a cién-
cia da prosperidade dos povos, do progresso, da evolucdo e da
paz social. Na funcdo de governar, que é a Arte e Técnica de
equacionar problemas, ela é sustentaculo do Planejamento, base
fundamental da racionalizacdo de acbes, possibilitando, determi-
nando, provendo, prevendo, controlando e fiscalizando. E’ na
conjugacdo de Economia e Planejamento que nasccm as Diretri-
zes para o Desenvolvimento dos povos, cada vez mais exigentes na
sua demanda de maior bem-estar.

Nas mé&os da Economia, da Ciéncia e da Tecnologia e do
Planejamento estd o destino das multidées que lotardo o planeta
nos anos vindouros.



ANEXO 1
BRASIL

IMPORTAGAO DE MINERAIS E PETROLEO

1963
1 1
! 1
Produtos ! T
i 1
! 1
1 1
i 1
26.273
20.206
572.209 |
293.276 |
2.989 i
15.789
48.643
205.454
SAILIE ovieeeieceeee e 51.296
Zinco 39.351
OULIOS e et ee e e e e eesrarreaees oeeessnssnnnnes 793.771
Adubos minerais e quimicos ................... 462.087
Inseticidas e semelhantes ..........cccccccceeeies ceeeeiininnens 8.030
Subtotal ... e | 2.539.374
(O] 1Yo I« (U HRT ..110.374.467
Derivados do petréleo .. | 822.026
e —
............... 13.735.867
IMPORTAGCAO DE ALIMENTOS
!
i
Produtos T
1
1
t
Azeite de oliveira ..o e 1 5.190
Bacalhau .........ccccooviiiii e
............... ! 75.582
............... | 50.006
............... 2.175.629
............... | 150.550
1
Total o I 2.486.736 |I

US$ 1.000

13.502
4.323
8.755
4.850
6.810
2.934

33.638
3.718
2.188

10.027

57.233

23.866
7.884

179.726
176.056
42.080

398.162

US$ 1.000

4.490
16.731
15.275

9.526

164.008
40.633

250.663



ANEXO 2
PRODUTIVIDADE AGRICOLA
EVOLUGCAO DO RENDIMENTO MED.O POR UNIDADE AREA PLANTADA
1947— 1961

Rendimento médio (kg/ha) indice

1 1947-1951 1u1957-1961 | 1947-1951

100
1
I — Mercado Interno 1
1
Alimentos
Cana de agucar ......c.c.ccce..... 38.439 41.921 | 109
Milho 1.273 1.287 | 101
Arroz 1.582 1.598 | 101
Trigo e 753 593 | 80
Mandioca ... % 13.098 13.117 | 100
FeIJA0 oo 686 681 | 9
Batata-inglesa ........"....ccccceeennn. 4.790 5.432 | 115
Laranja (frutos/ha) ............... 15.246 15.309 | 100
Banana (cachos/ha) ............... 28.980 28.040 | 97
Amendoim ... 1.002 1.331 | 133
1
Matéias-primas 1
Algod&o 434 498 | 115
Fumo 786 779 | 100
1
11 — Mercado Externo |
464 374 | 8l
406 749 | 187
810 852 | 105
1
P odutividade em alguns paises:
Milho E.U.A. 2.200 quilos
Milho Argentina 1.690 quilos
Milho Chile 1.795 quilos
Batata Holanda 29.000 quilos
Batata Irlanda 24.000 quilos
Batata Argentina 7.000 quilos
Batata E.U.A. 19.000 quilos
Feijao Libano 1.300 quilos
Feijdo E.U.A. 1.100 quilos
Feijdo Chile 915 quilos
Feijéo Argentina 880 quilos
Arroz Espanha 5.000 quilos
Arroz Australia 5.000 quilos
Fonte: 1 Encontro de Técnicos em Agricultura — Campinas — Agosto

1964.



ANEXO 3

CONTRIBUICAO DA TECNICA-ORGANIZACAO NA PRODUGAO
INDUSTRIAL

(Professor Aukrust — periodo — 1900 — 1955)

Noruega

5,6% — anual
Aumento de trabalho 0,6% — anual
Taxa de progresso econdmico ............... 3,4% — anual

Aumento de capital

Distribuicdo da taxa de progresso

Contribuicdo do capital .......cccccocviiiiinee e 1.12% — anual
Contribuicdo do trabalho — anual
Contribuicdo técnica e organizagdo ............. 1,81% m- anual
Total o 3,39

Inglaterra — 1948 — 1954 — (Comissdo econdmica)
Incremento do produto industrial — M£ 1948 —
Contribuicdo do trabalho ..........ccccceeees £ 314,8
Contribuicdo do capital .........coceeiiiiines £ 3119
Contribuicdo técnica-organizagdo ........... £ 553,6

E. U A. — 1900 — 1949 —i (Prof. Robert Solow — MIT)
Contribuicdo do capital ......ccccccceiiiiinns US$ 0,35% anual
Contribuicdo do trabalho ............cccceeees US$ 0,65% anual
Contribuicdo técnica-organizagdo ............. US$ 15 % anual

Observacdo importante. — Para o progresso e o desenvolvimento teve

influéncia destacada a técnica-organizagdo sbbre capital-trabalho juntos. Segundo
o Prof. Solow, ndo havendo constante acréscimo de novas técnicas na indls-
tria norte americana, em duas décadas a '"renda per capita" descera a quase
"0



ANEXO 4

FATORES DE PRODUTIVIDADE

\ / M&o de obra
/ 26,4% Técnico 1
Organizacgéo
\ 47,0%
\ Capital
\ 26,6%

B C

Fontes — Prof. Aukrust — Noruega. Prof. Robert Solow — MIT. E.U.A.

Inglaterra — Comissdo de economistas — José de Almeida Rios — Da

Conferéncia «Desenvolvimento e Fortalecimento do Potencial Nacional. —
ADESG — 194



ANEXO 5

INFLUENCIA DA TECNICA — ORGANIZACAO NA PRODUCAO

O Professor Arkrust, da Noruega, féz pesquisas de 1900 a 1950 para
verificar os fatores de producdo e a influéncia de cada um na formacdo do
p-oduto final. Para cada 1% de capital houve 0,20 de aumento do produto.

Para cada 1% de aumento de mao-de-obra, houve 0,76 de aumento do pro-
duto.

Para um aumento anual de capital de 5,6% X 0,20

= 112
Para. um aumento de mao-de-obra de 0,6 X 0,76 = 0,46
A técnica e organizagdo contribuiu com =1,81
A taxa econdbmica de crescimento foi de ... = 34

O Professor Robert Solw, nos EE.UU.

fez as mesmas pesquisas chegando
a resultados aproximados, assim:

O capital contribuiu com . 0,35
A mio-de-obra com ... 0,60
A Técnica e Organizagdo 150
(1900 a 1949) (MIT) ... 245

Na Inglaterra, uma Comissdo de Economistas féz o mesmo estudo de
1948 a 1954:
O capital contribuiu com £ 311,9

A mao-de-obra com £ 314,8

A Técnica-Organizacéo £ 553,6



anexo 6

BRASIL

A QUALIFICACAO POPULACIONAL E O PROGRESSO ECONOMICO

Renda "per capita
Brasil = 27,3

Rio Grande d

Alagoas ........

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Guanabara ....
Sdo Paulo ...

Parana ..........

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Mato Grosso

” — (1960) — Cr$ 1.000

0 No~te ...ccceeers creeeenne

181
152

91

7.6
11,9
143
150
159
135
145
14,9
191
17,2
255
823
47,4
299
239
21
21,0

Percentagem de anal-
[abetos — populagdo
maior de 5 anos
(1950)

63%
58%
78%
78%
73%
75%
72%
73%
80%
71%
73%
62%
59%
50%
20%
41%
54%
43%
41%
56%



ANEXO 7

QUALIFICACAO POPULACIONAL E PROGRESSO ECONOMICO

A RENDA SOCIAL PEILA EDUCAGAO

Renda social gerada no periodo de vida util pelas categorias de ensino
(cruzeiros de 1959 — milhdes):

Analfabeto ... 22
Curso priméario completo 9,2
Curso secundario completo 14,0
CUrSO SUPEFIOF ...eeeiiii e 40,0
Curso de poOs-graduaGao .........ccccceeeeernneens 72,0
Salarios recebidos no periodo de vida Util
Sem escolaridade ..........ccccociiiiiiiiiiii 14
Curso primario completo 4.4
Curso secundario completo 6.8
Curso superior completo ..... 9,8
Cu"so de pOs-graduagdo .........ccccecceeeeeeenens 11,7
Recuperacdo dos custos sociais e dos custos diretos
Curso elementar completo — custo social — 10 meses
Curso médio completo — custo social — 12 meses
Curso médio completo com salarios-diretos — 3 anos
Curso superior completo — custo social — 3 anos e
4 meses
Curso superior completo com saléarios-diretos — 3 anos
Curso pb6s—-graduagdo — custo social — ! ano
Curso pdés-graduagdo com salarios-diretos — 4 anos
Nota importante — No custo social entra a contribuicdo da sociedade e
da falta da renda do trabalho.
Pesquisas e calculo semelhante nos E. U. A.
Us$ indice
1) N&o escolarizados ............. 58.000 100
2) 14 anos (escolaridade) 72.000 124

3) 57 anos ......cccciiiiiiiiees 93.000 160

4) 8 anos (ensino elementar) 116.000 200
5) 9-11 anos (curso médio) 135.000 233
6) 12 anos (curso médio completo).. 165.000 284
7) 13-15 anos (curso Superior) .......... 190.000 328
8) 16 anos (curso superior completo) 268.000 462

Média ponderada ..........c.c....... 115.000 195

Fontes: "Americal Sociological Review” jui — 1956 — pag. 307 — Slick
and Miller. CAPES "Formagdo de Pessoal de Nivel Superior e Desenvolvi-
mento Econdmico — 1960. Seminario de Ensino Supcior, Chicago, 1960 —
janeiro.



ANEXO 8

PRODUTIVIDADE NA AGRICULTURA

Em paises desenvolvidos € comum haver 200 agrbnomos veterinarios por
10.000 pessoas ocupadas ha agricultura.

Numero de técnico-agricola por nimero de estabelecimentos

S80 Paulo ... 1— 548
Argentina . 1— 1.140
Chile e 1— 1.920
MEXICO  ovviieiiciiicce e 1—i1.8/0
Inglaterra 1— 256
Dinamarca 1— 350
Noruega 1— 450
Aluguns Estados Norte-Americanos
California ...ccocoeeeeeeeiiieieieiee, 1— 225
Montana 1— 832
Indiana 1— 573
(Reunido dos técnicos agricolas — Campinas —e SP.— Agdsto — 1964).

Relagdo entre nimero de trabalhadores agricolas e populagdo

E.U.A e 1/26 pessoas
Inglaterra 1/23 pessoas
Dinamarca 1/17 pessoas
Alemanha Ocidental ............ccc........ 1/9 pessoas
Franca - 1/8 pessoas
ItAlia oo 1/7 pessoas
Basil oo 1/5 pessoas

Populacdo total dependente da agricultura e area agricola cultivada por
pessoas dependente da agricultura

Populacéo Area —

Paises dependente Ha/Hab.
E.U. A e e 14% 7.9
Canada ......cccciiiieee e 16% 15,3
Argentina 50
Chile ........... 21
Venezuela ... 1,0
Colémbia 0lé
Brasil ..o e 0,5

Documentario do CNE, Relatério.



SSN/MEC

RENDA SOCIAL GERADA NO PERIODO DE VIDA UTIL PELAS CATEGORIAS DE ENSINO

Cursos,
pés-graduacao 72,0
superior
sec. completo 11-4,0
prim. completo 19,2

analfabeto 12.2

SALARIOS RECEBIDOS NO PERIODO DE VIDA UTH. SEGUNDO O GRAU DE ESCOLARIDADE

Cursos:

pés-graduacao

sup. completo

sec. completo

prim. completo

sem escolarjdada
LEGENDA — MILHOES DE CRUZEIROS (1959)

Fonte CAPES — «Formagédo de Pessoal de Nivel Superior e Desenvolvimento
Econémico» — 1960



SSN/MEC

ANEXO 10

TEMPO DE RECUPERAGAO DO CAPITAI INVESTIDO NA EDUCAGAO ESCOLAR

CURSO elementar
COMPLETO__ CUSTO SOCIAL

CUSTO SOCIAL

CURSO MEDIO

completo’

SALARIO DIRETO

CUSTO SOCIAL

CURSO SUPERIOR
COMPLETO'

SALARIO DIRETO

CUSTO SOCIAL

CURSO
°0S-GRADUAGAO

SALARIO DIRETO

0 6 1? 1B H 30 36 47 48
ESCALA EM MESES.

Fontes — «Americal Sociological Review» — Juin — 1956, pg. 307 — Slick
£> Muller. CAPES — «Formagdo de Pessoal de Nivel Superior e Desenvol-
vimento Econdmico», 1960. Seminario do Ensino Superior, Chicago, jan. 1960.



