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A Chefia e a Reforma Ministerial

Paulo Coriolano Tunis Viana

Paulo Coriolano Tunis Viana volta a nos ofe-
recer trabalho sbbre a reestruturacdo do aparelho
arrecadador do Ministério da Fazenda, desta vez
sob o titulo “A Chefia e a Reforma Ministerial”.

Corno bom conhecedor do assunto, em suas di-
versas nuancas, o autor detalha em linhas réapidas
trabalho anteriormente empreendido., quando de sua
permanéncia na chefia da Secdo de Orientacdo e
Inspecdo de Coletorias Federais.

O assunto merece exame e consideragdo,, no
momento em que se cogita da reforma do Minis-
tério da Fazenda. (NOTA DA REDACAO)

A

reforma do Ministério da Fazenda, de cuja realizacdo se
acha incumbida a Fundacdo Cetulio Vargas, e que ora se encontra
em fase de plena elaboracdo, levada a efeito per uma comissdo
composta de destacados técnicos, deve estar intimamente vinculada
ao problema da chefia no serv:co publico federal, sem o que nao
podera alcancar seu inteiro objetivo, qual seja o de proporcionar
aos O0rgaos que integram o sistema fazendario um desejavel padrédo
de dinamismo e eficiéncia, reclamado pelo presente momento da
vida nacional, em substituicdo a uma estrutura que de ha muito
se apresenta irremediavelmente gasta e insustentavel.

Quando de minha permanéncia na chefia da Sec¢do de Orien-
tacdo e Inspecdo do Servico de Coletorias Federais, da Diretoria
das Rendas Internas, 6rgdo que tem por funcdo sistematizar os
servicos a cargo das 2.100 coletorias federais disseminadas pelo
territério nacional, e controlar a inspecdo dessas reparticBes arre-
cadadoras, realizada através de uma réde de 81 Inspetores de
Coletorias, fui chamado a examinar o texto dos Decretos nume-
ros 49.592 e 49.593, ambos datados de 27 de dezembro de 1960,
e que tratam da regulamentacdo e classificacdo das fungbes grati-
ficadas do Servico Civil do Poder Executivo, com o fim de veri-
ficar as repercussdes do conteudo désses decretos, no tocante as



diversas chefias dos 6rgdos compreendidos no setor administra-
tivo fazendario, que dirigem e controlam as coletorias federais.

Para os que se interessarem mais diretamente sbbre a ques-
tdo, devo dizer que o resultado désse despretencioso trabalho por
mim realizado consta de um longo comentario que deu origem
ao processo SC n9 18.430-61, do Ministério da Fazenda, no qual
focalizo o tema sob o ponto-de-vista da hierarquia funcional, ana-
logia das fungdes e importancia, vulto e complexidade das respec-
tivas atribuicdes, elementos ésses que constituem o fundamento da
regulamentacdo e classificagdo estabelecidas pelos referidos de-
cretos.

Em linhas gerais, nesse pronunciamento evidenciei, no que
diz respeito as fungdes gratificadas relacionadas com o Servico
de Coletorias Federais, que a classificagdo ali adotada ndo obe-
deceu ao principio de hierarquia, pois que foram atribuidos a
funcdes hierarquicamente iguais simbolos diferentes, e a funcgdes
subordinadas simbolos iguais ou maiores que os conferidos a ou-
tras manifestamente m”is elevadas na escala hierarquica, verifi-
cando-se, assim, ndo uma observancia, mas antes uma subversao
da ordem estabelecida por ésse principio.

Naquele articulado, insurgi-me com certa veeméncia (talvez
porque falasse por meu intermédio o espirito de classe), contra
o fato de haver sido suprimida das tabelas de classificagcdo das
funcdes gratificadas, anexas ao Decreto n9 49.593 acima citado,
a correlagdo entre o cargo de exator e tdédas as fungdes adminis-
trativas relacionadas com o aparelho arrecadador federal, ou mms
precisamente, com tédas as fungbes vinculadas ao setor de cole-
torias federais. E lamentava, com indisfarcavel amargura, o nao
figurarem os cargos de Coletor e Escrivdo de Coletoria correla-
cionados com qualquer das fungdes constantes daquelas tabelas,
numa exclusdo absoluta, como se ndo existisse no quadro do pes-
soal do Ministério da Fazenda essa espécie de funcionario. En-
tendia, entdo, que o fazer coincidir a funcdo do Oficial de Admi-
nistracdo com as chefias de Servicos e Se¢bes compreendidas no
setor de coletorias, representava uma distor¢do, ou mais que isto,
lima usurpacdo, que significava a formagdo de castas dirigentes,
no seio da administragcdo fazendaria federal. E citava, como
exemplo para argumentacdo, a funcdo de Delegado Fiscal do
Tesouro Nacional nos Estados, cuja analogia de fungfes, tal como
figura na tabela de classificacdo, corresponde as atribuicdes de
cargo de Oficial de Administracdo, quando se torna evidente que,
dada a natureza das tarefas desempenhadas pela Delegacia Fiscal,
6rgdo predominantemente controlador das coletorias federais e
orientador da fiscalizagdo, no ambito de sua jurisdicdo melhor
estariam correlacionadas as funcdes de seu titular — o Delegado



Fiscal — com as de qualquer dos integrantes de nivel superior
das classes compreendidas no Grupo Ucupacional Fisco.

O tom enfatico com que, entdo, defendia o meu ponto-de-
vista ndo refletia apenas o interesse de grupo, ou solidariedade
com a minha classe, que eu julgava prejudicada, mas se apoiava
também nos dados da moderna ciéncia da administracdo, segundo
a qual se exige do ocupante dos cargos de chefia um minimo de
.capacidade técnica, pertinente as tarefas executadas pela emprésa
ou oOrgdo administrado, que, no caso focalizado, se traduzia no
conhecimento especifico das atribuicdes inerentes as coletorias fe-
derais .

Todavia, com o passar do tempo, refletindo mais detidamente
sobre o assunto, posso hoje formar a seu respeito um juizo mais
sereno e amadurecido, admitindo ja agora, sem incorrer em con-
tradicdo, a vantagem, sendo necessidade se destinarem, no corpo
da administracdo publica federal, certas e determinadas classes,
em numero reduzido, ao desempenho das fungdes de chefia, mesmo
a de oOrgaos que tém por finalidade a execucdo de servigcos es-
pecializados, como os que integram, na administracdo fazendaria,
os setores de arrecadacdo e fiscalizacéo.

Nada impede, por exemplo, que as fungBes de Auxilar de
Assessor de Gabinete, bem assim as de chefia de Direitorias, De-
partamentos, DivisGes, Servicos e Seg¢bes do Ministério da Fa-
zenda, inclusive as reparticdes de escaldo mais elevado, tais como
a Direcdo-Geral da Fazenda Nacional, Diretoria das Rendas In-
ternas, Diretoria das Rendas Aduaneiras e Divisdo do Imposto
dc Renda, para s6 mencionar os 6rgdos de cupula mais estreita-
mente ligados a arrecadacdo, nada impede, dizia, que essas chefias
sejam ocupadas por Técnicos ou Oficiais de Administracdo, desde
que preencham, é claro, os indispensaveis requisitos referentes a
capacidade moral, intelectual e pratica do ocupante, inclusive a
necessaria experiéncia técnico-administrativa para o exercicio des-
sas altas funcoes.

Semelhante tirocinio, parece-me que se pode adquirir mediante
a acdo conjugada de adequada preparagdo de servidores, julgados
com aptiddo para o desempenho de cada uma dessas chefias,
com o conhecimento pratico obtido através do trato constante
com os assuntos administrativos da alcada dos Orgaos respectivos,
0 que se podera alcancar com 0s me 0s seguintes:

a) selecdo dos servidores integrantes das classes de Técnico
mkE Administracdo e Oficial de Administragcdo que demonstrem
pendores para as fungbes de chefia dos 6rgdos que compdem o
esistema arrecadador federal;

b) criteriosa escolha das matérias que devem constituir os
cursos a serem ministrados ao servidor, de maneira gradativa e



sistemética, como condi¢cdo para se poder ocupar cada uma das
chefias, escalonadas segundo a ordem hierarquica dos 6rgdos cor-
respondentes;

c) exigéncia de um razoavel periodo de permanéncia do-
servidor, a guisa de estigio, na chefia de escaldo inferior, como
condicdo para ingresso no curso que, uma vez concluido, o cre-
denciard a ocupar a chefia imediatamente superior.

Quanto as matérias a serem transmitidas aos candidatos ao
preenchimento de cargos de chefia de Orgdos controladores das
reparticdes arrecadadoras, tais como Diretoria das Rendas Inter-
nas, Diretoria das Rendas Aduaneiras, Delegacias Fiscais, Servico
de Coletorias Federais, etc., além das disciplinas gerais, como
sejam, direito administrativo, estatistica e outras constantes dos
cursos de preparacdo para as chefias dos demais setores adminis-
trativos do Ministério da Fazenda, para aquéles casos devera ser
incluido, obrigatoriamente, ndo apenas a parte referente a legis-
lagcdo fazendaria, contabilidade publica e direito financeiro, mas
também o conhecimento pratico dos servicos préprios de uma
Recebedoria, Coletoria ou Mesa de Rendas Alfandegada, adqui-

rido através de estagio realizado, durante um certo periodo, nessas
estacbes arrecadadoras.

Desta forma, o critério para a escolha do titular dos drgaos
administrativos fazendarios, de efeitos tdo decisivos para a nor-
malizacdo déste importante setor da administracdo federal —
mormente nos casos de maior relevancia, ligados a chefia das
reparticbes de categoria superior — ficaria escoimado dos vicios
gue hoje o empanam, afastando as influéncias estranhas ao ver-
dadeiro interéssse publico, ao erigir o curriculum vitae funcional
como o Unico meio adequado para a selecdo do chefe adminis-
trado decorrendo dai a necessidade urgente da criacdo de Es-
colas de chefia, destinadas a formacdo e treinamento désse tipo
de servidor, que terd por missdo conduzir, com eficiéncia, os
negocios publicos, na esfera administrativa.

Voltando ao assunto abordado no inicio déste comentario,
sbbre a exclusdo do cargo de exator da correlacdo de funches
constantes das aludidas tabelas, aceito hoje sem reluténcia, como
afirmei, a orientacdo adotada pelo citado Decreto n9 49.593 de
1960, justificando esta mudanca de opinido sbbre a questdo, na
consideracdo de que, dada a importadncia com que se apresenta,
no quadro das atividades estatais, a funcdo de arrecadar as rendas
publicas, e seu indispensavel complemento — a fiscalizagdo dos
tributos que as constituem — cuja peculiar complexidade exige
técnica propria na sua-execucdo (de que, por isto mesmo, somente
um corpo de agentes especializados dela se pode encarregar satis-
fatoriamente), ésses agentes — exator e fiscal — uma vez incor-



porados aos respectivos quadros, depois de habilitados para néles
ingressarem, ndo devem ser deslocados de suas funcdes. Isto para
gue ndo ocorra sejam perturbados os servigos de que se acham
incumbidos, com resultados danosos para o setor em que atuam,
e, consequentemente, para todo o organismo do Estado, que se
mantém por via da arrecadagdo das rendas publicas.

Reformo, igualmente, minha opinido anterior quanto a inicia-
tiva de se restringir aos ocupantes de umas poucas e determinadas
classes funcionais, como sejam, Técnico de Administracdo e Ofi-
cial de Administracdo, a prerrogativa de exercer funcdo de chefia,
com exclusdo de outras categorias funcionais, pois vejo hoje nesta
medida a vantagem de concentrar num limitado e bem selecio-
nado grupo o esforco de preparacdo, desde o ingresso de seus
componentes no servico publico, para a dificil missdo de dirigir,
ndo havendo nisso o perigo da formacdo de castas funcionais no
seio da administracdo, alegado por mim no citado pronunciamen-
to, visto que o0 acesso as classes funcionais destinadas a exercer
cargos de direcdo, é franqueado a todos, sendo que para o0 caso
de funcionérios pertencentes a outras carreiras, que aspirem a
ocupar cargos de chefia, ou revelem aptiddo para tal, havera o
recurso da readaptacdo, previsto no nosso direito administrativo.

Como esta patente, as consideragdes aqui expedidas ndo tém
outro propésito que o de focalizar o problema da chefia dos 6rgaos
de controle, integrantes do sistema arrecadador federal, bem como
ressaltar a necessidade urgente da criacdo de estabelecimentos de
ensino, destinados a preparacdo e treinamento de chefes, que
atuardo na administracdo publica, em geral, e fazendaria, em
particular.

Alimento a conviccdo de que, com 0 aprimoramento sistema-
tico dos conhecimentos técnico-administrativos dos atuais servi-
dores federais que exercem cargos de chefia; com a formacédo de
novos elementos humanos, que com mentalidade mais robusta,
virdo integrar a equipe dos futuros chefes do servico publico; e
com a consequente introducdo de novos padrdoes de aferimento
de valores, decorrente dessa nova orientacdo, dentro de um breve
espago de tempo estard a crise de chefia, que constitui um dos
mais sérios problemas com que se debate, presentemente, a admi-
nistragdo publica, inteiramente debelada.

Estd nas maos dos atuais responsaveis pelos destinos do
pais, o dispor as coisas neste sentido. Da atual Direcdo-Geral do
D.A.S.P., que tem a sua frente um técnico de notéria competén-
cia, e da comissdo que ora se empenha em promover a reforma
do Ministério da Fazenda, muito se pode esperar, neste particular,
de cujo esclarecido esfor¢co podera surgir a desejada solugdo, para
a momentosa questdo aqui debatida.



