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A bordando 0 exame da interessante reforma sécio-educacional,
levada a efeito pela Lei n9 4.440, de 27 de outubro de 1964,
cumpre, de inicio, tornar bem patente o que essa reforma ndo €.

A denominacdo da respectiva providéncia legislativa é, com
efeito, absolutamente inexata, carecedora de qualquer sentido.
A instituicdo criada pelo referido diploma legal, ndo relne quais-
qguer caracteristicas de salarios ou sObre-salario. Constitui, em
altima andlise, tributo especifico ad hoc. puro e simples, cujos 6nus
recaem sObre os ombros do setor empresarial, vinculado a Pre-
vidéncia Social. Nada menos, porém, também nada mais. Assim,
a sua indole juridico-social ndo se afasta de modo algum das
bases contributivas: adicional, de 1(0 a contribuicdo previden-
ciaria patronal para o Banco Nacional de Habitacéo.

Acontece, todavia, que a flagrante inexatiddo semantica acima
aludida ndo afeta apenas o préprio titulo, evidentemente errado,
da respectiva lei. Na redacdo, manifestamente defeituosa, da
referida lei, procurou-se equiparar, erradamente, a solucdo em
apréco ao salario-familia, criado pela Lei n9 4.266, de 3 de ou-
tubro de 1963, e que constitui suplemento, real e efetivo, de ren-
dimentos salariais da classe trabalhadora beneficiada pela Previ-
déncia Social. O que dai resultou foi a reproducédo fiel nos arti-
gos 29 39 e 8? do diploma legal ora em apréco das normas sbébre
0 “custo atuarial” do saldrio-educagdo e sbbre o sistema de "com-
pensacdo" désse custo, as quais tiveram pleno cabimento na Lei
de 1963, acrescentando, porém, na lei de 1964 algo absolutamente

incompreensivel e incompativel com a genuina natureza de salario-
educacio .

Apenas depois de esclarecer, preliminarmente, a esséncia dessa
reforma, afastando-se a sua interpretacdo bastante comum e visi-



velmente errdnea; podemos examinar cs propésitos dessa benéfica
lei e as técnicas as quais recorre, para, a seguir, apontar algumas
deficiéncias isoladas da solugdo que consubstancia.

Examinando o texto final désse diploma legal, ndo podemos
porém, deixar de tornar bem patente que o projeto governamental
do mesmo foi submetido no Congresso Nacional a uma aprofun-
dada revisdo, na qual foi possivel escoimd-lo de varias e graves
imperfeicdes, sobretudo no tocante ao destino dos respectivos
fundos. Conquanto devessem éstes ser distribuidos, de acérdo com
0 projeto, — exclusivamente aos Estados em que fossem arreca-
dados, sem qualquer compensagcdo no plano interestadual, o que
agravaria ainda, de muito, os atuais desajustes entre 0s recursos
educacionais de uns e outros Estados — a lei, na sua redacdo
final, adotou um mecanismo mais maleavel e abaixo exposto, de
reparticdo mais justa e equitativa da receita do “salario-educacdo”

entre as Unidades da Federagdo, em obediéncia as suas respectivas
necessidades.

A lei destina-se a reforcar os existentes recursos orgcamen-
tarios, previstos para custear os gastos com a educacdo primaria.
Eis seu Unico objetivo, digno de maiores aplausos.

Sdo de conhecimento geral os indices (a) ainda lamentavel-
mente reduzidos de escolarizagdo primaria e (b) os insustentavel-
mente elevados de analfabetismo, corolario fatal da deficiéncia
dos respectivos recursos escolares, e isto tanto no tocante a po-

pulacdo nacional total, quanto no que diz respeito a faixa etaria
de 7 e 11 anos.

Na realidade, ndo dispomos de indicagbes estatisticas, com-
pletas e atualizadas, capazes de lancar luz sbbre a situacdo atual,
nesse particular, em fins de 1964, sendo de se esperar que O
Censo Escolar, recém-organizado, em boa hora, nos possa propor-

cionar dados exatos a respeito, dos quais tanto precisamos no
momento.

Cumpre relembrar que a percentagem de analfabetos dos
grupos de idade de 10 a 19 anos era, em 1950, de 52% para
0os homens e de 51% para as mulheres. A incidéncia alarmante
désse flagelo diminuiu, com certeza, até certo ponto (a) nesses
ultimos 14 anos, num grau que., alids, ainda ndo podemos apreciar
pormenorizadamente, sendo, porém, de considerar — como tudo
nos leva a crer — que as aflitivas discrepancias regionais e zo-
nais, quanto as taxas de alfabetizacdo e escolarizagdo dos jovens
e adultos, atingiram proporcdo ainda maior que anteriormente.



Os principais fatores de desequilibrios acima aludidos resi-
dem (a) na diversidade de composicdo etdria das populacbes de
areas urbanas e rurais, assim como (b) na menor capacidade
tributaria e na maior dispersdo demogréafica dos habitantes destas.
Como é natural, tais elementos, responsaveis pelos desajustes na
distribuicdo dos recursos educacionais, assumem aspectos parti-
cularmente angustiantes nas relages mutuas entre regides econo-
micamente mais adiantadas e industrializadas, as quais ja conse-
guiram estender o ensino primario quase a totalidade de menores
de idade, e as subdesenvolvidas, preponderantemente rurais, nas
quais aparecem manchas negras de escolaridade deficiente e anal-
fabetismo, sob t6das as suas formas, como o manifestam eloqlen-
temente os quadros estatisticos que acompanham o Capitulo XX
("Educacdo”) do Programa de Acdo do Govérno (1964-1966),
de novembro de 1964.

O Brasil coloca-se, como o comprova a estatistica comparativa
internacional, entre os paises que destinam para o financiamento
de setor educacional uma parte relativamente elevada da renda
nacional, (b)

Os investimentos publicos nesse setor representam, em 1964,
o total de cérca de 755 bilhdes de cruzeiros, devendo alcancar,
em 1965, aproximadamente, 926 bilh6es de cruzeiros, montantes
ésses que beneficiam, de um modo preferencial, o ensino primario.

Em 1960 os recursos publicos (federais, estaduais e munici-
pais), aplicados no nivel elementar da réde escolar, apresentavam
(tomando-se por base os precos de 1964) a importancia, a pri-
meira vista impressionante de 120.094 milhGes de cruzeiros (Cr$
18.76 per capita), (c)

Entretanto, tais investimentos no aprimoramento béasico do
fator humano, baseados meramente em respectivas verbas de
orcamentos publicos, sujeitos, na fase atual de contencdo anti-
inflacionaria, a inevitdvel compressdo, ndo podem bastar, em hi-
potese alguma, para fazer face as necessidades mesmo as mais
prementes no setor em apréco.

Para comprova-lo cumpre adiantar que, em consonancia com
as metas do Programa de Acdo, mesmo com a matricula do ensino
primario, igual a cérca de 11 milhGes de criancas de 7 a 11
anos, (d) 3 milhBes de criancas em idade escolar ndo estardo
ainda alfabetizadas em 1970, sendo que, assim, haverd naquele

ano cérca de 19 milhdes de analfabetos, isto é 20% da popula-
¢cdo total estimada, (e)



v

E nessas condicdes que aparece a razdo de ser da solucdo
prevista na Lei n9 4.440. (f)

Baseia-se, em térmos constitucionais, em disposi¢cdes do arti-
go 168, Il da Carta Magna que determina a obrigacdo das "em-
présas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais
de cem pessoas, de manterem ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes. E' aqui que nos deparamos,
desde ja, com aspectos juridicamente duvidosos da lei, a qual,
abrindo méo da limitacdo de seu campo em obediéncia ao cri-
tério do vulto das emprésas, evidenciado pelo ndmero min;mo de
seus trabalhadores, expde os flancos da solugcdo que adota a
possivel invalidacdo judiciaria, ligada a caréncia de fundamentos
constitucionais de validade inconteste.

No intuito de “suplementar as despesas publicas com a edu-
cacdo elementar , a lei cria para ésse fim, “pelo periodo de trés
anos a taxa inicial de 2% so6bre a félha de salario-minimo de
contribuicdo previdenciaria, que passard a onerar tddas as empré-
sas filiadas & Previdéncia Social. Fazendo assim, a lei envereda
pelo caminho de menor resisténcia, aumentando 0s encargos Sso-
ciais da economia empresarial. O interésse do setor empresarial,
e nao somente social e moral como, mesmo, indiretamente, eco-
némico, quanto a alfabetizacdo e escolarizagdo da méao-de-obra
a seu servico e, mesmo, dos filhos de seus trabalhadores desafia
qualquer interpretacdo controvertida. Entretanto, a consecucido
désse grande objetivo constitui afinal de conta obrigacdo elementar
e a mais legitima de t6da a coletividade nacional, sem que haja
razdo Iimperativa para gravar com tais encargos apenas uma
determinada camada da populacdo, em virtude da posicdo que
ocupa na economia produtora e distributiva. Por outro lado, as
ie fj vanfagcens para com o0s empregadores ficam um tanto
ci ui as em virtude da utilizacdo global dos recursos contributivos,
sem qualquer vinculagcdo com as realizagcbes capazes de beneficia-
rem, especificamente, tais estratos da populacgéo.

Isto ndo é ainda tudo. A inclusdo do respectivo impésto ad
hOC no conjunto de encargos sociais, além de contrariar as regras
classicas de tributacdo publica, incrementa consideravelmente os
existentes 6nus sociais, cujo vulto excessivo exerce, no atual ciclo
conjuntural, influéncia prejudicial s6bre o transcurso dos processos
econdmicos. Ora, o total de tais encargos atinge, desde ja, uma
proporcdo enorme, ainda ndo criteriosamente avaliada em térmos
de sua incidéncia efetiva, e ndo apenas nominal. Acresce, ainda,
que, a despeito de tddas as 6bvias restricbes que oferece, na atual



fase nevrélgica da conjuntura, o aumento indiscriminado de tais
6nus, assistimos, nesses Ultimos meses, a nova e forte elevacédo
dos mesmos: a) salario-familia; b) contribuicdo para o Banco
Nacional de Habitagdo; c) ndvo e inevitavel aumento das taxas
de contribuicdo previdenciéria; d) substancial incremento dos en-
cargos relacionados com o regime de previdéncia e assisténcia dos
rurais; e) novos gravames, provenientes das demais partes do Es-
tatuto do Trabalhador Rural; [) onus ligados a reorganizagdo
ampliativa dos servicos médico-assistenciais; g) substancial ex-
tensdo dos compromissos da legislacdo trabalhista, que resultara
da substituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho pelo Cédigo
de Trabalho; h) custeio do futuro seg_uro—desemprégo, cuja intro-
ducdo nos parece mais que provavel; I) 6nus, diretos e indiretos,
da reforma agraria, e, ainda, varias outras e dispendiosas provi-
déncias sociais que levardo, fatalmente, a sobrecarga social, quase
insustentavel, do setor empresarial. Cumpre adiantar que, simul-
taneamente, as emprésas vém sendo oneradas, dentro dos setores
priméario, secundario e terciario, por numerosos tributos de mais
variada natureza, novos ou melhor, com taxas bem superiores as
do passado, mesmo recente.

O proprio sistema de arrecadacdo, sob forma de adicional a
cota patronal da Contribuicdo Geral de Previdéncia Social ndo
apresenta nada de névo, aplicando-se, a respeito, as normas ro-
tineiras, observadas no recebimento pelo I.A.P. das contribuicdes
a favor de entidades fora do seu campo operacional.

Convém apenas acrescentar que ficam isentas da respectiva
contribuicdo, por um lado, as emprésas com mais de 100 empre-
gados que mantiverem servigco proprio de ensino primario ou que
instituirem inclusive mediante convénios, celebrados sobretudo com
0 SESI e o SESC, sistema de bélsas de estudo no mesmo grau
de ensino, e, por outra parte, as proprias instituicbes de ensino
e educacdo, bem assim os hospitais e demais organizacfes assis-
tenciais sem fins lucrativos.

Qual sera o rendimento financeiro dessa nova fonte de re-
cursos de ensino primario? Na exposicdo de motivos, de 22 de
maio de 1964, foi orcada tomando-se como base o total, mal
computado de 4.800.960 de segurados ativos, em 1962 (na reali-



dade, 4.311.000), em Cr$ 41.480.294.400,00. Se, como nos parece,
désse conjunto ndo foi deduzida a parcela de saldrios de contri-
buicdo equivalente a remuneragdo superior a minima, em compen-
sacdo tal calculo subestima o total de segurados o qual, depois de
atingir, em 1963, 4.432.000 e, em 1964, 4.558.000, devera acusar
poderoso incremento, (g) dada a extensdo do ambito pessoal
da Previdéncia Social, preconizada pelo projeto governamental de
Reformulagdo da Previdéncia Social, de dezembro de 1964, a
trabalhadores domeésticos e rurais, e, ainda, dentro do “Plano
Minimo , a varios outros e numerosos grupos da populagdo, com

conseqiente ampliacdo consideravel das fontes de respectiva re-
ceita.

Qual sera, por seu turno, o destino especifico, dado aos fun-
dos assim arrecadados? Deduzida a parcela de 9.5% relativa as
despesas de arrecadacdo, serdo distribuidos, em 50% aos Gover-
nos estaduais, beneficiando os Fundos Estaduais de Ensino Pri-
mario, e em 50% ao Fundo Nacional de Ensino Priméario e para
aplicacdo em todo o territério nacional, segundo os critérios de
distribuicdo désse Fundo, estabelecidos pelo Conselho Federal de
Educacdo, levando-se em conta, sobretudo, os respectivos indices
ae analfabetismo em cada uma das entidades da Unido.

A lei adianta que nos trés primeiros anos de vigéncia da
lei 40%, 50% c 60%, respectivamente, dos recursos do salario-
educacdo serdo aplicados em despesas de custeio e o restante em
construcdes e equipamento de salas de aula.

| ode ser que a divisdo paritaria da receita entre os Estados
de arrecadagdo e o Fundo Nacional de Ensino Priméario seja
ainda, sujeita a critica, eis que possa, apesar do abandono da
l6rmula contraproducente e acima aludida do projeto, talvez, apro-
veitar de um modo excessivo os Estados de Sao Paulo, da Gua-
nabara etc., j4 com estado de matricula escolar priméria quase
proxima do ideal, com detrimento do atendimento das necessida-

des dos Estados, sob ésse prisma, acentuadamente desprivilegia-
dos.

Finalizando, ndo podemos calar certas ddvidas que nos inspira
a orientacdo dessa reforma, subordinada exclusivamente a luta
contra o analfabetismo e a espansdo dos recursos de ensino pri-



mario. Sob o ponto-de-vista econdmico e social, estariamos dis-
postos a atribuir importancia igual, ou, até, superior ao maior
desenvolvimento, quantitativo e qualitativo dos programas de for-
macdo profissional, inclusive aprendizagem. Ninguém ignora as
pavorosas deficiéncias e as aflitivas distor¢cbes de tédas as nossas
realizagBes atuais nesse setor, totalmente divorciadas do panorama
do Brasil de 1965. No momento em que temos que enfrentar o
paulatino agravamento da situacdo no mercado de trabalho da
méo-de-obra simples, ndo qualificada, particularmente da juvenil,
e, em que, a0 mesmo tempo a nossa economia exige 0s maiores
investimentos na qualificagdo dos recursos humanos é lastimavel
a falta de atencdo prestada a ésse magno problema na lei em
apréco, que poderia distribuir para o reforco financeiro dos res-
pectivos programas uma parte razoavel de seus elevados recursos.

E triste o nimero de brasileiros que ndo sabem ler e escre-
ver. Entretanto, tais conhecimentos elementares ndo capacitardo
ainda, por si sO, os grupos, cada vez mais numerosos, de menores
que, todos os anos entram no mercado nacional de trabalho —
conseqiiéncia da notdria explosdo populacional: — a exercerem
trabalho, necessario para o sustento deles e para a prosperidade

da economia nacional.

Em suma o Saldrio-Educagdo ndo é panacéia contra todos
os males de nosso panorama educacional. Contudo e a despeito
de varios defeitos acima aflorados, € um poderoso passo a frente
na campanha rumo a valorizagdo integral dos recursos humanos.

a) Alias, aponas em termos relativos e ndo absolutos.

b) N&do s6 da renda nacional, mas também do orgamento publico,
apesar de sob ésse segundo especto, ser inferior, no plano hemisférico, a res-
pectiva parcela orcamentdria da Guatemala (26%). Bolivia (23%). EI
Salvador (22%). México (20%). Nicaragua e Panama (18%).

c) O Orgamento do Ministério da Educagdo e Cultura cresceu de
159.058 bilhdes em 1964 e nada menos de 417.968 em 1965.

d) Ou seja, 150 matriculas do ensino primario por 1.000 habitantes.

c) Quantc a programagdo ampliativa da matricula, do ensino elementar
consta, do quadro a seguir, tirado do capitulo respectivo do Sistema de
Acéo.



QUADRO

ILUSTRATIVO

DA PROGRESSAO DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIAGCAO
DA MATRICULA DO ENSINO ELEMENTAR

(Executados com os recursos de todas as fontes)

Historico 1965
Matricula Urbana ............... 0.03
Mriricula Rural ................... 0.4C

Matricula Total (milhdes).. 0.43

1.000 matriculas = 15 salas
Urbana ... 0.45
Rural .....ccooeveeeiiiiies 6.15
Total (milhares) 6.60

Prédios
1 p/5 salas U ......... 0.09
1 p/2 salas R ......... 3.08
Total (milha_es) 3.17

Novos Professores

Total (milhares) 6.60

1966 1967

0.04 0.05
0.45 0.50

0.49 0.55

0.60 0.75
6.75 7.50

1
7.35! 8.25
1

0.12 0.15
3.37 3.75

3.49 3.90

735 8.25

0.06
0.60

0.66

0.90

9.00

9.90

0.18

4.50

4.68

1969

0.07

0.65

0.72

1.05

1

1
1970 Total

0.08! 0.33
0.70 3.30

0.78 3.63

120 495

9.75 |10.50 49.65

10.801 11.70 54.60

T
1

021 ] 0.24 0.99

4.87 ' 525 24.82

5.08!

5.49 2581

1
9.90 10.80!11.70 54.60

1

NOTA: N&o foram quantificados os recursos para reequipamento e con-
servacdo da réde existente, bem como para a ampliacdo da réde de prémios

para a fcrmacgdo de professores.

f) O Decreto n' 55551 regulamenta a Lei n" 4.440, de 27-10-64 que
institue o Saldrlo-Educagdo e d& outras providéncias (D. O.

g) Que ocorrerd cm futuro préximo.

de 13-11-65).



