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Embora ndo se tenha ainda definido rigorosa-
mente o conceito de contribuicbes parafiscais, o
Autor, estribado em valiosas opinides de renomados
técnicos e professores de finangas, procura definir,
classificar ¢ distinguir >a espécie, :terminando por
aconselhar o seu enquadramento no orcamento da
Unido, mediante dispositivo legal, a fim de que tais
contribuicbes se revistam da qualidade de verda-
deiro tributo.

A teae vem ao encontro da opinido de ilustre
Ministro do Tribunal de Contas, ja publicada na
R.S.V. de outubro de 1958; "sdo incontaveis o0s
maleficios da ruptura causada pela parafiscalidade
a unidade e a universalidade do orgcamento, bem
como ao controle dos dinheiros publicos...”.

* ¥ *

A/ “parafiscalidade contém algo nbévo e inconfundivel como
instituto fiscal no sistema tributario brasileiro. E’ uma espécie,
como o Impdsto, a taxa e a contribuicdo de melhoria, do género
tributo, porém com caracteristicas especiais.

Recentemente, diz o Professor Aliomar Baleeiro "popula-
rizou-se a denominacdo de contribuicbes parafiscais dada as re-
ceitas dos institutos de previdéncia e organismos profissionais
autbnomos e investidos de delegacdo do poder fiscal, para apli-
cacdo de tais arrecadacbes aos fins que as justificam. Rigorosa-
mente, essas contribui¢Bes parafiscais sdo ora taxas, ora impostos,
ou consociagBes déstes e daquelas — Cinco aulas de Finangas e
Politica Fiscal — Universidade da Bahia — 19509.

No panorama tributario brasileiro nés temos dois tipos de
contribuicbes parafiscais: a dos institutos de previdéncia a que
se refere o artigo 157, item XV da Constituicdo Federal e a
dos demais 6rgdos autbnomos como Instituto do Pinho, Aculcar



e do Alcool, Departamento Nacional de Estrada de Rodagem e
muitos outros 6rgdos da administracdo descentralizada do Estado,
criados com base no artigo 30, item Ill, também da Constituicéo!

Todos ésses 6rgdos que arrecadam contribuicbes parafiscais
sdo organismos da administracdo indireta do Estado que consiste
em dotar certos servicos publicos de autoridade organica, em face
do poder central. O servico publico descentralizado tem perso-
nalLdade juridica, seu préprio estatuto e seu patriménio distinto
de patrimdnio do Estado.

Por qué o Govérno descentraliza os servigos publicos? Res-
ponde-nos o Professor Themistocles Cavalcanti em seu “Tratado
de Direito Administrativo, volume 1V, paginas 27 2 28- a) com-
plexidade das fungdes do Estado; b) multiplicidade dos servigos
publicos; e c) necessidade de prover, com maior presteza a reali-
zagcdo de certos servicos técnicos, sem 0s meios e 0s entraves
peculiares ao aparelhamento burocréatico”.

O ilustre jurista Seabra Fagundes, quando Consultor Geral
da Republica, em varios pareceres, sintetizou as caracteristicas
dos orgaos da administracdo indireta ou autarquicos do Estado:
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guinte maneira: a) Entidades Autarquicas de Intervencdo Econd-
mica, como o Instituto do Aclcar e do Alcool, Pinho, Mate e
Sal; b) Entidades Autarquicas de Exploracdo Industrial e de exe-
cucdo de obras publicas como a Comissdo de Marinha Mercante,
Léide Brasileiro, Departamento Nacional de Estrada de Rodagem:
c) Entidades Autarquicas de Previdéncia Social, incluindo todos
os Institutos de Previdéncia: d) Entidades de Economia Popular,
Crédito e Financiamento como o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico, Crédito Cooperativo; e€) Entidades de Asss-
téncia Social e de Educacdo Profissional como o S.E.N.A.C,

S.E.S.l. e S.E.S.C., embora sejam considerados entidades pri-
vadas .

As caracteristicas das contribuicdes parafiscais sdo: a) dele-
gacdo do poder fiscal do Estado a um érgdo antbnomo; b) des-
tinagdo especial dessas receitas aos fins especificos cometidos ao
o0rgdo oficial ou semi-oficial investido daquela delegacdo; c) ex-
clusdo dessas receitas do orcamento geral.

Ha& na parafiscalidade, diz o Professor Aliomar Baleeiro”, o
elemento coativo peculiar a todos os tributos e conseqliientemente
0 problema consiste na justifcacdo ou explicacdo de como ela
possa afastar os principios juridicos que, por motivos politicos
e historicos, se cristalizaram numa pratica secular em tédas as
nagcbes policiadas. Ou, por outras palavras, o importante € in-
vestigar-se se h4 fundamento juridico para ndo inclusdo das con-
tribuicbes parafiscais no rol dos impostos e tributos dependentes
de autorizacdo orcamentdria e de fiscalizagdo pelo Tribunal de
Contas, nos paises que adotam ésse tipo de controle das receitas
e despesas publicas”.

Desde que a contribuicdo parafiscal foi criada por lei e a
sua cobranca foi delegada a um O6rgdo autbnomo com aplicacédo
especifica, a sua cobranca anual independe de autorizacdo orca-
mentéria a que estaria sujeita por férca do artigo 141, § 34 da
Constituicdo Federal assim redigido:

Art. 141, § 34. Nenhum tributo sera cobrado em
cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentéria, res-
salvada, porém, a tarifa aduaneira e o impdsto por mo-
tivo de guerra”.

Fugindo a regra da prévia inclusdo no orcamento para sua
cobranca, as contribuicbes parafiscais sdo tributos de natureza
especial, pelo menos na estrutura fiscal brasileira, j4 que em ou-
tros paises elas sdo tributos e, em muitos casos, taxas.

Decorre desta regra constitucional, diz o Professor Aliomar
Baleeiro que uma contribuicdo parafiscal, no Brasil, ha-de ter



por assento, no fato gerador, uma situagcdo caracteristica de im-
posto da competéncia do govérno que delegou aquela entidade
para-estatal, a menos que se revista de carater de taxa, por
corresponder a um beneficio prestado, provocado ou pdsto a dis-
posicdo do contribuinte. E, em ambos os casos, se ndo existir
a autorizagdo orcamentaria, ha o risco de a cobranca ser repelida
pelo contribuinte por meio de recurso ao Poder Judiciario que

tem competéncia para negar aplicacdo a lei reputada inconsti-
tucional”.

“Todavia, continua o Professor Aliomar Baleeiro as con-
tribuicbes exigidas pelos institutos de seguro social estdo ex-
pressamente previstas na Constituicdo (art. 157, XVI) em dis-
posicdes especificas sobre a protecdo aos trabalhadores inteira-
mente a parte das regras de carater financeiro”.

Embora os orcamentos das autarquias ndo sejam aprovados
pelo Parlamento e nem constem do orcamento da Unido, estdo

sujeitos ao controle do Tribunal de Contas por férca do art. 77
del v-.oiistituiccio Federa!,
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o0 Deputado Bilac. Pinto, com objetivo de conceituar e carac-
terizar no direito tributdrio brasileiro as contribuicdes parafiscais,
apresentou, em 1953, o Projeto de Lei n9 2.760, que visava:

a) submeter ao controle do Tribunal de Contas a aplicacdo
de dinheiro resultante de contribui¢Ges parafiscais instituidas por
lei federal;

b) definir as contribuicdes parafiscais;

c) ordenar a intervencdo do Governo Federal, por intermédio
do Ministério da Fazenda, nas instituicbes que ndo prestarem
contas, ou que as prestarem incorretamente, quando houverem
recebido contribuicdes parafiscais;

d) transformar em entidades de direito publico tédas as ins-
tituicbes privadas que se acham no gbézo da percepcdo de contri-
buicbes parafiscais;

e) declarar a responsabilidade pessoal dos dirigentes das
entidades reguladas no projeto, quando causarem prejuizos, por

dolo, culpa ou violagcdo de lei, regulamento ou normas internas
das mesmas.

A proposicdo considera contribuicdo parafiscal, qualquer que
seja a sua denominacdo legal, a que reuna as seguintes carac-
teristicas: a) tenha sido criada ou autorizada por lei federal;
b) constitua obrigagcdo de pagamento em dinheiro, sob qualquer
forma; c) ndo figure no orcamento da Unido; d) seja arreca-
dada diretamente pela entidade a que se destine, ou por intermé-
dio de outra entidade de direito privado ou de direito publico, ou
de autarquia.

Embora o projeto do ilustre Deputado Bilac Pinto ndo tenha
sido aprovado, quase todos os seus objetives foram atingidos,
pois. até mesmo entidades de natureza privada como o S.E.S.I.,
S.E.N.A.l.,, e S.E.S.C. estdo obrigadas a prestarem contas ao
Tribunal de Contas da Unido.

No estdg o atual, as contribuicdes parafiscais continuam a
margem das regras de carater financeiro estabelecidas na Cons-
tituicdo, tornando-se necessario um dispositivo legal que as en-
quadre no orcamento da Unido para que elas se revistam das
qualidades de um verdadeiro tributo.



