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AS PRESSOES E ANTAGONISMOS NO PROCESSO DE EVOLUGAO SOCIAL
A orgénica social e suas contradicbes

S ao naturais c necessarias as pressfes e antagonismos no pro-
cesso de evolucdo social, dado que elas se fazem sentir por meio
de grupos mais ou menos organizados que provocam por suas
satisfacdes a reacdo de outros grupos, estabelecendo-se uma dina-
mica sincrética de reajustamento sempre constante e progressiva.
Eis por que, na andlise dos grupos se tornam indispensaveis as
identificagBes, as caracterizacbes e_as definicbes para disciplinar
controlar, fiscalizar e dosar as acbes, para que no reajus ara
ndo seja desencadeado um processo anormal, destorcido _e per-
verso” frente ao sentido doutrindrio da politica de evolugdo e de

desenvolvimento.
A determinante do reajustamento é positiva e pacifica de-

pendendo o seu desfecho favoravel dos métodos de“como da se
faz Em verdade, os sistemas sociais criados para atender ao

processo socai de 'TMIugac} é*ODVOIUCéO e de desengﬂ{y'émgglt?eis_eguem

n,ais rigidas, guardando uma aconteca,
vindica¢bes e a satisfacao. E muito naturai 4

dois ouc a serenidade, o senso, o equilibrio, a seguranca eate

Hca To attude e procedimentos intimamente solidarios com a
nica sao atitudes _ p sempre escassos has cogitacoes

precaucdo, a previsdo e a prov . atitudes reivindicat6-
de grupos interessados, coletividades e nas atitudes

rias populares.
a e » a— ~0oc nnnulares identificam-se como pressdes e

anta”nismo”nécessarios ao processo £



satisfazer nas condigdes precisas e exatas, em beneficio da prépria
coletividade, a média de atendimentos que solidifique a harmonia
e a Satisfacdo, sem o conflito. O predominio exagerado de privi-
légios de grupos, ao invés de provocar uma pressdo contraria con-
veniente, pode descambar para a violéncia e o conflito, sempre
desfavoraveis a todos. Tal predominancia, pode, inclusive, eliminar
o didlogo, a polémica, a discussdo e as contradicbes gerando um
siléncio perigoso. Este fara suspeitar de um entrave que pode
comprometer a unido e a solidariedade que firmam a atitude de
compromisso de todos frente ao perigo comum de destruicdo da
propria cultura. A critica, a discussdo, a polémica e o debate,
tipicos da filosofia democratica da liberdade convencional, ndo
destroem o elo de solidariedade e compromisso de todos frente a
um perigo comum. Eis por que nos conflitos as democracias podem

solrer as primeiras derrotas, mas estdo sempre seguras da vitoria
final.

As reivindicagBes sociais poderiam ficar identificadas como
uma pressdo social especial. Contudo, para melhor argumentacao
didatica as colocaremos nas Macropressdes. Outra Macropressao.
gue na aparéncia seria passiva, tendo caracteristicas conjunturais
em cada grupo social, forma contudo um processo de fermentacio
internacional que poderia causar rupturas no equilibrio politico uni-
versal. E’ o impacto demografico. A China, por exemplo apre—
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campos econdmicos disputam a preeminéncia Politica visando
manter e expandir as préprias economias. Um, do ocidente,
reformulando sua filosofia democratica de vida e fazendo-a ul-
trapassar as fronteiras geograficas, com insistente solicitacao a
ideologia, anteple-se a outro que joga com um sentido mistico
de uma pretensa ideologia que diz seguir, procurando, pe a pro-
paganda, impingi-la como Utopia salvadora para nacdes em lase
retardada de desenvolvimento. Uma terceira férca encara como
desfavoravel a suas aspiracfes e interésses a disputa entre dois
campos, procurando situar-se como poténcia atdomica e dispor
da nova fonte energética de paz e de guerra. E a Franca, e
mente encontra-se o0 mundo na alternativa de duas férgas” ,,cono
micas dificultando fora delas maior flexibilidade de acao P”ra
satisfazer reivindicagdes de mercados e matérias-primas. 0 o0
ponto-de-vista ideolégico, dentro da dinamica politica interna-
cional, a posicdo de nosso pais ndo pode sofrer de hesitacao.
Mesmo em se considerando uma alternativa, todos os fatores ma-
teriais e morais nos colocam na esfera da filosoia emocra ica
de vida que tem como fundamento a liberdade e i el*s e
pensamentos, a convencdo restritiva de maioria como caminho es-
tabelecido na lei emanada do povo.

Como estamos no século da quebra das doutrinas e das tra-
dicbes, topamos com uma Utopia que prega exatamen e unx
sujeicdo totalitdiria do género humano, como o6rmua e r-19%
dicagcdo profissional. Acena, pois, com a destruicdo da maior con-
quista popular, que foi conseguida pelos w aiores sacrificios e que
demorou milénios. Foram os grupos profissionais orga”® ° , a
partir do inicio da industrializacdo, cm fins do seculo XV IIlI que
serviram de pontas-de-lanca das reivindicagbes populares. Agora
porém, tal Utopia contraditdria e falsa colocou-se a sem ¢co de uma
nacdo que aspira multiplicar por dez vezes seu Poder Nacional

ali3 Argids*prop~andaHprétende~com”al dispositivo politico

gia}. a guisa aeé)i r)?/ —ritklema«? do subdesenvolvimento, em
olucionar os complexos problemas

pleno apogeu da Tecnologia e do Planeja,men

resoeito o olano luta para obstruir o Botencial natural msuficien
respeito o piano | de Uma possante massa consu-

temente aproveitado e a presenca f Tornnlo.
midora em fase de "~ 1~ cun tura enfraqueceria sobremodo
gia e do Planejamento em tal ¢ j aspiracbes. Dentro de
aquela politica. equivocamente trabalha por
nosso pais existe uma minor' * A oprios objetivos nacio-
elas, mesmo se contrapondo a revolUzdes nunca atenderam

«ai.. Ndog é Jem.U "~ ‘"mpre Brop"rj. am?ngca *
as reivindicagcbes populares e p

mdaos dos privilégios sociais.



ENSAIO DE CLASSIFICAGAO DAS PRESSOES E ANTAGONISMOS

A Identificacdo e a Caracterizagdo

Com o0 avanco técnico das comunicagfes caminha o mundo
para sua unidade cultural partindo da ginastica do pensamento e
pelas idéias inovadoras e reformadoras. Assim, cada vez mais vado-
se ampliando os interésses e aspiracfes, agrupando sociedades va-
riadas e heterogéneas. Quanto mais se integra no processo de
civilizacdo, mais se tornam complexos, diversificados e agigantados
0s problemas pessoais, tornando-se o individuo cada vez mais
sujeito a restricBes e coacdes ligadas ao interésse comum. O mesmo
fato é constatado no que se refere a assuntos e problemas nacio-
nais, sempre mais entrosados dentro da dindmica das idéias e
pensamentos universais. Eis por que é dificil definir com sequ-
ranca quando uma pressdao ou antagonismo tem ou ndo raizes no
campo politico universal. Por outro lado, as caracteristicas con-
junturais nem sempre afinam sincronicamente pela telecritica aue
se possa arriscar dos processos, métodos e técnica das pressdes na
esfera estrutural. Na apreciacdo qualitativa e quantitativa das
pressfes e antagonismos deveremos ter sempre em mente a deter
minagcao de um reajustamento estrutural tendendo a corriair Hk
torcdes do aspecto conjuntural. Pela analise e pela critical ! '
ciso ressaltar as duas caracterizagbes, evidentemente sujeitas a
se plasmarem por condi¢bes especificas histéricas d, , 2 -
politica e de tradicbes. Por outro lado em condird*
de evolucdo e de desenvolvimento, certas pressfes nrJ, eSpeCiais
por vérias graduagBes conforme as modificagbes que se fa™ P3SSar
t.r na conjuntura, julgando-as em sua atuacdo favoravel
desfavoravel e mesmo nefasta desde que apreciada fI' at“ral’
rentes de confronto com a dindmica" sociaTem iuloamenio t
momento presente quando se observa uma violenta (mh

vezes revolucionérias. utdépicas e muitas

Vimos, assim, as dificuldades da identificardo Aa
zagoes, dos intuitos ocultos pelas misticas idenin’ caracten-
Em um esforco de disciplinagdo daremos a seguir n* 6 " ° PiaS*
estabelece um ensaio de identificagdo dos grupos de preTslo"0



IDENTIFICAGAO DAS PRESSOES E ANTAGONISMOS QUE POSSAM AFETAR
A CONSECUGAO DOS OBJETIVOS NACIONAIS

Classificagdo:
a) Internacionais
b) Nacionais
c) Mistos

Caracterizacéo:

a) Estruturais
b) Conjunturais

Forma:
a) Ideologicos
b) Utdpicos
c) Revolucionérios.

Analise e critica:

a) Favoraveis

b) Naturais

c) Desfavoraveis
d) Nefastos

UM EXEMPLO

NACIONALISMO NACIONALISMO EXTROVERTIDO

O Nacionalismo é uma pressao O Nacionalismo extrovertido,
nacional, estrutural, ideoldgica e pol.tico-partidano, madequadcwno-
r -1 portuno e vulgarizado e: misto,
avorave conjuntural, revolucionario e des-

favoravel

AS PRESSOES SOCIAIS E SUAS ORIGENS
A Politica das pressdes e os sistemas sociais

As pressdes sociais assumiram sempre o carater politico desde
que foi conseguida a diversificagdo dos sistemas monopolizados
pelo "pater-familias” na idade antiga. Estas pressfes voavam a
individualizacdo dos sistemas sempre orientados para atender aspi-
racdes, interésses e necessidades dos povos. Como as pressfes
que identificavam as atitudes, as acdes e as manifestacdes decor-
rentes dos objetivos perseguidos, tomavam através dos tempos
formas e caracteristicas adequadas, iam assumindo_novas fisiono-
mias a medida que progredia o processo de evolucdo e de desen-



volvimento. Contudo, os sistemas tendem sempre para o equili-
brio e para a "prudéncia” com que regulam as satisfacdes. Com
tal aspecto ddo um sentido de retardo frente as evolugBes sociais
provocando continua e perene solicitagdo para manter a linha
natural de progresso. Funciona assim um mecanismo antagbnico
natural onde os sistemas fazem sempre o papel coercitivo conven-
cional procurando equilibrar interésses, aspiracbes e necessidades
frente a ambicdo dos grupos. Tém, pois as pressdes sociais efe;-
tos favoraveis e desfavoraveis conforme sejam aquelas necessida-
des, interesses e aspiracdes identificados com cada grupo social
Quando este adquire um sentido amplo e uniforme, passa a cons-
tituir ¢ objetivo da nacionalidade. Eis por que poderemos desco-
brir pressdes e antaganismos particulares, parciais e nacionais
Por outro lado, certas pressdes atuando em ocasides e oportuni-
dades especificas podem ser ou ndo favoraveis aos interésses da
nacionalidade,, lancando mdao, algumas vézes, de processos disfar-
¢ados ou obscuros para atender a um segmento social em detri-
mento do grupo social. Os antagonismos dentro da imensa capa-
cidade moderna da técnica de comunicagfes e de difusdo no

tomar proporcoes desmedidas visando atingir a “opinido nubir”

e. mesmo, alterar o padrdo de carater nadonal. AsZ I 1
sistemas - o0 Estado, pelo seu mecanismo de acao o0 nn

- precisa dispor é/e mesmo das fontes reais e cientificas dezZ T
quisas. O campo do antagonismo atinqgiu e aoinantr, " r
internacional levando as nacionalidades em defeslde * N
rogativas de cultura, a estabelecerem "técnicas e tJr PrCi>

paganda politica, defendendo sempre “ideologias | T « ” PI°'
satisfagam aparentemente aquelas aspiragcbes fnteréssesT* ~
dades das diversas nacionalidades. Uns procurlm c necess'-

filosofia democratica que foi razoavelmente cL £id a 'Se
seus proprios interésses e aspiragbes nacionais ™ , 3
quanto ao procedimento com outras nacionalidades O, |
vem-se uma utopia” ou doutrina que nunca DrnlL Ser'
impressionando a uma grande narfe A* U wPr° curaram seguir,
dc ser satisfeita nas ,,,a‘“ necessMades ,7 .7 N REEN ng
lentos de reivindicacdes. N&o teriam v f i £ *“ T
politica internacional se ela estivesse Ho n manobras de
cultural apropriada e mais bem aauintimH j consciéncia
nais. O campo a“esXassto 1“ P'eCd,0S

veis para receptividade, comprometendo o ™ requ'j',0s iavora-
para satisfacdo do grupo social atingido. Enquanto ? Si°rcos
conseguirem "uniformizar" pela forca e trfnT * P°rem’ ndo
logo o diadlogo, a polémica, a discussdo TIi*"Y” "moné-

¥itorna°dos manginaisTo ptciso"*"vdu?
poi, de 3,a,de impor,aicia



tais pressdes para conseguir-se a definicdo favoravel ao bem co-
letivo. Para isto, necessitamos fazer uma anéalise perfunctona da
eevolucdo social e das férgas disciplinadoras que procuram racio
nalizar as pressdes e o0s antagonismos com que se defrontara a
nacionalidade para perseguir suas aspiragfes, atingir seus objeti-

ves e atender a suas necessidades.

Algumas consideracdes s6bre a evolugcdo sdcio-econdmica
do Pais

Dentro do quadro universal da evolucdo politica, representa
0 Brasil um aspecto nitidamente pioneiro no que respeita a con-
ceituar uma Organizacdo Institucional de progresso, de evolugéo
e de desenvolvimento. Contraria na sua dinamica social aspectos
doutrinarios seguidos por paises ja satisfatoriamente desenvolvi-
dos. Desde o descobrimento, comecou a ser presa de espoliacao
€ de uma forma tipicamente colonial de trabalho, quando figurava
aspectos da pré-histéria da exploracdo do trabalho escravo. Ja
entdo se esbocava a “dualidade cultural” tdo bem focalizada por
Jacques Lambert, quatro e meio séculos apoés. a ocasiao,
relagBes culturais e econbmicas na esfera internacional se faziam
com uma sociedade em pleno periodo feudal. As riquezas daq

retiradas serviam apenas para manter a v a 0s no )
giados da Europa, especialmente a civilizagao aventureira do

Mediterraneo. Comecgou nosso pais a participar in ensam
"revolugdo comercial” muito reativada e comprova a m

Muito contribuiu isso para formagdo em Portugal de “macia
burguesa bem mais cedo do que nos _demais paises etiropeus®
N&o havia qualquer sentido de formacao social, nem a*"®*0
culturais, nem tinha sentido a educagao popular Na eP°ca
estreitos interésses do clero na vida material,

trava alguma erudicdo livresca e sujeita a o
J . mi>in rlpro catblico romano, intimamente entro

sePdom,in °, nas c6r.es *_ EspanhaePortoga
No séc,,,0 XVI. em foco « 0 0

entre elementos do L s(amente gnando se inicion a
legjos materiais do c¢icro . ro, ,u Lutero, na Suiga,
ampla reacdo que se seguiria n ingJésa. Foi o periodo da
com Calvino e a s e P hdo demonstrava ainda sinais
TReforma. Nas coomaso pr ativas servia o pulpito
de qualquer If,Caa®; visandoPaos interésses do grupo reli-
no Brasjl para fazer, p. nilllauer idéia .de interésse publjco,
gloso. N A4S Ravia® ddlineada qualquer meraiw PUbIK

Predominava o grupo economico para _ poiitico,religiosa
pliar o campo de seus p r .v d e ° * ag?adat

visava apenas a exploracao e, com o envio



a ambicdo de luxo das cortes. Com a exploragdo do ouro e pre-
ciosidades naturais, exacerbou-se a luta dos grupos para disputar
os privilégios e as gragas reais. A cupidez exagerada neste sen-
tido despertou a reagdo contraria que propugnava por melhor
tratamento para aquéles que extraiam as riquezas com ajuda do
trabalho escravo. Formava-se uma classe burguesa no Pais e
com ela, os primeiros rumores de rebeldia. Como existiam poucos
letrados que assumiam posicBes salientes na sociedade passou a
despertar maior interésse, na burguesia nascente, a educacdo dos
filhos varoes. Por outro lado, parte do clero desprotegido também
assumia atitudes rebeldes, tal como na Europa. Havia padres
magons politicos, poetas etc. O mesmo pulpito, que servia aos
intermediarios e potentados das coOrtes, passou a ser instrumento
da nascente burguesia , como um grupo de pressdo mais orga-
nizado visando a retirar os privilégios entdo reinantes. A Inconfi-
dencia Mineira foi uma conjuracdo de padres e poetas Ficou
caracterizado o primeiro grupo de pressdao politicf organizado
atuando como semente da futura independéncia politica formal’

2 - rr = S *
t e
e riqgueza. Ao mesmo tempo serviria n.n producéao

8r8§§8§ ga Wfroppl'e contra as na(;ogg STTPRE a\r melhor - os
e previam o (aturo promissor do Névo Mundo Port gquC V,am
nhn n8o Unham contudo pendores para ?or,“9al/ EsP>
zagdo e. sim. pelo comércio. ,ue havLm herS° ; ‘ndUS‘ a*“'
Como porém ,0da a politica portuguesa era inteiLeMe d”pen’

por sua vez, dependente da Metropole. Eis porque tJ f Slleira Cra*
formagdes politicas brasileiras se seguiram L J 1 3z5T™!
sensivel na estrutura social. A falta de preparagido «1,

*» r**

e a intensa transmissdo cultural impregnavam nas elites e noTh
mens de governo um profundo senso de alienagdo, que persistirH
ate as tres primeiras décadas do século XX A falta dlI f
ciéncia dos problemas nacionais e deficiente canacidJT /f

¢do da cultura européia de nossas £ a

processo de evolugdo que nos atingia, causou males i
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retraido, humilhado e envergonhado. O complexo de colénia per-
durou até os fins do século X1X.

Assim, pois, desde que foi encontrada a terra de Santa Cruz,
a intencdo era dilatar o Reino, anexando novos dominios ao Im-
pério de Portugal. N&do se tratava de plantar uma semente de
pais autdnomo,' preparando uma estrutura politica e administra-
tiva adequada. O propdsito era predatério, explorador e sugador.
Desde os governadores das capitanias até os vice-reinados, o obje-
tivo era explorar sempre e perenemente como coldnia a nova
terra descoberta. A pressdo politica decorrente de tal idéia pro-
duziu efeito até nossos dias. Isto, alids, se pode compreender
dado que foi somente a partir da era industrial, iniciada no sé-
cukfXVIIl que comegou a haver certa configuragdo social bra-
sileira provocada pelas necessidades de matérias—-primas determi-
nadas pelo ndévo ciclo econdmico que se instalava. O passo im-
portante. que ndo pode deixar de ser assinalado foi a abertura
dos portos, em 1808, com a vinda de D. Joao VI para o Brasil.
Naturalmente, continuaram as pressdes contrarias ao desenvolvi-
mento do Pais, dado que a Inglaterra conseguia privilégios na
exportacdo de seus produtos manufaturados, firmados formalmente
pelo tratado de Methuen em 1703. P « a d » pela Inglaterra,
D. Jodo VI voltou para Portugal em 1821 Se aqu. permane-
cesse, talvez ho(e formassemos um Império B,asile,ro-Portugues.
correndo o risco de fragmentacdo territorial, pela desintegragio

do prestigio politico da Metrépole,
A nossa independéncia levada a efeito por um principe por-

tugués pouco veio modificar a estrutura social do Pais. O mesm
mnrédn da Rcoublica.

aconteceria com a proclama ao
8 ¢ dal pContudo quatro aconteci-

acontece
minar o Pais um forte domini

mentos internacionais |mfIIHngm §88rem0do 9ara modihcar a es-

trutura socia’ brasileira, QH@J}{},‘&S 8 ngrao do carater nacional:
a queda da Franca em 1870, as duas ultimas guerras mundia,

de 1914 e 1940, e a crise economica nor e-am,;n
Os ouatro acontecimentos concorreram para a mdustnalizacao

o fimirou um qrupo profissional que proporcionou
braS|Ie|ra que configurou ) reivindicagbes populares
melhores perspectivas de satisfacao das \%

Outras Micropressbes se estabeleceram no aspecto conjuntur #

Mz rmoressao das reivindicacdes popu-
levando a que atuasse a Macropréssao

lares caracterizando a mudanca de estrutura sooal O Estado
teve de tom.r parte na nova estrutura socai e ampliou a buro-



PRESSOES LEGITIMAS SOBRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVIRNO

meios fisicos OPINIAO PUBLICA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
PressGes Internas

GRUPOS DE PRESSAO LEGISLAGAO IMPERFEITA

Ox Of 00 SO
CONER &



siel @ ogdesogels mred  S0IQISANS
VOINO3L-ODILNOd  OYIVIIONOD
'SOJINDIL 3 SROABUISINIWA® MING  S3ved



cracia, sob forma paternalista ou assistencial. Tornou-se disfar-
cadamente um Estado Capitalista e Capitalizador; além de fo-
mentador da formacdo de uma crescente massa consumidora. N&o
havendo o controle violento dos sistemas totalitarios ou ditaduras
verdadeiras, segue uma linha original de Estado socialista, sem
obediéncia aos requisitos do Planejamento enquadrado dentro das
doutrinas econbmicas conhecidas. Grande parte da capitalizacdo
privada proporcionada pelos bancos oficiais é gasta em consumo
de luxo e investimentos pouco produtivos. Outra parte é investida
em emprésas estatais, que seguem uma linha assistencial na sua
producdo. O problema do custo, tdo determinante na sadia dou-
trina econbmica sustentada pela Tecnologia, deixa de merecer
cuidados, dado que funciona o monopdlio ou cartel impésto direta
ou indiretamente pelo préprio Estado. Ao seguirmos a trilha in-
flexivel da economia industrial que exige cada vez maior pro-
ducéo, chegaremos ao climax da demanda do mercado nacional e
iniciaremos em maiores proporgBes a luta pelos mercados inter-
nacionais. Ai chegard a hora de apreciar o érro do passado. A
valorizacao e ndo “protecdo” a indUstrias pioneiras persiste por
pressdes politicas desfavoraveis"”, eternizando a condicdo mono-
polista oficial ou oficiosa. A mencionada pressdo atua fortemente
bloqueando qualquer capital alienigena gne pretenda estabelecer
concorréncia Recentemente uma indUstria de embalagens pre-
tendeu instalar-se no Pais. Fora,,, mobilizadas as pressfes nacio-

“ u i"gress® mm
v “/" a“ 'i,ri* i4 ™«aiada e oS dois atuam de ao-.ie-
doPais't ° "On°i,“'i0 " “e ‘A n Sal. a industria alimenta,

E o nacionalismo extrovertido apoiado em grupos in-
dustnais que geralmente formaram e sustentam suas ativMade”
as expensas dos créditos oficiais. E' uma Micropressdo ™ ,ju*
rores «o te” °S~ dKfa™'a"el «“ —«mo nefasta, iaias

graves repercussfes estruturais que poderdo desencadear em
uma projecao futura. £ s,do0 .Vendo o momento presente coZ
cnfiuo das geragbes atuais sem as vantagens convenientes para
as populagoes futuras. A potencialidade do Pais é tdo an V
que atua como fator de crédito indefinido. E' possivel q,e “
™ p uidq e no pre9gK!“ “ —«~nd
o de

. T,- . =« e¥o' =z Qests
conceitos” mflexiveis ate entao ligados a0’ process esenvol
vimento econdémico. aesenvol-



UM QUADRO DE ASPECTOS CULTURAIS DE EVOLUGAO

A dualidade cultural interna e externa. Os processos

Brasil

Na descoberta e periodo
colonial

escravidao

Capitanias e Vice-Reinado

Servidao

Império e Replblica

serviddo, colonialismo ti-
pico, inicio do capita—
Ismo do Estado.

Republica ap6s 1930

Acentua-se o Capita-
lismo do Estado e as
suas funcbes capitaliza—
doras privadas e de for-
macdo de grande buro-
cracia e formagdo de
massa consumidora.

contraditérios

A sociedade

Estrutura social e econo-
mia semelhantes aque-
la da pré-historia

Sociedade e economia
feudal

Esbbé¢o de burocracia
intensa, formacdo a ex-
pensas do Estado de
uma classe-média e de
um capitalismo privado
(concessdes de servicos
publicos, compras de
producéo e garantia con-
tra riscos) contradigdo
com o liberalismo.

Formagdo de tima
classe consumidora di-
reta ou indiretamente
sob os auspicios do Es-
tado (tipo paternalista).

Criacdo de uma classe
privilegiada de capita-
lismo privado a expen-
sas do Estado. Forma-
¢do de uma classe-mé-
dia sem as aquisicles
culturais e intelectuais
necessarias. Monopolios
e cartéis proporcionados
pelo Estado, que em
principio foi o proéprio
capiializadoc em bene-
ficio de um grupo so-
cial.

Liberdade de idéias e
de pensamentos dentro
do dominio econdmico-
financeiro do Estado (a
grande contradigdo).

Europa
Pleno Feudalismo

serviddo

Inicio do liberalismo e do
capitalismo auténticos

Formagédo burguesa

Capitalismo e Liberalis-
mo. Entrada em campo da
Tecnologia. Modificacbes
politicas para neoliberalis-
mo, Democracia Social e
Estado Bem-Estar.

Ampliacdo de uma forte
e auténtica classe média.

Estado Bem-Estar neo-
beralismo ou Democracia
Social facilitados pela pos-
se da Tecnologia.

Estado Totalitario (capi-
talismo do Estado) cami-
nho para Democracia So-
cial passando po: um So-
c:alismo.

Formacédo de uma classe
burocréatica e politica pri-
vilegiada nos Estados To-
talitarios. Perda gradativa
do totalitarismo pela ele-
vacdo do nivel educacio-
nal.



Define-se hoje o Brasil em uma posicdo original e experi-
mental para grande parte dos diversos grupos sociais em periodos
retardados de evolugcdo e de desenvolvimento. Quebrando as dou-
trinas politicas e econbmicas em proporcdes especiais caminha em
franco desenvolvimento econdmico atolado na maior inflagdo e
tendo no Estado o maior formador de sua classe consumidora.
S6 a forma paternalista atende assistencialmente a um volumoso
segmento social, ao mesmo tempo que proporciona requisitos edu-
cacionais indiretos através dos recursos que despende com uma
massa crescente de funcionarios. As condi¢des conjunturais con-
seguidas sugerem sensivelmente a afluéncia do capital interna-
cional. O que compromete uma intensa aplicacdo de capitais
alienigenas sdo justamente certas explosdes politicas consequentes
a incipiéncia educacional e a uma falta de consciéncia cultural
sObre os processos sociais de evloucdo e de desenvolvimento.
Dentro do quadro nacional, ao que nos parece, formula-se um
terrivel dilema, situando-nos em uma hesitante encruzilhada dos
caminhos a seguir. Em nossa area continental ainda encontramos
guase todos os periodos de evolucdo social, desde os fundamen-
tos de uma evolugdo e desenvolvimento bastante satisfatéria até
caracteristicas escravocratas de trabalho. Com o avanco da téc-
nica de comunicacdes passaram as pressfes reivindicatéorias a se
tornarem mais fortes e sempre presentes, a0 mesmo tempo que
facilita a difusdo cultural indispensavel a corrigir os desnivela-
mentos. Ao contrario, contudo, da marcha regular dos processos
de reivindicagBes segmentares sociais, trouxe o progresso das co-
municagbes uma imposicdo” de reivindicagbes, aceitando, inclu-
sive, atitudes utdpicas estranhas” que propagam solugdes faceis
e simplistas. Estas pressdes caminham até no estilo revolucio-
nario. O primarismo das conclusdes apressadas e das solugles
geniais, decisivas, é facilmente acessivel no irrealismo dos povos
subdesenvolvidos. A prépria experiéncia brasileira, se confirmada
sua autenticidade como processo de evolugcdo e de desenvolvi-

mento, precisa ser ajustada a condicdes e situagbes especificas
de cada povo.

A filosofia do Estado Bem-Estar formado e fundamentado
na Tecnologia impunha um progresso violento da producdo in-
dustrial. Com isto ampliaram-se o0s objetivos de aumentar merca-
dos consumidores e acesso -facil as fontes de matérias-primas.
O Brasil em uma fase intermédia, com uma massa consumidora
sempre crescendo e uma populagdo sofrendo de deficiente nivel
de vida, é o campo apropriado para a disputa internacional.
Tentam as ideologias existentes, algumas transformadas em uto-

pias, a conquista da predominancia politica e sua resultante, os
favores econdmicos.



AS definigcdes

Dois grandes grupos estardo definidos, havendo muitas vezes
associagBes, com predomindncia de ac¢Bes, conforme as finalidades
a serem atingidas para conseguir os objetivos. S8o as pressdes
de maior wvulto, inclusive associadas com processos variados de
atividade, fazendo crer identificagdo com a conquista de objetivos

nacionais.

Macropressodes’

— Reivindicacdes
— Populares
Politica internacional
— ldeologias
— Utopias
— Misticas
— Doutrinas filosoficas
— Mistos
— Econdmicos (agcdo permanente)
— "Dumping (agcdo temporaria)

Micropressdes

Grupos profissionais

Grupos econdmicos

Grupos religiosos

Grupos "burocracia” (funcionalismo)
— Grupos cientificos

Grupos associados ou mistos

— Cartéis

— Monopolio

— “Trustes”

— “Dumping"

As Macropressdes e reivindicagBes populares

As reivindicagbes populares tém sido através da Historia a
grande forca propulsora da evolucdo e do progresso da Humani-
dade. Mesmo pesando os periodos e fases negativos em que ea
é manobrada e dirigida contra os préprios objetivos que persegue,
o saldo lhe é sensivelmente favoravel. Muitas vézes a atitude
do grupo se define com aquela dos demais grupos movi a por
uma contagiante manobra de envolvimento, Eendo o processo
iniciado por um segmento social, agitado e atuante, trans orma o



em “opinido publica”. Na sua natural irreflexdo, inconsciéncia,
imprevisdo e improvisacdo € muitas yézes levada a se associar
com interésses coletivos menos nobres e conscientemente defen-
didos por outros grupos de pressdao mais bem organizados. As pres-
sbes referidas sempre se fazem sentir sébre um grupo social pri-
vilegiado que goza do poder ou da posicdo de autoridade, mano-
brando-os de acérdo com seus interésses. Os tribunos romanos
e os ditadores gregos foram criacdes suas. Os reis eram selecio-
nados pelo grupo entre nobres e os elementos importantes da classe
privilegiada. A pressdo das reivindicacdes populares aproveitava
da rivalidade existente entre éles para distinguir um com seu
apoio. Na nova posicdo viam-se na contingéncia de atender a
reivindicagBes populares para equiparar ou superar o prestigio que
haviam perdido. O regime republicano também foi uma tipica
criacdo do grupo em tela, visando estimular a dindmica social,
estabelecendo assim correntes de penetracdo nas diversas camadas
e categorias da sociedade. Como vimos, na Revolucdo Francesa
a burguesia proporcionou o acontecimento para destruir o privi-
légio da nobreza, o que ndo evitou que se instalasse uma nova
classe privilegiada. Lutando para estender os beneficios da edu-
cacdo, ndo conseguiu destruir o espirito seletivo que constituia o
pri\ilégio da nobreza, fazendo apenas mudar de maos os direitos
aos diversos ramos de ensino. As monarquias que atenderam a
tais reivindicagdes permaneceram de pé. As demais que come-
teram outras perversbes frente aos interésses do povo, e ndo

caminharam na senda da democracia social, também se extingui-
ram.

Somente a filosofia democratica em sua nova conceituagdo,
com base nos ~direitos da pessoa humana a par da prerrogativa

representacao politica, podera corrigir os efeitos violentos da
pressdo das reivindicacdes populares de nosso tempo. Infelizmente
0s povos ainda civicamente incapacitados estdo ainda impregnados
do espirito carismatico de seus ancestrais. Decorre disto a acei-
acao aci e iguras salvadoras , insubstituiveis e necessarias”
na direcdo de seus destinos. Acreditam menos na Instituicdo e
ma,s nos homens, quando os defeitos mais terriveis sdo justamente
,-0s Ultimos. O circulo continua vicioso, quando os representantes
do povo ainda pouco evoluido tendem a formar oligarquias poli-
ticas com priviégios semelhantes ou similares aqueles da antiga
nobreza que sempre combateram. A indpiéncia educacional aceita
facilmente as manifesta¢des conclusivas e as solucdes simples sobre
seus problemas, sem andlise e criticas que as possam fundamentar.
Torna-se, assim, présa freqiuente dos demais grupos da Micro-
pressdo, ou aceitam passivamente a integracdo na Mistica, muitas
vézes fatalista e conservadora.



Consideracdes acérca de algumas misticas

Existem misticas religiosas, filosoficas, doutrinarias e mesmo
ideolégicas. Certas misticas religiosas procuram estabilizar a es-
trutura social, pelas tradicbes. O conformismo com a situacdo e a
posicdo gera um fatalismo prejudicial ao proprio povo. O centro
geografico que sedimentou a filosofia oriental distante, isto é, o
oriente médio, berco do cristianismo, constitui flagrante exemplo
da Macropressdo Mistica. Conseguindo canalizar uma imensa
riqueza para seu territorio, pela mudanca da fonte energética das
culturas mais adiantadas, para o petréleo, aplicou os investimen-
tos no luxo ostentatario de reduzido grupo, em pedras preciosas,
riquezas imoveis e mdveis improdutivas. Reagem fortemente a
qgualquer mudanca ou inovagdo, principios fundamentais da evo-
lugcdo e do desenvolvimento. A religidio maometana c¢ um dique
forte contra o "comunismo” assim como a outras doutrinas e
ideologias evoluidas ou novas. Foi teatro de grandes preocupa-
¢Oes politicas causando substanciais desgastes materiais aos E.U.A.
Perderam éstes recursos e tempo ao ndo se socorrerem de seus
centros universitarios onde se pesquisam e estudam profundamente
as questdes sociais e politicas e, especialmente, a Ciéncia Politica.
N&do souberam somar com precisdo a sua ideologia democratica
com a Macropressdo Mistica religiosa dos povos maometanos.

O misticismo filoséfico da China e da india foram imenso
entrave ao encaminhamento de seu grave problema de superpo-
pulacdo. S&8o Macropressdes antagdnicas ao processo de resolu-
¢cdo dos problemas materiais do homem. As resultantes do con-
formismo e do fatalismo, intimamente integradas na mistica reli-
giosa constituem obstaculos tremendos para a evolugdo e o aper-
feicoamento. N&o existe e ndo pode haver progresso e evolugdo
sem intercambio cultural. Como sempre, o meio-térmo é a po-
sicdo favoravel ao género humano. A conservacdo racional de
certos valores tradicionais mantém vivo o espirito e o elo de soli-
dariedade de um grupo social. A resisténcia incondicional ao pro-
cesso de transmissdo cultural é fatal ao interésse de qualquer
nacionalidade. A Macropressdo Mistica pode ser decisiva para
0 progresso de evolugdo e de desenvolvimento, supondo-se que
sejam objetivos da nacionalidade. A tradicional mistica dos povos
antigos pelos reis e imperadores considerados representantes da
divindade ou “pessoas divinas” forneceu ao Japdo o cabedal pre-
ciso para se tornar uma nacdo industrial, quando consentiu no
intercdmbio cultural, sem ferir dogmas religiosos fundamentais.

A Rlssia mantém uma pequena percentagem de misticos que
"acreditam” no comunismo como filosofia ou doutrina, formando
uma Macropressdo tendente a conseguir a restricdo do consumo
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para manter investimentos macicos na area da industria de base
e bésica e, na pesquisa cientifica. Funciona, a seu favor, no campo
internacional visando a aliviar aquela presséao interna ligada ao setor
bem-estar. Pretende,, assim, canalizar o esfor¢co de outros povos
para atingir os padrées de bem-estar do ocidente. Como a mistica
é sustentada pela crenga, sendo ela vulneravel, nem todos dispdem
de constituicdo individual adequada para mante-la. Eis por que
ndo convém aumentar muito o seu nimero, dada a complexidade
do controle. A Mistica Filos6fica ou Doutrindria do comunismo
na Russia dispde de aproximadamente 7 milhdes de praticantes

em uma populacdo de 220 milh6es. Tém cies prestado servigos
excepcionais no setor educacional escolar. Define-se o grupo do-
minante por uma ideologia de aumentar progressivamente o Poder
Nacional russo e fazé-la seguir o curso de sua histéria. Antiga-
mente era a expansdo territorial agora é a amplitude de mercados
e 0 Império econdmico. Para além fronteiras funciona a seu favor
a Utopia que encobre a caracteristica recolucionaria para vencer
tradigbes c forcas tradicionais. Existe também um reduzido grupo
de Mistica que se entende quanto a idéias, mas diverge quanto
a interésses.

O antagonismo tem servido a uma ideologia em seu aper-
feicoamento, fundamentada na filosofia democratica de vida. A
pratica mais auténtica desta ideologia é decorrente das trés Ma-
cropressdes mencionadas que contra ela se identifica como uma
Utopia.

Vemos, assim, no teatro da vida, os antagonismos, as dis-
cussbes, a polémica e o debate favorecendo ao género humano
nas suas reivindicagdes.

O Nacionalismo como mistica

O Nacionalismo pode constituir uma Mistica. Dois grandes
paises baseiam parte de sua seguranca naquela mistica. Sdo a
Franca e a Inglaterra. Contudo, seu misticismo é consciente e
bem medido ndo dando motivo a explosfGes primarias e ostensivas.
Quem quer que seja ao planejar a perseguicdo de um objetivo
ndo "vai dizer a todo o mundo" como agira, antes de estar seguro
de atingi-lo. Nenhuma na¢do do mundo conseguiu evoluir e se
desenvolver sem a colaboracdo de outras nac¢des. Quanto mais
um pais se industrializa mais necessita diversificar suas matérias—
primas e expandir seu campo de consumidores. A economia in-
dustrial tem que ser progressiva. Com a Tecnologia a produti-
vidade tem sempre uma ordem expansiva, sendo em pouco tempo
alcancada a demanda territorial. Quanto mais se industria iza
aumenta cada vez mais o grau de dependéncia. Assim racioci-



nando, torna-se muitas vézes mais interessante deslocar a mao-
de-obra para trabalhos mais qualificados, retirando-a dos setores
primarios da economia. Convém as vézes resguardar as matérias—
primas e procurar importa-las. A medida que evoluiu e se desen-
volve, mais um pais necessita dos outros. Decorrendo de tudo
isto deduz-se o quanto se torna primaria a manifestacdo de um
nacionalismo extrovertido prejudicando interésses fundamentais de
uma Nacdo que esta determinada a se desenvolver. Sendo uma
pressdo natural pode tornar-se favoravel quando adquire a ca-
racterizacdo mistica. Por outro lado é uma pressdo antag6nica

guando assume formas agressivas ou intolerantes, prejudicando a
politica do intercambio cultural.

IDEOLOGIAS E SUA SIGNIFICAGAO PARA O PODER NACIONAL
A Conceituacdo

Quem conseguiu dar uma disciplinacdo e desenvolvimento ao
conceito de ideologia foi o Professor K. Manheim, que retirou o
térmo do marxismo. Demonstrou que as idéias e as atividades
intelectuais de uma época ndo se desenvolvem obedecendo a uma
formulagdo rigida e com seqiiéncia, mas sdo determinadas pela
evolugdo social. Dai, ser possivel a analise e a critica dentro da
sociologia,"das idéias e atividades politicas mais objetivas. Sua
conceituacdo é a seguinte: sdo construcdes conceituadas por meio
das quais grupos conservadores preservam a ordem existente”.
Vemos, Massim, que 0S grupos que ansiavam pelo poder e pela
dominacdo lancam méo da utopia”, sempre bem aceita na cons-
tituicdo biolégica do género humano. Com tal manobra criam as

ideologias que representam a tatica de conservacdo do poder
que conquistarem.

Ass:m, as classes dominadas procuram defender-se e passar
a ofensiva por outro mecanismo psicossocial, que sendo contradi-
torio a ideologia, estd intimamente a ela ligado: a utopia. Em sua
o ra ower and Sociefy, D. Lassweli. define funcionalmente os
dois térmos: a ideologia é o mito politico que funciona para
preservar a estrutura social; a utopia para suplanta-la”. A na-
tureza coletiva, inconsciente, toma tal representacdo utdpica sob
forma mistica nao dando atencdo aos aspectos da realidade e da
verdade. Na dialética utdpica encontramos a nutricdo proépria dos
elementos revolucionarios, exatamente como atuavam os revolu-
cionarios comunistas na era pré-revolucionaria, antes da conquista
do poder. Logo que isto aconteceu comegou a atuar a ideo'ogia
tendendo a conservar os padrfes atuais que mantém a "nova classe
de dominantes do poder”. Os simbolos utdpicos se transformam
em ideologia. A ideologia democratica constitui a chave funda-



mental da conservagdo de um estado social, cujas transformacdes,
a partir da era liberal pura, vém sofrendo profundas modifica¢des,
definindo-se por transigéncias necessarias e imperativas para ven-
cer a "utopia" das classes desfavorecidas, ansiosas por transfor-
macdes Identifica-se hoje um sistema neoliberal ou neocapitalista
outorgando ao Estado atividades e ingeréncias na esfera privada
até h& pouco unanimemente condenadas. A funcdo conservadora
das fbrcas sociais tradicionais tem sido atingida sensivelmente
frente ao quadro de evolucdo social de nossa época. Arnold
Tovnbee confere as mesmas forcas a fungdo de conseguir esta-
belecer normas harmoénicas pacificas com a evolugido utépica das
classes populares, amparando o quadro revolucionario previsivel.
A filosofia democratica ambicionada e corretamente praticada por
governos, cidaddos e personalidades serd capaz de sustentar a
estabilidade social de nosso tempo. 1 6da vez que as forcas tra-
dicionais perverterem as manifestacdes utdpicas, ndo conseguirem
a “integracdo social” de suas atividades e atiudes, sera dificil a
conservacdo da estabilidade social. A religido, a universidade e a
classe armada precisam rever suas atitudes e suas atividades. Nos
sistemas de govérno, a ética das elites dirigentes comportard a
profundidade e a ampliagdo do campo de “confiangca’ do povo,
deixando éste, voluntariamente, a decisdo da "opinido para ques-
tbes mais simples e ao alcance de sua compreensdo Eis por que
se torna sumamente importante a formagao das elites de nosso
tempo dado que a fonte de Poder Politico estd cada vez mais
passando as mdaos do povo. Se nas eras passadas a virtude

consistia na conquista e na conservacdo do Poder, a todo o custo,
sendo mesmo tal habilidade a bandeira realmente ideologica, em
nossos dias, tomou o povo consciéncia de sua forca e de seu papel
na formacdo e na constituicdo do Poder. Se 0s governos eram
seletivos e autoritarios, hoje s6 serdo autoritarios pela confianca
e aprovacdo do povo. No importante jégo entre imposi¢cdes da
politica e determinagdes da Técnica, em que se evidencia a Arte
Politica, adquire esta sempre maior ascendéncia sbbre aquela,
conforme o procedimento de sua elite dirigente dentro dos man-
damentos da Etica e da Moral puablicas. Assim, a “confianca"
adquire maior substancia sébre a opinido , sempre tendendo a
favorecer os interésses coletivos. Nunca a Tecnologia foi tdo ne-
cessaria para a funcdo de governar os povos, ficando éstes a
margem, na sua incapacitacdo para compreendé-la. Sentindo pelos
resultados a incapacidade de suas elites, toma muitas vézes desas-
tradamente as decisbes que julga acertadas. Por outro lado, as
elites ignorantes dos processos sociais de evolucdo entregam ao
povo decisbes que fogem a sua capacitacdo, cometendo uma "per-
versdo". E’ como que tirar da propria responsabilidade e coloca-la
em maos inabeis e inocentes os seus proprios destinos.



A medida que as classes trabalhadoras adquirem prerrogativas
e situagBes, ampliam o quadro da ideologia, tendendo sempre a
conservacdo da estrutura social vigente. Mannheim afirmou que
a utopia social-comunista se inclina a identificar-se com a utopia
liberal, pois ambas passariam a admitir o reino da liberdade e da
igualdade num futuro remoto. Esta é, alids, a ideologia das ca-
madas dirigentes russas, para quem o0 comunismo, reino da igual-

dade e da liberdade, “foi transferido as calendas gregas”.

Em paises de evolugdo e de desenvolvimento retardados as
ideologias desempenham um papel de maxima importancia. Justa-
mente néles as classes trabalhadoras ainda ndo conseguiram inte-
grar-se definitivamente no processo cultural, lavrando dentro déles
atitudes utépicas. A medida que tal processo se estabelece irdo
elas engrossar o campo ideoldgico. Nos paises evoluidos sufi-
cientemente ja se encontram elas integradas na massa ideologica
A (ltima classe a conseguir tal integracdo é a agraria, que nao
acompanha o ritmo de desenvolvimento industrial e tecnoldgico.
Na encruzilhada em que nos encontramos, a classe burguesa se
.debate muitas vézes em atitudes e aglGes contraditérias. No campo
da competicdo e das lutas, tomou o Estado Moderno a posicio
de arbitrio. E obrigado a lancar mdo da autoridade para com-
bater uma série de atuacbes que se definiriam como uma ‘“per-
versdo frente ao processo de ascensdo das classes menos favo-
recidas. Resguardando os fundamentos da democracia, podera o
Estado concorrer eficientemente para a harmonia social, evitando
gualquer deformacgdo que atente contra os principios indispensa-

veis que evitardo a solucdo revolucionaria para condi¢cdes sociais
especiais.

A Macvopvessdo da ideologia democratica

Das guerras que sempre deixam a margem os verdadeiros in-
terésses do povo tém resultado, na opinido de alguns autores, a
satisfacdo de reivindicagcdes populares, desde os periodos em que
ja se encontrava politicamente formada a “cidade”, isto &, nos
séculos que antecederam o cristianismo até os tempos modernos.
As revolugdes, que nunca se devem a iniciativas populares, séo
movidas quase sempre por uma forca e tendéncia de transmutar
posicdes de poder e de privilégios. O resultado tem sido o desa-
lento do povo pela formacdo de uma “nova classe” privilegiada.
As revolugdes podem modificar conjunturas, mas conservam o
processo de evolugdo sem grandes mudangas, inovagfes ou evo-
lucéo.

A revolugdo se passa sempre dentro das questdes polifcas,

e 0 povo é sempre caudatario das conquistas aproveitadas apenas



por aqueles que mudaram de posicdo. As
estruturas sociais. No Ultimo conflito o fato K» co

repercussdo facilitada pelo avanco a iniciada na diversi-
Contudo, desde a fase de

ficacdo dos sistemas soc.as nao cONntavam com servos
na Roma antiga, as 9»«ras m.c.ataenl” compart],har direta.
e escravos. Com a evoluga®. P atrbes ao voltarem espolia—-
mente dos conflitos. Os cidadao P d maior cola-
dos em seus interésses e P«>Pnedad“; » o s que iriam en-
boracdo. Surgiam novos monarcas' opositores. Neste jégo
contrar na classe privilegiada o ssivamcnte uma série de
de interésses iam sendo & is ei RQ favOravel ao povo dependia
reivindicacdes populares. O P entregues o0s seus destinos*
muito dos homens a quem ‘ menores concessoes.
Da qualidade déles dependiam mai Tarquinio, no século 4
Tulio Sérvio. filho de - ~ ~ X /tornava'acessivel ao povo
antes de Cristo, disciplinou Atenas organizava a hierar-
os segredos do tribunal Solo» em A7 que retiraram o

guia e competéncia do juiza sokre Os servos através
poder de escraviddo dos propr n imeira Re{orma Agraria

das dividas agricolas. Foi, a mando da filha para
caracterizada. O primeiro f ° 40 vOltar dc uma longa
por no trono o préprio man o, 'j0 tirano Pisistrato. O
viagem, encontrou o P o d e r . dog proCessos violentos para
povo, quando assume a direca guase sempre. Nao é
atender suas reicindicagcoes f:iASOfos da antiguidade contra-
outro o motivo de terem sido olha de dirigentes. A partir
rios ao processo democratico sistema seletivo ou a mistifi-
de Aristoteles, sempre vigiou crnantes. O longo periodo
cacdo democréatica na escoih VOntadc do individuo, per-
feudal, com estrangulamen o g de tal pensamento, girou toda
petuou-se até o seculo XIA. entou a atual civilizagao. A
a atividade educacional que fu * ,ens;veis da estrutura social
Gltima guerra provocou modi icago ~ Democracia Social
e politica, firmando o caminho — Estar. Houve inclusive uma
e da nova estrutura do Estado neocapitalismo. Foi ino-
passagem rapida pelo neohberais * gntes da Revolucao
vado o conceito de democrac:ia. J , da pessoa humana de
Francesa, Voltaire clamava pe ditasse a consciéncia. Isto
dispor livremente da escolhamqu gomente em 1945, quando dos
foi nas proximidades de /o - u nidas, foram enfatizados
fundamentos da formacao das C comegou a se des-
os direitos da pessoa humana. deve ser norma de
cobrir que a Pilosofia de vida democratica®c ~ A n

vida de cidaddos de relagdes oportlinidade a todos" néo
também, entre Nagoes. A m



foi proporcionada a tddas as NagOes, sendo pela fatalidade hist6-
rica, a algumas mais privilegiadas. A filosofia democratica fun-
damenta a Etica e a Moral de nosso tempo, muito bem assina-
lada no verdadeiro cristianismo. Esta justo que se assinale a
"qualificacdo adquirida” pela vontade de cada qual, mas é pre-
ciso, também, que se lhe proporcione a oportunidade de satis-
fazé-la. E’ também obrigagdo daqueles que ascenderam as fases
mais avancadas da sociedade, ja& com direitos, que procurem aten-
der aos que mourejam no periodo primario e instintivo das ne-
cessidades, antes de leva-los a compreender as vantagens e a
dignidade da liberdade de idéias e de pensamento, desde que se
sujeitem a certas restricdes indispensaveis ao bem coletivo. Estas
sdo as reivindicacdes de nosso tempo, e pressdes imensas se orga-
nizam maxime, na Ideologia Democratica”, que nao deverad ser
clamada somente para conservar os privilégios de alguns, sendo
para atender a um maior nimero nas necessidades.

Dentro de uma macroanalise do processo histérico de atendi-
mento as reivindicagbes sociais pela critica da diversificacdo e do
aperfeicoamento dos sistemas sociais, pode-se concluir com segu-
ranca que a ideologia democratica deixa pelas condi¢cBes especi-
ficas de facilitar inovagbes e mudancas a margem mais certa e
determinante de evolugdo social. As revolucdes tém sido negati-
vas quanto a satisfacbes das reivindicacbes populares.

No atual ponto histérico da Humanidade a guerra podera
destruir completamente a civilizagcdo atual, que vem sendo cons-
truida ha cérca de trinta séculos. Nunca retrocedendo da liber-
dade de idéias e de pensamentos, a ideologia democréatica na sua
conceituacdo nova devera ser o ponto cultural inaliendvel de todos
0s povos. Se o homem civico tem a obrigacdo de pratica-la, o
cidaddo tem o dever de disciplina-la, assim como as elites a res-
ponsabilidade e a culpabilidade da perversdo de seus fundamentos.
As Nagbes ja mais evoluidas e desenvolvidas arcardo com a res-
ponsabilidade de proporcionar as demais as condigGes propicias
para conservarem os preceitos ideolégicos como sinal de partida
para o aperfeicoamento. Somente pelo didlogo, com seus debates,
suas discussdes, suas polémicas e a liberdade de fazé-lo sera

possivel unificar o pensamento na sintese do "analogo” em bene-
ficio do género humano.

consideracdes sObre micropressdes e conjuntura
Aspectos do processo econdmico

O processo brasileiro de desenvolvimento econdémico, antes

numa tentativa de firmar-se na doutrina liberal, comecou & fugir
dos preceitos da verdadeira economia capitalista. O processo de



evolugdo histérica, como vimos, atendia nas trocas comerciais a
dois aspectos ou duas culturas diversas. O contato mais direto
com a Europa nos introduzia a uma cultura e aqui caminhavamos
com outra bem diferente, procurando o reajustamento natural das
condi¢bes e particularidades nacionais. N&o tendo passado pela
fase capitalista-liberal auténtica, tivemos dificuldade de conseguir
a Tecnologia com que poderia ser estruturado, na moderna con-
ceituacdo do Estado, a democracia Social. Contudo, a crescente
massa populacional, com nivel escasso de poder aquisitivo, era
impressionada pela vida de bem-estar de outros po\os mais ev
luidos. A técnica de comunicagdes com seu extraord.nano pro-
gresso tornou o mundo pequeno e estd orgcan o uma smcr u
¢do cultural, levando-o a constituir uma un>a e * j3
sofreu logo a pressdo violenta das reivin icacoes popu

que instituir o Estado Bem-Estar, tendo apenas como fatorea po-
sitivos para isto o potencial natural escassamente aproveitado,
uma populacdo vultosa e sempre crescente f.gurandoumapossib-
lidade consumidora excepcional e uma fase inteermecha de evou-
¢do e de desenvolvimento. Os quatros 'contoamnto, « cntr-
cados, que mudaram o carater naciona a qu ”
em 1870, as duas Ultimas guerras e a crise economica norte-ame-
ricana d; 1929 concorreram Para estimular nossa capacitacao de
producdo. Com tais eventos a mentalidade produtiva havia

trado no carater "acio® : inerentes ao No6vo Estado, em
Para cumprir as obngagoes

condicdes diversas daquelas que ditavam as doutn® n® “ ° A~ 0

houve necessidade de ampliar sistemas sociais as'_ noliticas
empirismo e como experiéncia, quase sempre por razoes politicas™

Criou-se um paternalismo do Estado e um forte sentido de agente
capitalista e Capitalizador. Criou-se um excelente campo ae apli-
cacdo para poupancas externas. ) )

Por outro lado, o Estado intervinha sensivelmente nos cam-
pos econOmicos, especialmente, nos que sofnam as pressdes inter-
nacionais politica * pregos. Sob varios aspecto, tal proce-
dimento necessita analise e critica mais apro u p
mento sereno. A estrutura s....:. caminhava para uima situacao

que determinava esta maior ingeréncia o sa ,

conjuntura, mais apegada aos processos doutrindrios estabelecidos.

estava contraditando-a. ) ) .
Evidentemente a acdo pioneira do Estado em para

qual ainda ndo havia amadurecido a cultura propr.a po.s m e as

condicbes fundamentais faltavam para a °™
Bem-Estar, haveria de resultar em percalgos, distorgoes ’\saju -

tes e combates acirrados por aquéles que se a in am razoAve]
¢Oes classicas. Praticamos uma filosofia democratica, c°m razoave

liberdade de idéias e de pensamento, e ao mesmo tempo institu



uma economia quase toda fiscalizada, controlada, manipulada, in-
fluenciada e mesmo como formada pelo Estado. No pensamento e
na ordem juridica somos uma Democracia Social e na ordem fi-
nanceira e econdbmica somos ou caminhamos para um Estado Tota-
litdrio. Eis a contradicdo que mais adiante iremos criticar.

As Micropressdes da Conjuntura

Evidentemente ndo seria possivel analisar aqui todas as
Micropressfes conjunturais. Algumas, contudo, serdo objeto de
exame. Com mudanca do carater nacional ganhou o mercado
nacional maior &nimo de produzir o que os acontecimentos inter-
nacionais encontravam dificuldade em nos fornecer. A politica
estava dominada pelo grupo agrario que drenava do exterior
grandes capitais. Comecaram as pressdes para que O QOVérno
tomasse a si a responsabilidade de proteg¢do” dos produtos agri-
colas. No convénio de Taubaté de 1907, iniciou-se a fase de
valorizacdo do café. Sendo produtores em quantidade e ndo em
gualidade, a nossa atuagdo serviu para que outros paises come-
cassem seu plantio. A Colémbia iniciou-a no ano seguinte. Dai
por diante, conforme os progndsticos de Rodrigues Alves, nunca
mais houve na producdo e comercializacdo do café a exclusiva
acao da economia privada. A pressdao tem continuado até nossos
dias, levando o govérno a retirar da economia agricola, neste
setcr, boa parte de seu resultado em moeda forte. O aglcar vem
obtendo macicos financiamentos desde 1922. A pressdo dos pro-
dutores tem-se feito sentir a ponto de disporem de um cartel ou
monopolio oficial. A técnica atrasada tem que acompanhar o
pieco que possa compensar 0 seu custo elevado. Por outro lado,
a parte industrial mais adiantada é favorecida pelo preco de
\enda imposto pelo monopodlio oficial, livre de qualquer concor-
iciicia e de qualquer risco. E’ uma pressdo prejudicial aos in-
terésses da futura estrutura econdmica dé Pais, quando for for-
cato a colocar no mercado internacional os seus excedentes de
pioducdo. No momento existe cérca de 30do de superproducédo
que necessita® subsidio governamental para ser exportado. O Ins-
tituto do Aclcar e Alcool é o 6rgédo oficial destinado a valorizar
e controlar o monopdlio estatal em beneficio de um grupo de
produtores. O légico seria a sua extingdo e formagdo de uma
Cooperativa de Produtores de acgucar.

A partir de 1930 comecou a dominar na politica nacional o
giupo industrial. Este setor da economia impulsionado pela ex-
pansao do mercado consumidor e pela taxa desfavoravel de cam-
bio orcava a necessidade de industria de base e basica para
facilitar a sua expansdo. O sinal de partida foi dado pelo setor
siderurgico, pela iniciativa oficial apoiada pelos interésses de alia-
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dos na crise internacional de 1945. No mesmo passo foi conse-
guida a Petrobras para a pesquisa e refino do 6leo, encami-
nhando-a a Politica para o monopo6lio estatal. A indUstria elé-
trica que ja& demonstrava sinais de grave descompasso com a ex-
pansédo industrial, retomou seu ritmo, parecendo atender a demanda
nos proximos cinco anos. Neste setor muito tem contribuido o
investimento estrangeiro.

A indistria automobilistica teve tratamentos excepcionais para
ser instalada no Pais. Ao contrario de sua atuacdo na economia
mais livre de seus paises de origem, ela ndo assumiu responsabi-
lidade do imenso capital de giro que exige a sua comercializacio.
Pelo seu crédito concorre com as necessidades de capital nacional,
desviando para seu campo, grande absorvente de capital, os re-
cursos bancéarios do Pais. O ponto de seu maior favorecimento
foi a vantagem cambial para importacdo a cambio favorecido de
pecas e equipamentos, para atender um compasso de espera na
nacionalizacdo total do veiculo. Estas vantagens proporcionaram
e ainda o fazem grandes fortunas particulares, algumas em maos
dos politicos que, com a bandeira patriotica, conseguiram um
excesso de vantagens fundamentadas nas leis. Um carro nacional
de marca e tipo igual é vendido por pregco trés e quatro vézes
maior do que em seus paises de origem. Esta pressdo continua
para promover as reformas. Constitui no momento, talvez, o grupo
econdmico de maior importancia do Pais. Analisando e criticando
sob o ponto-de-vista conjuntural, apresenta sérias deformacoes
canalizando recursos para um grupo econ6mico amparado pelas
leis de protecdo. Num exame com mais profundidade e no angulo
estrutural, € uma das atividades mais favoraveis ao processo de
evolucdo e de desenvolvimento do Pais. A férca econdmica vege-
tativa é extraordinaria. E um exemplo tipico de julgamento di-
vergente, ao ser encarada pelos aspectos conjuntural e estrutural.

O Nacionalismo

O Nacionalismo pode ser analisado e criticado tanto como
uma caracterizacdo estrutural como conjuntural. No primeiro caso
é favoravel ao processo de evolucdo e de desenvolvimento, po-
dendo atingir uma posicdo excelente se explorado sob a forma
ideolégica ou mistica. Na estrutura, o sentimento nacionalista é
carater e atitude consciente e cultural avancada. Funciona como
uma Moral social, concentrado no sentimento de cada cidadao
para explodir no patriotismo nas ocasides oportunas. Em que
pesem tddas as discordancias, polémicas, disputas, discussdes e dis-
sensdes sociais, é éle, encarado como pressdo estrutural a forca
decisiva para unido e solidariedade quando em perigo a cultura
mcomum. Sendo um sentimento consciente, estd éle inserido dentro



da proprio integracdo pessoal de cada qual. As agdes naciona-
listas devem ser permanentes e continuas quando identificadas na
sua caracterizacdo estrutural, visando a uma determinagcdo de evo-
luir e de progredirh Sendo uma concentracéo individual, age pela e
para a comunhdo coletiva formando um sé espirito e um s6 pen-
samento. E’ uma caracteristica perfeita de moral social, e, como
ela, perfeitamente interiorizado.

O Nacionalismo extrovertido, ostensivo, agressivo e intolerante
tem caracteristicas conjunturais, s6 compreensivel em sua mani-
festacdo como impulsionador da sua acdo, o patriotismo. Precisa
ser proporcional, dosado, consciente, determinado, oportuno e
amplo. Sendo ostensivo, sem motivos, tornar-se vulgar, confor-
ma-se como uma valvula de escapamento que faz diminuir sua
concentragdo interior. Pelos escapes” desnecesséarios perde a sua
"pressdo importante”. Em verdade, quando procuramos discipli-
nar uma gama de procedimentos para perseguir um objetivo, ndo
deveremos dizer a todo o mundo como vamos atuar para con-
Bul°:- X? 5C a, consccuCido do objetivo estiver assegurada.
O objetivo Nacional atual é evoluir e desenvolver. Nunca qual-
quer Nagcao o conseguiu sem a ajuda de outra. Ora se der-
mos demonstracdes ostensivas de um sentimento comum a tédas
as Nacgbes, psicologicamente, pode supor-se a hostilidade. Por
outro lado os investimentos qualitativos exigem mais seguranca

MISEFIEERES B visando aMucros exafdPlH AL Pr Llggurpando,

Por outro lado, na conjuntura, sua manifestacdo pode servir

mercadosP ou E&hH ra{d)—iSegl{l'r CamP° favoravel de expansdo de
= . cesso facil a fontes de materias-primas a qrupos

pédTNacionTn ° 3 determinacd® histérica de aumentar o seu

P°is- ° Nacionalismo é uma Pressdo Nacional, Es-
trutural, ldeoldgica e Favoravel. O Nacionalismo extrovertido,
politico-partidario, inadequado, inoportuno e vulgarizado é Misto
Conjuntural, Revolucionario (as vézes) e Nefasto ou desfavo-
ravel. Nas paginas que se anotardo mais adiante veremos quanto
seria necessario o Nacionalismo sadio e como sera bastante pre-
judicial ao processo especifico das condi¢bes brasileiras de evolu-

¢cdo e de desenvolvimento. O Nacionalismo ostensivo e extro-
vertido .

O Setor Transportes

As pressbes profissionais ligadas ao setor transportes em
certas areas, examinadas na caracterizacdo conjuntural podem ser
consideradas como um estrangulamento do processo econdmico
nacional. Todo setor transportes tem apresentado grande expan-



sdo, ao ser analisado sob o ponto-de-vista global. Contudo, sua
forma tem sido inadequada. Enquanto o ferroviario aumentou
50%, o rodoviario quintuplicou. A qualidade e a quantidade do
servico de cabotagem é alarmante, podendo ser calculada em um
aproveitamento de 25% apenas. Os portudrios pela sua organi-
zagdo e atuacdo politica tém conseguido os favores sociais de
remuneracdo acima de tddas as demais profissbes. Cada estiva-
dor é geralmente proprietario do cargo e o arrenda em duas a
quatro maos diversas. Tal revelagcdo é fato comumente verificado.
O proprietario” geralmente se entrega a outras atividades, nao
sendo estranhas aquelas ligadas ao contrabando. E’ uma Micro-
pressdo conjuntural nefasta ao processo democratico de atender
dentro da justica social. Sob o aspecto estrutural, tanto sob o
aspecto de ponta-de-langa das reivindicacdes populares pode ser
considerada uma Micropressdo natural, como, pela sua desorga-
nizacdo, forca a expansdo do setor rodoviario. Este por sua vez,
estabelece uma Micropressdo natural forcando a construgcdo de
estradas pavimentadas e expandindo a iniciativa privada pela de-
manda sempre crescente. A concorréncia que ja se estabeleceu
ainda favorece o preco de custo frente a proporgBes naturais.
Aliads, no que respeita a luta entre o sistema ferrovario e o rodo-
viario, o assunto nao constitui especificidade da conjuntura bra-
sileira. E conveniente ressaltar que a técnica universal que orienta
a exploragdo do petroleo, organizando inclusive um cartel, tem
conseguido manter pregos acessiveis. Nao fossem as gravagoes
fiscais, talvez fosse possivel equiparar os precos nos dois sistemas
citados. Na conjuntura brasileira seria excepcional se fosse con-
seguido estabelecer uma normalidade de servicos e custos na
navegacdo aquaviaria. A Micropressdo profissional tem-se feito
sentir no sentido contrario. A proporcdo nos precos dos diversos
sistemas de transportes é a seguinte:

Maritimo  ...ccoeeeeiie 1
Ferroviario .......ccccoeeeiiiiiieiiinennnns 3
ROOVIAriO ..o, 9

Aéreo 15

Desde ja, sem maiores bases para discutir, poderemos veri-
ficar que a proporgdo do maritimo para 1 e do rodoviario para 9
esta longe de significar a situagdo existente no Pais. Quanto ao
ferroviario a observagdo é a mesma. Por todos os fatos apon-
tados o sistema rodoviario figura uma pressdo forte contraria a
expansdo dos dois sistemas citados. Como contrapartida, os pés-
simos servigos do sistema maritimo tém contra €le a Micropressao
nrofissional estranguladora da economia nacional. A disparidade,
pela analise e critica conjuntural tende a ser agravar. Somente



por um servigo razoavel sera possivel conseguir alguns resultados
favoraveis. Contudo, ainda no aspecto conjuntural, tal situacdo
exerce forte pressdo para aumentar a réde de estradas pavimen-
tadas, por onde sdo transportadas mercadorias inadequadas pelo
péso e pelo valor. A pressdo tem carater politico, dada a re-
percussdo de iniciativas préprias como pela flexibilidade dos in-
vestimentos. Por outro lado, o tempo de execucgdo facilita a de-
monstracdo de atividade administrativa, prestando-se bem para
promocdo politica pessoal.

Analisando e criticando sob o aspecto estrutural, atenden-
do-se ao sentido de projecdo futura, o reajustamento serd uma
guestdo de tempo e de madureza cultural. Nesta ocasido verifi-
caremos que o Pais estard enriquecido com uma extensa réde
rodoviaria pavimentada, por onde transitardo mercadorias adequa-
das. Vemos, pois, dois aspectos inteiramente contrarios da Micro-
pressao profissional dos transportes no Brasil. Um desfavoravel
e outro favoravel.” Aliamos, assim, mais um exemplo de antago-
nismo e contradicdo no processo social de evolugdo social.

A Micropressdo do funcionalismo publico

Muito se fala no excesso de funcionalismo publico ou na
politica de clientela. Contudo, poucos tém analisado o problema
nas suas causas, fixando-se apenas nos efeitos. Alias isto é vicio
de culturas pouco amadurecidas. A consciéncia cultural acérca do

re ,e em f dPjente- Eis por que ao definirmos cultura
.e ipre assinalamos tal deficiencia de conceituagdo, como se segue:

Cultura é um conjunto de realizacdes e estado de
consciéncia proprios que mais aproximam um povo da
meta de suas aspiracfes e objetivos '

| emos certas restricdes ao excesso de funcionarios publicos
no Pais. Se considerarmos pelas tarefas empreendidas o racio-
cinio e verdadeiro. E’ preciso sempre analisar e criticar as causas
antes de julgar os efeitos. A Argentina com uma populacdo trés
vezes menor do que o Brasil possui 600 mil funcionarios, contra
aproximadamente 500 mil de nossas estatisticas. O Uruguai cérca
de 70 mil com menos de 3 milhdes de habitantes. Os dois paises

irmaos apresentam uma taxa aproximada de 3% em relagcdo a
populagdo e nosso pais 0,8%.

Qual a causa principal da quantidade excessiva
de funcionérios

Se de fato ha excesso, nés o compreendemos em ordem rela-
tiva. Via de regra a percentagem da receita despendida com o



funcionalismo publico é da ordem crescente, em certos casos de
80% na esfera estadual. No servico publico federal parece si-
tuar-se em 40%, incluindo autarquias. (Exceto classes armadas).
Ao contrario do que se pensa existe subemprégo e ndo pleno
emprégo, como panorama da mao-de-obra do Pais. Ha disponi-
bilidade de trabalhadores bracais, mas falta tremenda de mao-
-de-obra semi e qualificada. Isto é o mesmo que a revelagdo da
falta de uma Politica educacional efetiva, e ndo a execugdo sob
forma de "campanhas”. SO isto basta para revelar a falta de
Planejamento no setor educacional. Uma "campanha” seria com-
preendida como uma revisdo sectorial de um Planejamento, iden-
tificada como um “reajustamento”, que a imaturidade da cultura
nacional chama de "reformas de base”. Estas nada significam,
pois que o processo de evolugcdo e de desenvolvimento é “uno,
sinérgico, coordenado, entrosado, interdependente entre fatores e
categorias”. J& a nossa definicdo de governar "equacionar pro-
blemas” mostra a importancia de dispor do conjunto dos dados
para o Planejamento, que por sua vez é “prover e prever”. A
Micropressdo no profissionalismo da esfera oficial decorre da
capacidade falha de equacionar o problema da educacdo no Pais.
O empreendimento privado seleciona os mais capazes e deixa a
margem a grande massa pouco qualificada. Esta faz pressédo junto
ao politico para conseguir um emprégo publico. Nada sabe porque
nada aprendeu. Contudo, na determinagdo biolégica vai consti-
tuir familia e deixara uma geracdo em condigcbes as suas. Se o
Estado tomar a seu cargo a qualificagcdo profissional, despendera
em cada série profissional e técnica uma elevada quantia, dado o
custo alto dos servigos oficiais. O emprégo constitui uma moda-
lidade assistencial e um esfor¢co educacional indireto. Quando
ingressa no servigco publico, o funcionario “amplia e qualifica"
seu universo social. Esta mudanca de posicdo social da-lhe opor-
tunidade de atender e encaminhar a prépria geracdo, aquela dos
parentes e amigos, todos confinados ao meio social anterior, nos
meios educacionais e oportunidades afins que encontra em seus
‘contatos”. Atuou como assistente social e especificamente edu-
cacional, além de dispensar cuidados de geragcdo e nutricdo a
familia. O Estado, se arcasse diretamente com tal responsabili-
dade, talvez despendesse mais do que o simples ordenado. Quem
ainda ndo atendeu a solicitacdo de algum continuo ou burocrata
ao comparecer a reparticdo para interésses particulares?

O processo de urbanizacdo é importante como fator para
facilitar a luta educacional. A taxa brasileira é baixa, chegando
apenas a 5%, salvo um ou outro Estado, como o do Rio de Ja-
neiro, com 50%. Na situacdo brasileira, tal nivel j& é chamado
éxodo rural, porque o fato se identifica como uma entidade pato-
légica social. Aquéles que deixam o meio rural ndo s&do substi-



tuidos pela Tecnologia e sem capacitacdo vdo engrossar 0s mar-
ginais profissionais dos meios urbanos. A Micropressdo aumenta
cada vez mais quando estamos com um indice demografico de
3.1%. ou um dos maiores do mundo. A geragcdo surgida do
funcionalismo publico esta capacitada para as diversas profissdes.

A Micropressdo do funcionalismo publico férca o govérno a
procurar os recursos onde éles se encontram. Nas condigbes
dmamicas do movimento social e econdémico do Pais qualifican-
do-se como uma vasta regido pioneira, é muito dificil disciplinar
bem a distribuicdo de rendas. O impacto sbbre a Receita obriqa
a que as empresas privadas procurem na Tecnologia a maneira
de obterem melhores lucros, dado que o govérno solicita cada
vez mais as medidas fiscais. O fato é que até aqora a exoansio
da producdo industrial e dos nego6cios demonstram que a capaci
dade economica ainda estd longe de esgotar-se. A0 que nos cons-
ta, o carioca despende 17 mil cruzeiros, por ano e “per canita” dp
impostos e o paulista situa-se nas imediacdes de 5 mil Sendo o
Estado da Guanabara uma "cidade” fundamentalmente burocra

tjizada, verifigamos neste ano, um aumento de Rece ta publica
de aproximadamente 40%. aceita publica,

O imposto indireto é uma injustica social sensivel sahpn

° A fisic® dc Publicos, cremos, ndo atinge a
20% do que poderia produzir. Contudo, é preciso ressaltar Lp

apenas nesta percentagem existem os funcionarios concursados
O longo periodo de governo pessoal atendeu quase sempre sem
as provas de selecdo. Em virtude disto, sempre houve ha

anos o desinteresse para a educacdo profissional ou técnicas es
pecializadas. A dactilografia que deveria ser a prova eliminatorh
ou uma delas, para a burocracia, encontra no servigo publico uma

ao probema d° «'»:



PARADOXOS E ANTAGONISMOS DO PROCESSO SOCIO-ECONOMICO
BRASILEIRO DE EVOLUGAO E DE DESENVOLVIMENTO

A Compatibilidade e a Eficacia na conjuntura brasileiia
de desenvolvimento

A determinacdo de desenvolver deve constituir no momento
o0 Objetivo Nacional Atual de maior relevincia. A saltarmos da
fase liberal e capitalista auténtica ficamos inferiores na possibi-
lidade de lancar méao suficientemente da Tecnologia. Em verdade
tal condicdo favoreceu as Nagdes mais evoluidas, algumas, é bem
verdade, tdo novas como nés. Dispuseram elas, contudo, de con-
junturas favoraveis na tradicdo histérica de herangca como em um
verdadeiro sentido de transmissdo cultural, quando nés labuta-
vamos na retragdo, sendo teatro de uma economia diversa e atra-
sada frente aquela dos demais paises. Inicialmente e com cautela
sofremos de uma verdadeira alienagdo cultural sem qualquer vis-
lumbre de consciéncia cultural de adaptacdo. Tanto no processo
econdmico como no social caminhdvamos diferentes do que o
mundo ja conhecia como verdadeira doutrina da riqueza. Tal
impacto nos atingia em todos os sistemas ja diversificados. Quan-
do estdvamos na economia baseada no brago escravo, ja a Europa
saia do faudalismo. Quando comegcamos a entrar neste, ji no
continente referido esbocava-se o Estado Liberal-Capitalista e o
espirito tecnoldgico. Fomos logo contaminados pelas idéias novas
de evolucdo social sem que estivéssemos fortalecidos pelos meios
advindos do liberalismo. O grande potencial que nos foi legado
favorecia nossas idéias de acompanhar os passos que deram lugar
ao Estado Bem-Estar ou Democracia Social. Poucas Nacfes dis-
pdem do potencial territorial do Brasil e de uma imensa capaci-
dade de consumidores, como nés. Contudo, a doutrina econdmica
exige a capitializacdo que, na sua autenticidade, se define na
poupanc¢a. Para haver incentivo de capitalizar produzindo é ne-
cessario o consumo. Torna-se, porém, imperativa a Tecnologia.
Dai deduzimos que precisamos a compatibilidade e eficacia. Na
primeira ressaltamos a importancia do jogo do consumo e da
acumulacdo. A propensdo para o consumo material gera a von-
tade de consumir, resultando, outrossim, no desejo de acumular.
Este constitui a “vontade de economizar” na feliz expressdo de
Arthur Lewis (The Theory of economic Growth). A cultura
adequada ao desenvolvimento econémico, segundo Goldschmidt
(W alter Goldschmidt), (The interrelations between cultural
factor and the acquisition of new tecnical skills) é aquela que
satisfaz as necessidades de bem-estar fisico, e segundo éle, con-
tinua satisfazendo indefinidamente essas necessidades, oferecendo
ao grupo social as satisfagdes necessarias para o ajustamento da



personalidade de seus elementos no contexto do seu préprio sis-
tema de valores, “desde que ndo explore, fisica ou psicologica-
mente, alguma outra populacdo ou segmento de populagdo”. Trés
atitudes devem ser consideradas para estabelecer condi¢cbes deter-
minantes de desenvolvimento, dentro do conceito de Seguranca
Nacional. Neste ultimo, torna-se necessaria a previsdo do futuro
gquando se complicam e se tornam complexos os problemas in-
ternacionais de uma Nacdo. N6és queremos o Brasil sempre e
cada vez maior. N&o seria demais recordar aqui as palavras de
Tobias Barreto: "Nd0 somos nés que temos tudo a esperar do

futuro: é o futuro que tem tudo a esperar de nés”.

E’ preciso tomar consciéncia de que o julgamento decorrente
da anédlise e da critica da conjuntura ndo é o mesmo daquele
ligado a estrutura. E' muito natural e justificavel que o segundo
seja mais do campo dos cientistas e pesquisadores, demonstrando
conclusdes e resultados contraditérios, porém mais verdadeiros.
Eis porque afirmamos que, no ponto histérico do momento, nédo
mverificamos qualquer crise brasileira, seja social, econbmica ou
moral. Os acontecimentos e fatos ligados a conjuntura, mais sa-
lientes e vibrantes, sdo semelhantes aqueles por que passaram tbédas

as NacOes ja em fase evoluida e desenvolvida de hoje. O Brasil
faz a sua historia.

As trés atitudes determinantes para o desenvolvimento sdo
as seguintes:

a) atitude em relagdo ao consumo de bens econdmicos;
b) atitude em relacdo a acumulagdo de bens:

c) atitude do povo para se desenvolver.

A atitude em relagcdo ao consumo scfreu uma série de impor-
tantes modificagdes ligadas intimamente a mudanca gradativa do
carater nacional a partir do descobrimento. Quando na Europa
exigiam as riquezas e os produtos das novas terras descobertas,
funcionava a estrutura feudal de desenvolvimento e o processo
de evolucdo social ditado pelas reivindicagcdes populares. Para o
Brasil vieram os aventureiros e exploradores que nunca pensaram
em formar aqui uma nacdo. N&o havia propriamente duas cultu-
ras em choque, dado que o contato era das cUpulas sociais aqui
existentes, comungando de interésses comuns. Assemelhava-se esta
fase da evolugdo brasileira aquela da pré-histéria, ficando margi-
nais, apenas como forga de trabalho, o elemento escravo A medida
gue a Europa saia gradativamente do feudalismo e entrava na
economia liberal, caminhavamos com muita lentiddo para o feuda-
lismo. Assim, enquanto voltados para o exterior” tomavamos
contato com uma cultura mais evoluida, aqui permaneciamos em



fases bem mais retardadas. O Brasil de verdade, que era seu
povo que aqui surgia “vivia escondido e se evitava que fosse
mostrado”.

Doutrinas econfmicas e processo brasileiro de evolugdo

Ao se iniciar a fase de industrializagdo em pleno liberalismo
econdmico, acumulavam os paises da Europa as riquezas pro-
duzidas pelos colonos de além mar"”. As massas surgidas com a
era industrial que despontava, em virtude de sua fragueza, orga-
nizavam-se e tomavam a dianteira do povo nas reivindicagfes.
Aumentando o consumo e "a vontade de gozar o progresso ,
atirou-se o liberalismo nas pesquisas cientificas e no aperfeicoa-
mento da técnica. Contudo, a cultura, com que tinhamos maio-
res contatos e da qual dependiamos, ndo tinha pendores in«
dustrialistas, e, sim, apenas mercantilistas. Por outro lado, Por-
tugal, seguindo a linha de dependéncia politica da Inglaterra,
evitava que suas colbnias esbocassem qualquer manifestacdo in-
dustrial. As fazendas permaneciam em uma economia fechada,
defendendo-se assim dos precos elevados das manufaturas ingle-
sas que via Portugal rumavam para o Brasil. Além da tradigcdo
avéssa ao industrialismo, nos encontravamos na defensiva contra
a pressdo politica e econdmica. O carater brasileiro ainda mais
se tornou firme na admiragdo pela estética em prejuizo da utili-
dade. Tal economia fechada resultava na restricdo do consumo,
incentivo importante para a produ¢do. O “complexo colonial” que
Inacio Rangel denominou ao fato de as fazendas se tornarem nu-
cleos de fabricagdo dos artigos de consumo indispensaveis, como
roupagens, calcados, ferragens, etc., haveria de fazer fracassar
mais tarde as iniciativas tendentes a instalacdo de fabricas. Até
1875 haviam fracassado muitas tentativas de industria de tecidos.
Nossa elite, por outro lado, assimilava inconscientemente a cul-
tura européia e procurava imitar exatamente o que |4 se praticava,
especialmente, na educacgdo escolar. Esta, alids, foi a mais longa
e perniciosa alienacdo. Afetava ela o setor importante de um pais
gue necessitava “criar uma consciéncia cultural proépria" de sua
vida e de seus problemas.

Por outro lado tornava-se imperativo que vencesse a tre-
menda heranca tradicional avéssa ao trabalho técnico e a pesquisa
cientifica, ligadas a produtividade, desde que nos era dado pre-
senciar a vitéria material no setor mercantilista. Podemos dizer
que quatro fatos internacionais marcaram a mudanca do carater
brasileiro. O trauma sofrido pela Franca em 1870, as duas ul-
timas guerras mundiais e a crise norte-americana de 1929. Né&o
talaremos da Revolucdo Francesa, pois que dela recebemos os



xeflexos de sua repercussdo s6bre outros paises. Tais aconteci-
mentos vieram-nos demonstrar que poderiamos viver bem e evo-
luir, criando, inovando e substituindo aqui quase tudo gne nos

enviavam do exterior para satisfazer nossas necessidades naqueles
pontos histéricos considerados.

A partir da Revolucdo Francesa, em que a burguesia levou
0 povo a se revoltar contra os privilégios da nobreza, estava se-
lada a sorte do feudalismo na Europa. Em verdade, como sempre
macontece, o povo tomou parte, utopicamente, no acontecimento,
desde que os privilégios passaram a ser gozados pela nova classe
que se instalou no poder. Contudo, serviu a adverténcia para
gque as antigas monarquias se voltassem para as reivindicacdes
populares, tendo permanecido de pé aquelas que ndo cometeram
"perversdo" frente aos interésses e aspiragcbes populares. Ainda
no liberalismo, ampliou-se e tornou-se mais sensivel a participa-
¢ao do povo na direcdo de seus destinos. Aumentou o ndmero
de consumidores pela garantia que o direito dava da “igualdade
de todos perante a Lei”, forcando a "vontade” de adquirir posi-
¢do pela posse dos bens materiais. O respeito pela propriedade

privada foi uma alavanca ponderavel para a evolugcdo e para o
progresso.

Em tal ponto histérico, instalou-se o espirito tecnolégico e
mais tarde a Tecnologia. A febre de capital e de capitalizacao
para aten er aos reclamos dos novos povos incorporados na vida
in ernaciona e portanto consumidores, explorados contudo na dis-
ciepan ia e precos entre produtos primarios e matérias-primas
ce um a o, e do outro, as manufaturas, forgcava uma intensa
poupanca. Nesta altura a situacdo econdmica de Portugal era
péssima quan o reinava D. Pedro Il. Por razbes historicas ja
cescn as, ortugal e sua coldnia, o Brasil, ndo tinham pendores
para acompanhar a nova era econdmica que se instalava intensa-

an°S aP°s- Firmou-se ainda mais a situagdo quando John

e uen conseguiu passar para um Tratado, a ascendéncia poli-
ra3 6 ominio econdmico que a Inglaterra tinha sobre Poituqgal.
j imOU se 0 jatado de Methuen em 17 de dezembro de 1703.
nlpcn™n aens oram excepcionais para a indUstria de tecido in-
nknf ar,r°Aj- C Uma exP°rtaCido controlada e financiada de vi-
T f- °mCl 1M ta época com a exploragdo do ouro no Brasil.

1 Parte do metal existente no mundo, na ocasido, ou,
P/ t ¢ °S ”oram drenados para a Inglaterra através de
or uga . al pressdo internacional féz sentir seus efeitos em

nosso pais até meados do século X1X. Esta Macropressao poli-
103 .e eco”oniica histérica reforgcou as tradigbes negativas mer-

an iisas o povo brasileiro em plena fase da era tecnoldgica,
nos alicerces de sua fundacédo.



Os acontecimentos ja mencionados conseguiram reformular o
tipo do carater nacional. Enquanto a Inglaterra com o ouro do
Brasil estruturava a sua economia liberal e lancava as bases da
Tecnologia, D. Jodo V, em Portugual exibia e ostentava luxo
oriental em sua coOrte. Portugal passava da pendria dos reinados
de Pedro Il e D. Jodo IV, para a maior folganca mal empregada
que se conhece.

Os investimentos acumulados no capitalismo-liberal e a sua
criacdo, a Tecnologia, iriam permitir ao Estado mudar a sua es-
trutura, intervindo mais na economia privada e na distribuicdo
de riquezas, especialmente, proporcionando a um maior ndmero a
possibilidade de concorrer livremente, com maior capacitacdo, aos
postos mais elevados da escala social e politica. Estava caracte-
rizada a Democracia Social. Os segmentos sociais organizados
comecaram a lutar por maiores reivindicacbes e o Estado foi
ampliado e aperfeicoando 0 seu sistema assistencial. Todos
0s recursos precisavam ser mobilizados dentro da nova técnica
p3ra atender as reivindicagbes cada vez maiores, levando o Es-
tado Moderno a controlar as foércas sociais tradicionais, sobretudo
aquelas que dispunham de poder econbémico. Novas leis apare-
ceram condicionando a posse da propriedade em seu uso, ao bem
coletivo. (Sobretudo a terra). Surgiu o Estado Bem-Estar.

Pois bem, sem passar o Brasil pelo capitalismo-liberal autén-
tico, sem explorar colbnias, sem a posse plena da Tecnologia,
resolveu experimentar o Estado Bem-Estar. No momento pro-
gride satisfatoriamente e evolui, lancando mé&o do crédito que lhe
proporciona o imenso potencial natural ainda pouco explorado.
Certas dividas estrangeiras no montante de 2 bilhGes de doélares
aproximadamente ou 800 bilhdes de cruzeiros ou, mais de uma
yez e meia a Receita Publica Federal, tiveram dilatados seus
prazos de vencimento. Este fruto da poupanca alheia esta ser-
vindo heroicamente no ponto critico do desenvolvimento. As in-
flagbes macicas correspondem a “um adiantamento” lancado sob
a carga das populacdes atuais. A evolugcdo e o desenvolvimento
continuam favoraveis. Estamos ensaiando uma novidade institu-
cional: O Estado Capitalista e Capitalizador, e formador de uma
forte classe consumidora com relativa liberdade de iniciativas, de
idéias e de pensamentos. Evidentemente existe um descompasso
no aspecto conjuntural, sendo cedo para um julgamento definitivo.
Nesta histéria precisadvamos de verdade de uma auténtica elite
dirigente ou, pelo menos, um prupo governante qualificado. A
compatibilidade estd langcada como uma interrogacdo. Resta tecer-
mos consideracdes referentes ao problema da eficacia.



Autenticidade das doutrinas econdmicas

O povo, habituado durante muitos anos a uma restricdo de
consumo, que caracterizava um baixo nivel de vida, repentina-
mente atira-se a uma exuberancia de tudo consumir, forcando os
orcamentos oficiais pela politica de clientela, especulando de todos
0s mo os e em tbdas as dire¢Bes, ndo tendo qualquer preocupa-
cao e previdéncia ou de seguranca. Concorre a compra de tudo
sem sc preocupar com os precos. Naturalmente, as elites tém a
0 rigaga0 e evar o povo a tomar consciéncia da necessidade de

r,rem™° Ver C mostrar a determinagdo de selecionar consumo e
'nn*pn”"T P°uPanC3. Por outro lado, nenhuma Nacdo do mundo
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demo, ter oportunidade de conciliar bem as det ?
técnica com as imposi¢cbes politicas. Em nosso

o problema dado que iniciamos a caracteristica 9

Estado Bem-Estar, a satisfacdo mais reciente de ~» ~* de

populares consequente, ou decorrentes do Ultimo c o a fIK X ?

Para Rostov (W . Rostov. The Prcccs, of ficonomfc Growth >
primeiro pre-requisito indispensavel é a ‘propensdo a aceitar
inovacoes Desenvolvimento pressupde mudanca transformacdes
e risco, todos conjugados em novas combinacBes acérca dos fatd
res de producdo. Naturalmente, as Inovacdes mai, importante
situam-se na engenhosidade ativa decorrente da capacitacdo cien-
ifica e na conjuncdo de ciéncia e técnica visando a Tecnologia
No Brasil, o aproveitamento do esfor¢co universal, em proporc¢des



maiores quanto a ciéncia e a técnica, que ndo podem constituir
privilégios, determina, contudo, uma consciéncia perfeita de adap-
tacdo, decorrente das pesquisas, especificamente dirigidas a parti-
cularizagbes e caracteristicas nacionais. Exalta-se aqui a moral
das elites e lideres, fugindo de alienagbes rigidas e procurando
adquirir consciéncia dos problemas nacionais. O povo ndo se
atém na analise c na critica, arriscando-se algumas vézes a pra-
tica-la no aspecto conjuntural. Contudo, a fisionomia estrutural,
ampla, verdadeira e real, que ultrapassa o raciocinio vulgar, deve
possuir subsidios que levem o povo a ter confianca. Este, aprecia
realmente os resultados, mas encarando-os de forma objetiva, con-
creta. imediatista e oportunista, algumas vézes. Mais uma vez a
confianca tem que ser imposta para o “compasso de espera" ne-
cessario e imperativo do processo de evolugdo e de execucdo do
Planejamento. O outro requisito importante da eficacia é a pos-
sibilidade de “apropriacdo dos frutos do esfor¢co e do sacrificio”,
3 que Lewis denomina de "direito a recompensa". O terceiro
requisito importante é a oportunidade a todos de conseguirem
interpenetracdo nas diversas camadas sociais, quando tal condi-
¢do se apoia no esforco individual calcado nos principios médios
dos procedimentos sociais do grupo. Ai ja encontramos a im-
plicagdo intima da Politica proporcionando a recompensa devida,
selecionando a capacitacdo dentro de oportunidades iguais, para
o que devera “igualar desigualdades"”, postulado constitucional
vigente tdo bem interpretado por Rui Barbosa. A eficacia é o
problema dos mais dificeis da conjuntura brasileira. O assunto
exige uma posse de consciéncia especifica das elites no sentido
do corrigir mais rapidamente a debilidade de nossa heranca tec-
nolégica. A Peninsula Ibérica permaneceu na fase do capitalismo
mercantil e em estado de semifeudalismo, enquanto outras nacdes
européias ja se encontravam em plena revolugdo industrial. O
bacharelismo, a alergia a experimentacdo técnica e cientifica, a
ojeriza aos processos educacionais ligados a ciéncia positiva é
heranca que nos aflige na fase mais aguda da Tecnologia ja <om
0 recurso inestimavel do Planejamento. No dilema entre ciéncia
e estética, sempre nos inclinamos pela ultima.

Outro ponto que nos estrangula e que necessita correcdo a
longo prazo é a audéacia social, ligada a doutrina econdmica sem-
pre seguida e desviada para responsabilidade do Estado. No
intercAmbio cultural sempre praticamos a dupla cultura, onde o
povo ficava a margem dos problemas que lhe diziam respeito.
Ainda se pratica no Pais a "economia fechada e auto-suficiente
a que alguns denominam "complexo colonial , onde nas fazendas
impera o desejo de atender com 0s proprios recursos as hecessi-

dades mais importantes.



A consciéncia cultural na economia politica

No entanto, nos encontramos em uma encruzilhada do des-
tino. Pelos vicios acima caminhamos na direcdo firme do Estado
Capitalista e capitalizador, além de “distribuidor de oportunida-
des , nem sempre, no principio da igualdade dentro da desi-
gualdade e da auténtica capacitacdo. Com éste critério torna-se
formador de uma classe média apenas consumidora. Ao mesmo
tempo seguimos rumo do consumo livre e ostentatorio, o mais das
vézes origindrio da capacidade investidora, direta ou indireta do
Estado. Criamos uma mentalidade de monopdélios oficiais ou semi-
oficiais que descura o interésse pelo custo e portanto pela Tec-
nologia, deixando a margem a preocupacdo do risco. Comumente
tal monopodlio ou cartel acobertado pelo Estado vem beneficiar
um grupo ou uma classe em detrimento dos interésses conjuntu-
rais do povo e estruturais da Nacdo. O ponto importante frente
a Seguranca Nacional é que esta persegue a formacdo de um
grande Estado no futuro, atendendo a necessidades de todos,
aos interésses de um maior nimero e a conservacdo da cultura
totalmente assegurada. Na economia industrial, o processo tem
gue ser progressivo, devendo estar esgotada em breve tempo a
capacidade consumidora nacional. Ai chegara a hora de disputar
a concorréncia internacional. Verificaremos entdo o elevado custo
nacional causado pela imprevidéncia e pelo monopélio disfarcado
conjuntamente com a parca qualificacdo industrial motivada pelo
desinterésse dedicado a Tecnologia. Constatamos, assim o0 sacri-
ficio das geracdes presentes, sem as recompensas para com as
populagBes futuras. Nunca, pois, necessitou tanto o Pais da con-
fianca aos seus homens de elite e lideres auténticos para que
tomem consciéncia do desenvolvimento nacional racional. Como
0 vicio é de estrutura, ultrapassa a compreensdao do povo. Na
auséncia de elites auténticas, atira-se éle a propor solugcbes e a
tirar conclusBes, decorrentes da crosta dos fatos que emergem
mascarando o nucleo da realidade, s6 deslindavel pela anélise e
pela critica.

(6] nacionalismo é uma pressdo nacional, estrutural, ideolégica
e favoravel. Conscientemente solicitado podera encaminhar o sen-
tido de confianca nos homens de elite desde que realmente
procedam visando os interésses da coletividade

Para conservagdo do atual nivel de vida necessitamos fazer
investimento no montante de 12% da Renda Nacional (Ale-
xun .re o0 t). Ja escemos a esta taxa, mas temos contado com
mais 4% da ajuda estrangeira. A situagdo econdmica é promis-
sora, com facil correcdo na producdo industrial de 9% e a entrar

em producdo uma pressdo de energia elétrica para atender a
demanda de 4 a 5 anos.



As Micropressfes conjunturais serdo corrigidas pelo processo
intenso de esclarecimento acérca de problemas nacionais, caso
contrario sofreremos um periodo negativo mais longo até que se
estabeleca o reajustamento determinado pela evolucdo estrutural.

Alguns aspectos atuais da situacdo econbémica

A situagdo econdmica é satisfatéria. O que esta prejudicando
sensivelmente a posicdo econOmica é a agitagdo psicossocial e
politica, via de regra, ligada a interésses pessoais. A promocao
pessoal a custa de manobras e atitudes conscientemente falsas
mas acessiveis a pouca compreensdo de um povo ainda incipiente
de educacgdo. A nosso ver, sob o aspecto conjuntural é a pressdo

mais desvantajosa que nos atinge no momento, pois que ela faz.
nesitar a progressido das inicativas.

Estamos em vésperas de contar com efetiva producdo de
grandes investimentos® na indlstria elétrica. O campo econdémico
e impar como sugestdo para investimentos internacionais.

A indUstria mecanica pesada esta em franco desenvolvimento,
a o sempre constatado na dindmica econémica que inspira con-
fanca. Na substituicdo neste setor estd prevista uma economia
de divisas na ordem aproximada de 739,3 milhdes de ddlares
para os proximos dez anos. Esta expansdo em volume fisico tem
gira o em térno de 15% anuais. No prazo mencionado acredi-
a-se que ela atenda a 80% da demanda.

A exportacao industrial, em que pesem tddas as deformacdes
conjunturais assinaladas, ja estd alcancando quase 10% do total.

preciso ressaltar a plena iniciativa privada em tais empreendi-
mentos .

Em um exame geral pode-se afirmar a expansdo de todos os
negocios e sem sinais de satisfacgdo em seu progresso.

No setor agricola, sobretudo na producdo de espécies alimen-
loro’ 3 pressdo tem sido violenta para aumentd-la. Contudo, de
1959-1960, conseguimos um aumento de producdo e razoavel au-

mento de produtividade-area na seguinte ordem, em alquns ali-
mentos basicos.

PN o AR 1,7%
M*ho oo 4jo /0
Batatas e Aipim ... 7,0%
Feljdo . 10,0%)

OVOS i 6,7%



A média geral acima representa 5,85% se contrapondo com
a taxa de aumento demografico de 3,1% (ou 2,9% ?). A pro-
ducdo de arroz aumentou no ano seguinte tendo sido permitida
a exportacdo. A escassez de feijdo atribui-se a um desvio de
financiamento para o amendoim, por solicitacdo de interessados.



