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Delineamentos Gerais da Reforma

Administrativa

(Consideragées a margem do Decreto n® 51.705, de 14-2-63, que
dispbe sébre a reforma dos servigos publicos federais e as
atribuicées do Ministro Extraordinario para a Reforma Admi-
nistrativa).

Aratijo CAVALCANTI

Técnico de Administracio

O recente Decreto n? 51.705, de 14-2-63, dispde
sébre o escopo da reforma dos servicos piblicos fe-
derais e as atribuicées do Ministro Extraordinario
para a Reforma Administrativa. Estabelece, aindad, o
referido decreto os principios gerais a serem obser-
vados e o prazo maximo de 180 dias para elaboracdo
dos anteprojetos, propostas e recomendacées, inclu-
sive trabalhos parciais, que, a respeito da matéria,
deverdo ser encaminhados a consideracdo do Presi-
dente da Republica. -A Revista do Servigo Publico
sempre dedicou interésse especial ao exame dos pro-
blemas relativos a Reforma Administrativa, divulgan-
do-os, para conhecimento dos estudiosos e como sub-
sidio valioso aos técnicos e as autoridades a quem
o Govérno Federal confiou a responsabilidade de
formular solucSes adequadas aos interésses da Ad-
ministracdo e do Pais, em geral. De fato, a Revista
do Servigo Pablico tem publicado todos os traba-
lhos importantes que nestes ultimos anos foram ela-
borados acérca da Reforma Administrativa, a qual
adquiriu significado especial como pré-requisito e
fator condicionante do éxito das demais “reformas
de base” reclamadas pelo desenvolvimento econémico
e social da Nagdo Brasileira, dentre os quais urge
destacar as reformas agréria, tributiria e bancaria,
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sem falar nas leis complementares da Constituicio
— tédas em fase de tramitacdo regimental nas Co-
missées Técnicas do Congresso Nacional. Indepen-
dentemente das publicacbes diretamente divulgadas
pelo Servico de Documentagdo, a Revista do Servigco
Publico tem acolhido, nas suas péaginas, ensaios e
contribuicées dos mais categorizados estudiosos e
administradores que se dedicaram aos problemas da
Reforma Administrativa, cujo advento nido mais ad-
mite qualquer protelagdo. Dando prosseguimento ao
seu programa no tocante a divulgacdo de trabalhos
vinculados aos mencionados problemas, a Revista do
Servico Pablico divulga, na presente edi¢do, o artigo
do T'écnico de Administracdo ArRAUJO CAVALCANTI
acérca dos Delineamentos Gerais da Reforma Admi-
nistrativa Brasileira no qual se contém oportunos co-
mentarios sugeridos pelas providéncias consubstan-
ciadas no Decreto n® 51.705, de 14-2-63, que tracou
o roteiro para a execugdo da esperada Reforma. —

(NOTA DA REDACAQO).

® KX

O panorama da Administracdo Federal apresenta, — no ambito
da organizacdo e funcionamento das institui¢des, 6rgaos e servi-
¢os que a integram, —- deficiéncias generalizadas, multiplas ano-
malias e desajustamentos de téda ordem. Tem-se a impressdo de
uma deterioragdo global que se traduz na baixa produtividade de
estruturas descoordenadas, em cujos quadros se movimenta o fun-
cionalismo pitiblico — um exército de 346.548 servidores, em sua
niajoria mal remunerados e frustrados. Sdo &sses contingentes
humanos que tornam possivel o funcionamento do Estado como
um organismo dotado de vida prépria, os instrumentos por inter-
médio dos quais a Nagio atinge os seus objetivos. Decorre dessa
contingéncia o primado incontestavel do elementos humano, do
qual dependem os mecanismos, engrenagens, programas, métodos
e demais fatéres subsidiarios da Administracio.

(O total dos servidores — conforme dados do levantamento
promovido pelo D.A.S.P. na oportunidade dos estudos relativos
ao aumento a ser concedido ao funcionalismo piiblico — ¢é de
346.548, dos quais 212.357 sdo da administragdo direta (Minis-
térios, D.A.S.P., etc.), 103.345 das Autarquias e 30.846 das Uni-
versidades. Isto significa cérca de 0,4% da populacdo do Pais.
Déste total de 346.548 servidores, cérca de 10% estdo nos niveis
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17 e 18 com os salarios, respectivamente de Cr$ 46.200,00 e
Cr$ 50.400,00, enquanto 65%, isto ¢, 209.787 estdo situados
entre os niveis 5 e 10, com salarios entre Cr$ 21.000,00 e Cr$
23.800,00. Os servidores dos niveis 1 e 7, cérca de 43% ou
scja, 127.920, percebem o salario minimo de Cr$ 21.000,00. Estes
numeros dispensam comentarios).

A implanta¢do de uma Reforma de vastas proporgdes surge,
destarte, como a providéncia adequada & correcio dos desequi-
librios e contréle das tensdes resultantes de uma situacdo admi-
nistrativa reconhecidamente caética, obsoleta e inadequada as rea-
lidades nacionais.” Reforma tanto mais urgente quanto é incon-
testavel que o confuso e anarquico aparelhamento administrativo
da Unido ndo tem sido capaz de acompanhar o ritmo do desen-
volvimento econémico-sccial do Pais.

A Reforma Administrativa, que a emancipacao global e o
desenvolvimento planificado de tdda a Nagdo estio reclamando,
ostenta, forcosamente, uma desconcertante variedade de aspectos.
A fim de possibilitar a execucio daqueles objetivos basicos ela
devera corresponder as exigéncias da estruturado organica e fun-
cional do Estado, visando a eficiéncia de sua atuacdo, ao aumento
dos coefiicentes de produtividade, & melhoria dos padrdes de qua-
lidade e rendimento dos 6rgéos, servicos e empreendimentos que
O constituem.

Ingentes esforcos se efetuaram nos dltimos anos com a fina-
lidade de incorporar as responsabilidades e estilos de Govérno,
nos varios planos e campos de acdo do Estado, os progressos
técnicos e conquistas mais recentes das ciéncias administrativas.
A mecanizagdo e automacio gradual dos servigos piblicos pas-~
saram a constituir uma das preocupacdes absorventes dos admi-
nistradores mais evoluidos, notadamente no tocante as emprésas
industriais do Estado, aos setores mais sensiveis aos aperfeicoa-
raentos cientificos e técnicos, em determinadas areas da adminis-
tracdo indireta, das entidades autarquicas e sociedades de eco-
nomia mista. Todavia, ainda predominam, no quadro vigente da
organizacdo administrativa federal, estruturas e métodos opera-
cionais totalmente anacrénicos. Tanto nos setores centralizados
como descentralizados afirma-se o pleno dominio do empirismo,
das rotinas superadas e da resisténcia passiva a modernizagéo.

E’ certo que a Reforma Administrativa constitui uma velha
e legitima aspiracdo do Povo brasileiro. Contudo, sua execucao
tem encontrado obstaculos de téda ordem por fér¢a das condicoes
heterogéneas e dimensdes continentais do Pais. As nossas pe~
culiaridades demograficas, econdmicas e sociais pressupdem solu-
¢Oes tipicas, que freqiientemente divergem das teorias ou doutri-
nas classicas.
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As tentativas governamentais no roteiro da elaboracio de
esquemas parciais de reorganizacdo administrativa, da racionali-
zagao dos servigos piblicos e da planificagido, em geral, tém sido
numerosas, nao obstante os embaracos oriundos das condigdes
institucionais, geograficas, politicas e culturais préprias de um
Pais de 8,5 milhdes de km2 e 75 milhdes de habitantes.

A marcha da Reforma Administrativa tem sido pontilhada
pelo malégro das tentativas levadas a efeito, retrocessos e inicia-
tivas episédicas de reorganizag¢des parciais em determinados se-
tores isolados. E’ de se notar, nos tltimos anos, a paradoxal
acumulacdo de erros e vicissitudes que tém explicacao nos fatdres
indissociaveis da ecologia, da psicologia social e da sociologia.
As preliminares, porém, estio lancadas para o ataque frontal ao
problema. O terreno se encontra preparado para os trabalhos
conclusivos que a Nagdo estad exigindo nesse campo decisivo da
acao governamental.

Em amplos segmentos da Administragdo Federal podem ser
identificados servigos piblicos que apresentam claros indicios de
deterioracdo insanavel. Exatamente nessas areas decadentes, re-
trégradas ou traumatizadas, é que se podem buscar as razdes de
ser ou motivos determinantes da implantacio de uma Reforma
Adniinistrativa global e profunda, em condi¢des de atender, tanto
as conveniéncias nacionais, regionais e locais, como aos impera-
tivos de ordem técnica, econdomica e financeira.

O Poder Executivo apresenta, no conjunto desarticulado dos
seus 6rgdos componentes, todo um cenario de deformacdes resul-
tantes das falhas de planejamento e coordenagdo que as reorgani-
zages isoladas ou parciais nem sempre logram corrigir. O atual
panorama de caos e precariedade é um reflexo do abandono e
da estagnacio a que foram relegados os problemas de planeja-
mento, organizacio e métodos, pessoal, or¢camento, material, do-
cumentagdo e relagdes piiblicos — ressalvadas as iniciativas pio-
neiras do D.A.S.P., da Fundacio Getilio Vargas e do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas, de vez em quando inter-
rompidas ou postas 4 margem para possivel aproveitamento. Nao
¢ de estranhar que se venham agravando as crises e acentuando
as vulnerabilidades e contradigdes do sistema administrativo.

Do ponto-de-vista da organizagdo geral dos servicos piiblicos
e dos métodos de trabalho utilizados. a situagdo da Administracdo
Federal pode ser condensada em alguns fatos preponderantes:

a) desintegracio do Poder Executivo pela auséncia de me-
canismos eficientes de planejamento e coordenagao;
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b) existéncia de uma multiplicidade de 6rgdos sem condi-
¢oes ou possibilidades de atuacdo eficiente que, por vézes, se
atropelam no exercicio de funcdes paralelas;

c) congestionamento das chefias executivas de nivel supe-
rior, bastando mencionar a existéncia de cérca de 160 6rgéos de
administracfo, direta ou indireta, além das sociedades de economia
mista, diretamente subordinadas a Chefia do Poder Executivo,
ne nivel da Presidéncia da Repiblica;

d) empirismo integral, produtividade reduzida e baixos pa-
droes de qualidade na execucdo dos trabalhos, transformando-se
a burocracia num verdadeiro ponto de estrangulamento dos ser-
vicos publicos;

e) centralizacdo excessiva contrariando as tendéncias fe-
derativas e tornando assaz problematica a presenca do Govérno
Federal nos Estados e Municipios — as Unidades elementares
componentes da Federacéo;

!} inoperancia generalizada das reparti¢des publicas, cuja
fiscalizagdo tem sido negligenciada quando nédo se torna pratica-
mente impossivel;

g) hipertrofia, desarticulagdo e rendimento minimo dos 6r-
gaos de administracdo direta ou descentralizada. As entidades
autarquicas, por exemplo, que surgiram nos tltimos 20 anos, como
uma exigéncia dos imperativos da descentralizacdo, a fim de tor-
nar mais eficiente a acdo dos Podéres Piblicos em todo o vasto
territério nacional, ndo lograram atingir os objetivos determinan-
tes de sua criagdo.

No concernente a solucdo dos problemas orcamentarios e
de pessoal é bem conhecida a gravidade da situagdo que atingiu
um ponto critico e que ndo mais admite qualquer protelacdo. No
campo da administracdo orcamentaria, acentuaram-se, nestes tl-
timos anos, as deficiéncias técnicas, organicas e juridicas do
Orcamento Geral da Unido. Os excessos da discriminacdo das
despesas de investimentos tém acarretado a pulverizacdo e a frag-
mentacdo das verbas, tornando-as praticamente inoperantes. Por
outro lado, a acdo governamental sofre o impacto do abuso das
vinculagBes de receita para fins especificos, que ja ultrapassam
35% da arrecadagdo prevista, sem falar nos projetos em fase
de tramitacdo rapida, no Congresso Nacional, que estabelecem
novas vinculagdes da renda tributaria. A persistir essa tendéncia,
ficara o Govérno completamente tolhido na sua capacidade de
planejamento, comprometidas como estdo as receitas orcamenta-
rias, que j& nao mais comportam vinculagdes adicionais. Cumpre
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observar que o Orcamento se apresenta com um deficit potencial
superior a 400 bilhdes de cruzeiros e equivalente a quase 2/3 da
arrecadagdo prevista.

O sistema or¢amentario brasileiro apresenta, entre outras fa-
lhas igualmente graves, a inexisténcia de uma mecanismo de
fiscalizagdo “in loco” dos servigos, obras e empreendimentos, a
tim de se constatar e mensurar a aplicacio das dotagdes, para
custeio ou investimentos, assegundo-se, destarte, melhores condi-
coes de rentabilidade técnica, econémica e financeira aos recursos
orcamentarios.

As despesas da Unido com pessoal — incluido o aumento
de vencimentos a ser concedido, e computada a subvengdo desti-
nada a cobrir o deficit das autarquias — s@o estimadas em cifra
anual nado inferior a 400 bilhdes, ou seja, um significativo per-
centual de 66% sobre a estimativa da receita.

O processo de desintegracdo dos servigos publicos atinge
propor¢oes dramaticas no campo da administracdo de pessoal,
em virtude das injustigas, deficiéncias e irregularidades de tdéda
ordem que perturbam o seu funcionamento. Enormes contingen-
tes de servidores, admitidos sem a mais remota afericio de ca-
pacidade, tumultuam as repartices puiblicas e congestionam as
folhas de pagamento.

Surgiram categorias de privilegiados que, no exercicio de
determinados cargos, percebem vencimentos nababescos, enquanto
a grande maioria dos funcionarios civis e militares sofre o im-
pacto dos orcamentos domésticos arrebentados pela inflagdo. As
desigualdades e injusticas da politica salarial vigente constituem
uma afronta & massa dos servidores que logram sobreviver, com
as respectivas familias, em niveis e padrdes sub-humanos de exis-~
téncia.

Tornam-se fregiientes as reestruturacdes isoladas, o tratamento
discriminatério dos problemas de pessoal e a concessio de favores
a grupos e individuos, cuja preocupacdo exclusiva é a do mais
rapido enriquecimento. Com a mutilagio do “sistema do mérito”
operou-se um lamentavel retrocesso a estaca zero do empirismo,
da ineficiéncia e da corrupcio: — a Administragio Federal re-
grediu ao primitivismo do assalto organizado aos cargos piiblicos
estimulado pelo acodamento reivindicatério.

A administracio do material, por sua vez, ressente-se da
auséncia de uma politica racional que estabeleca critérios e prio-
ridades no tocante a manutencio, aparelhamento, mecanizacdo e
gradual automagio dos servicos piblicos. Os problemas de aqui-
sicdo, guarda, distribuicfio, utilizagdo, intercambio, padronizacio
€ recuperagdo do material — notadamente maquinas e equipa-
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mentos — tém de ser resolvidos no quadro da Reforma Adminis-
trativa, em fungdo das necessidades e objetivos prioritarios dos
servigos pitiblicos, muitos dos quais apresentam peculiaridades con-
génitas que preconizam solugdes especificas.

O Estado amplia suas fungdes e se expande, interferindo
nas areas remanescentes da iniciativa privada. Mas a Adminis-
tracdo Federal — que é o agregado de mecanismos através do
qual aquelas fungbes se exercem — nfo se encontra conveniente-
mente aparelhada. Sucedem-se, portanto, as crises, institucio-~
' nais ou conjunturais, sem que o Estado possa realizar satisfato~
riamente as reformas que poderiam resolvé-las. Em conseqiiéncia,
a maquina administrativa funciona em regime de baixa produti-
vidade em virtude das falhas e defeitos da organizagio, da ine-
ficiéncia das normas de trabalho e da precariedade dos métodos
de planejamento, coordenagdo e execugdo. Nesse conjunto de
fatéres negativos predomina, no entanto, com relévo nefasto, a
pressdo contudente do elemento humano mal recrutado, insatis-
feito e desajustado, que tumultua e anula a acdo do Poder Exe-
cutivo, criando problemas adicionais de solucio dificil.

Os trabalhos da Comissdo Nabuco (1935-1936) assinalam o
inicio do estudo sistematico dos problemas da Reforma Adminis-
trativa como fator de progresso e poderoso instrumento na luta
contra o subdesenvolvimento. A Lei n° 284, de 18-10-936, foi
a principal resultante désse levantamento, que permitiu equacionar
com objetividade a situacdo administrativa do Brasil. Ainda no
govérno do Presidente Getiilio Vargas, a Reforma Administra-
tiva foi reexaminada em funcdo das conveniéncias nacionais e
dos impositivos da economia e eficiéncia dos servicos piiblicos
(1952-1953). Posteriormente, com os trabalhos levados a efeito
pela Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos (C.E.P.A.),
no govérno do Presidente Juscelino Kubitscheck, (1956-1957),
podem-se considerar encerrados os levantamentos preliminares das
vulnerabilidades, erros e deficiéncias da Administracio Federal,
cuja patologia se acha plenamente diagnosticada. O problema en-
contra-se definitivamente formulado e a oportunidade se mostra
favoravel a execucdo das providéncias corretivas. Chegou a hora
da terapéutica adequada e das decisdes que deverfio consubstan-
ciar a Reforma colimada.

Em sintese, as linhas de acdo, sugestdes ou medidas mais
urgentes situam-se em trés grupos principais:

1) Recomendagdes globais para o conjunto integrado do
sistema administrativo da Unido;

2) Recomendagdes especificas pertinentes a estrutura dos
servicos publicos federais;
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3) Recomendagdes pertinentes ao funcionamento dos refe-
ridos servicos. No primeiro caso enquadram-se como providén-
cias inadiaveis: ;

a) descentralizagdo executiva conjugada com a centraliza-
¢do do contrdle operacional;

b) aperfeicoamento cultural, profissional e funcional, através
de programas ampliados de treinamento intensivo e permanente
dos funcionarios piblicos, inclusive a massa dos servidores au-
tarquicos;

c) estabelecimento de um sistema nacional de planejamento
e coordenacdo;

d) consolidagio do “sistema do mérito”, sua ampliacio e
aperfeicoamento;

e) profissionalizacdo e melhoria das condi¢des de manuten-
¢do dos servicos puiblicos (o servigo publico profissionalizado &
uma arma decisiva contra o subdesenvolvimento e a ineficiéncia);

[) desburocratizacdo dos servigos publicos e guerra aos des-
perdicios, pelo estimulo e fortalecimento dos setores de organi-
zacao e métodos, em todos os niveis das estruturas administra-
tivas. Quanto as recomendacdes de natureza estrutural, a Re-
forma Administrativa exige:

a) imediata retificagio da estrutura atual dos Ministérios.
Redu¢io do ntimero de 6rgaos através da integracdo de uns e
supressdo de outros que se encontram atrofiados;

b) criacio de novas estruturas que a experiéncia, as ne-
cessidades e conveniéncias do Pais estdo reclamando como decor-
réncia do “processus” de desenvolvimento econdémico e social.
(E" o caso, entre poucos, do névo Ministério do Interior) ;

c) reorganizagdo geral e descongestionamento da Presidén-
cia da Republica, na qual se amontoam dezenas de érgédos direta-
mente subordinados ao Chefe da Nagdo que nio dispde de tempo
para o desempenho normal das suas atribui¢des constitucionais.
No concernente ao funcionamento da Administracdo Federal, seria
longo enumerar tédas as recomendacées sugeridas pela experién-
cia. Merecem destaque, pela sua natureza prioritaria, as medidas
relativas: _

a) a simplificacio e modernizacio global dos sistemas, mé-
todos e processos de trabalho em vigor;

b) a revisio geral da politica e dos critérios administrati-
Vos, sobretudo nos setores de pessoal, orcamento, material, do-
Cumentacdo e relacdes humanas;

¢) a implantacio de novos habitos e estilos de planejamento;

d) a fiscalizacio do rendimento do trabalho em todos os
Setores, »
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Sio éstes, em resumo, os aspectos da Reforma Administrativa
considerados mais urgentes e que tém sido exaustivamente inves-
tigados. E' de se presumir que as recomendac¢des mais impor~
tantes tenham uma oportunidade de implantagio na medida em
que as conveniéncias politicas e administrativas o permitirem.
Admite-se, outrossim, que a Reforma Administrativa, embora pla-
nejada em térmos globais para a totalidade dos servi¢os publicos,
tera, na pratica, de ser executada por etapas, progressivamente,
na forma aconselhada pela tradi¢do e pelos impositivos da expe~
riéncia acumulada nesta area.

O fundamental, — convém relembrar, — é a execucdo de
uma Reforma Administrativa auténtica que, longe de consti-
tuir uma finalidade exclusiva, em si mesma, seja um instrumento
decisivo das decisdes governamentais. Ela se justifica, apenas,
na medida em que proporcionar ao Govérno e ao Poder Executivo
condicdes e meios de agdo que possibilitem ao Estado realizar,
com eficiéncia, as metas prioritarias da Administracdo Federal e
os objetivos nacionais de desenvolvimento e bem-estar geral, den-
tro das rigorosas fronteiras tracadas pela Carta Magna.

Nio seria possivel, nos limites desta exposi¢cdo sumaria e
necessariamente incompleta, examinar em profundidade, os pro-
blemas da Reforma Administrativa mais adequada aos interésses
nacionais. Haveria muito que dizer em face da amplitude e com-
plexidade do tema. Na verdade, todos os setores e angulos da
Administracdo Federal carecem de demorados estudos e reclamam
tratamento peculiar adaptado as exigéncias e possibilidades dos
servicos, os quais se correlacionam entre si e repelem solugdes
unilaterais. Entre tantos, avultam os problemas de documentacdo
e divulgacdo; da assisténcia social; das normas para construgéo
de edificios, tombamento e manutencdo dos préprios nacionais;
da implantacio de boas relagdes piblicas. tdo necessarias ao pleno
éxito da Reforma preconizada.

Como se vé, ndo é dos mais alentadores o panorama da
Administracio Federal em nenhum daqueles seis M que, na ex-
pressdo dos técnicos anglo-saxénicos sdo necessarios para o bom
funcionamento de qualquer empreendimento piiblico ou privado,
a saber: Men ,Management, Money, Methods, Materials e Ma-
chines. A Reforma Administrativa tem o significado estratégico
de uma ampla mobilizacdo de fatéres humanos, institucionais, ma-
teriais, financeiros e culturais, objetivando organizar, valorizar e
desenvolver a Nagdo Brasileira. :

Engajado em uma batalha de vastas propor¢des contra o
atraso e o subdesenvolvimento, o Brasil tem de mobilizar fércas
e recursos que possam ajuda-lo a ocupar, no elenco das nagGes
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civilizadas, uma posicdo compativel com a sua destinacio histé-
rica de poténcia mundial. A Reforma Administrativa, pelos seus
objetivos e resultados — a curto e a longo prazo, — é uma con-
tribui¢do decisiva no sentido de antecipar e garantir a consecucio
dessa suprema finalidade.

DECRETO N¢ 51.705 — DE 14 DE FEVEREIRO DE 1963

Dispée sébre o escopo da reforma dos servigos publicos federais
e as atribui¢Ges do Ministro Extraordinirio para a Reforma Admi-
nistrativa.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 87, inciso I, da Constituicio Federal decreta:

Art. 1° A reforma dos servicos ptblicos federais, centralizados e des-
centralizados, tera por fim ultimo criar ou aperfeicoar os instrumentos de
pesquisa, previsdo, planejamento, dire¢do, execucdo, coordenagdo e contrdle de
que carece o Poder Executivo para acelerar, harmoniosamente, em beneficio
do povo brasileiro, a consecugdo dos fins sociais do Estado, de progresso
social, desenvolvimento econdémico e bem-estar geral, definidos na Constitui-
¢éo e nas leis.

Art. 2* A urgéncia da Reforma Administrativa dwcore, sobretudo, do
imperativo de modernizar e tecnificar o sistema de 6rgdos integrantes do
Poder Executivo da Unifo, com o propésito expresso de transforméd-lo em
poderoso propulsor do desenvolvimento econémico nacional.

Art. 3° Os estudos e pesquisas que se realizarem para instruir a Re-
forma Administrativa serdo orientados no sentido de identificar as causas de
ineficiéncia, desperdicio, inedaquacfio e obsoletismo funcionais, resultantes seja
da estrutura, seja do funcionamento dos servicos piiblicos federais.

§ 1° Terdo prioridade na formulagio das propostas, sugestdes e Ante-
projetos de Reforma Administrativa:

a) o reexame do sistema administrativo federal, notadamente da estru-
tura e funcionamento da Chefia Executiva, dos Ministérios da Fazenda, da
Justica e Negécios Interiores, da Indéstria e Comércio, das Minas e Energia,
do Trabalho e Previdéncia Social, da Viagdo e Obras Piblicas;

b) a elaboracio de normas efetivas para assegutar o contrdle da exe-
Cucdo orcamentaria e dos planos governamentais;

¢) a revisio da politica salarial das reparticdes e autarquias federais;

d) o plano de estruturagio administrativa do Distrito Federal.

§ 2° Sem prejuizo de outros aspectos carecentes de modificagio que
forem identificados a Iuz dos estudos e pesquisas feitas, o esfér¢o de reforma
devera incluir, ainda:

a) a preservagdo e revigoramento do sistema do mérito;



24 REvisTA Do SERvIGo PuBLICO

b) a implantagdo e institucionalizagdo do planejamento administrativo
em todos os setores integrantes do:Poder Executivo.

Art. 4° Cabem ao Ministro de Estado Extraordinirio para a Reforma
Administrativa as atribui¢des seguintes:

a) compor os grupos de pesquisa e estudo, promover-lhes a instalagdo,
designar os responsaveis, dividir os encargos e prover os demais meios de
agdo necessarios;

b) promover, dirigir e coordenar a elaboracdo dos Anteprojetos de Lei
e de Decreto e das exposi¢des de motivos destinados a canalizar para a
pratica, por via legislativa, ou executiva, as diretrizes constantes dos arti-
gos 1° 2° e 3¢ déste Decreto;

c) opinar sébre os Projetos de Lei submetidos & san¢do presidencial que
contenham dispostivos alterando a estrutura atual do sistema administrativo
da Unido;

d) manter o Presidente da Reptblica a par do progresso de seus tra-
balhos e apresentar relatério final sébre os mesmos;

e) praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente contribuirem para
a boa marcha, regularidade e conclusdo tempestiva da tarefa a seu cargo.

Art. 5 O Ministro Extraordindrio para a Reforma Administrativa tera
podéres para requisitar servidores ptiblicos e convocar pessoas de reconhe«
cido saber em matéria de administragdo, a fim de colaborarem na execucio
de sua tarefa.

Paragrafo tnico. Uma vez obtida a anuéncia das autoridades a que
estiverem subordinados, os servidores requisitados deverdo ser imediatamente
postos a servico do Ministro de Estado Extraordinario para a Reforma Admi-
nistrativa, formalizando-se posteriormente o afastamento.

Art. 6° As reparti¢es federais dependentes, as autarquias, as emprésas
ptiblicas, as sociedades de economia mista, e as fundacdes subvencionadas pela
Unido ficam obrigadas a prestar a assisténcia solicitada pelo Ministro Extra-
ordinarioc para a Reforma Administrativa, inclusive nos casos que envolvem
cessdo de pessoal, material de consumo, equipamento e locais de trabalho.

Art. 7° O Ministro de Estado para a Reforma Administrativa recorrera,
também, a instituicdes de estudo e pesquisa no campo das ciéncias sociais,
como a Fundacdo Getdlio Vargas, a fim de obter subsidios informativos e
cutras modalidades de cooperagdo técnica.

Art. 8 Toadas as Comissdes, Grupos de Trabalho ou 6rgdos semelhantes
criados para estudar aspectos da Reforma Administrativa, ficam obrigados a
encaminhar seus estudos, conclusdes e recomendacdes ao Ministro de Estado
Extraordindrio para a Reforma Administrativa.

Art. 9° No desempenho de sua ‘arefa, o Ministro Extraordinirio para
a Reforma Administrativa fard examir r entre outros, os estudos, Projetos e
Substitutivos de Reforma Administrati 1 em tramita¢io no Congresso Nacio-
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aal a partir de 1953, os estudos, Projetos e recomendagdes submetidos a Pre-
sidéncia da Republica, a partir de 1957, pela Comissio de Estudos e Pro-
jetos Administrativos (C.E.P.A.) criada pelo Decreto n® 39.855, de 24 de
agosto de 1956; o Anteprojeto de Reforma Administrativa elaborado pela
Consultoria Geral da Repiblica, publicado no Diario Oficial, de 14 de de-
zembro de 1962 e republicado no Diario Oficial, de 30 de janeiro de 1963,
e o Plano Trienal mandado elaborar e publicado pela Presidéncia da Repi-
blica em janeiro de 1963.

Art. 10. Fica estabelecido prazo maximo de cento e oitenta (180)
dias, a contar da data da publicagio do presente Decreto, para a realizagdo
dos levantamentos e estudos destinados a fundamentar, e a elaboracdo dos
anteprojetos, propostas e recomenda¢des destinados a veicular a reforma dos
servicos publicos federais.

Paragrafo tnico. Os trabalhos parciais constituintes da Reforma Admi-
nistrativa serdo prontamente submetidos ao Presidente da Republica, sob a
forma de propostas, sugestdes, Anteprojetos de Lei, Anteprojetos de Decreto,
juntamente com as respectivas justificacdes, a partir do momento em que o
Ministro responsavel os considerar concluidos.

Art. 11. O presente decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 1963, 142° da Independéncia e 75° da
Reprblica.

Joio GOULART.

Ernani do Amaral Peixofto.

Jodo Mangaltira.

Pedro Paulo d» Araujo Suzano.
Amaury Kruel.

Hermes Lima.

San Tiago Dantas.

Hélio de Almeida.

José Ermirio de Moraes.

Teotonio Monteiro de Barros Filho.
Almino Affonso.

Reynaldo de Carvalho Filho.

Paulo Pinheiro Chagas.

Antonio Balbino de Carvalho Filho.
Elieser Batista da Silva.

Celso Monteiro Furtado.

—————

(Publicado no Didrio Oficial de 15 de fevereiro de 1963).



