SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Jornada de Trabalho e Didrias Pelo

Fxercicto em Brastlia

Joaquim Emycpio pE CASTRO

E STAMOS na segunda dezena do més de maio de 1963.

A jornada de trabalho comum, no Servico Publico Civil da
Unido, é de seis horas e meia. Mas na Capital da Repiiblica
ainda ¢ de 8 horas.

A excecio se deve a eventualidade de que o Departamento
disciplinador da administragdo geral, chamado a opinar, incidiu
num érro de interpretacdo, sobre a natureza juridica da matéria,
e lancou-se a uma analise superficial e subjetiva de fatos sociais
estranhos ao assunto, assim embaracando a correta solugio do
problema. Basta ver como justificou a excegdo:

1°) o horario de seis horas e meia seria uma das principais
causas do “empreguismo desenfreado que infelicita a Nagado";

2?) os servidores sediados em Brasilia gozam da vantagem
da dobradinha (sic), residem em habitacdes de modico aluguel
€ tém transporte gratuito, da residéncia para o local de trabalho
e vice-versa.

Seria de inferir-se, do primeiro argumento, que o Govérno
estendera a jornada de trabalho de 8 horas a todo o territério
nacional, pois ndo se compreende pretenda debelar o empreguismo
somente na Capital da Repiiblica. E, do segundo, seria de dedu-
zir-se que a jornada de trabalho em Brasilia sera, por sua vez,
elevada para 9 horas e meia, ou pouco mais, para assim se con-
servar a proporcionalidade que aquéles privilégios continuariam a
exigir.

O assunto, em suas linhas naturajs, seria rotineiro e de in-
terésse exclusivamente interno da administragio de pessoal. Os
bPronunciamentos personalistas transformaram-no, entretanto, em
questdo politico-administrativa, que tem agitado a Imprensa e a
opinido publica de Brasilia e dai se irradiado a todo o territério
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nacional. Corn isto a acdo governamentaal esta embaragada e a
excecio se mantém, em detrimento da integridade e da eficacia
do sistema juridico que rege as relagdes entre o Estado e seus
servidores, e, assim, em prejuizo do interésse publico — se ja ndo
f6sse relevante a ofensa aos direitos individuais dos funcionarios,
que a excegdo envolve.

Faz-se mister recolocar ¢ problema em suas limitadas pro-
por¢des originais e resolvé-lo sob inspiragdo exclusiva do principio
da legalidade, d¢ mecdo a se restituir aquele Departamento a
autoridade funcional que lhe escapou, por um érro de interpre-
tacdo que revela ma ou nula compreensido daquele principio e tem
acarretado graves prejuizos para a boa ordem administrativa, como
veremos ao curso desta exposicdo.

Retomemos o relato dos acontecimentos.

Os interessados solicitaram ao Presidente da Repiblica lhes
fosse deferido o horario comum, observado nas demais unidades
geograficas do Pais, e no ambito administrativo dos Podéres Le-
gislativo e Judiciario.

Distribuido o pedido dos servidores aquele Departamento,
decidiu-se consultar todos os 6rgdos da Administragdo Publica,
‘sediados em Brasilia.

A partir désse momento, a questdo transformou-se em objeto
“de acesa polémica, nas paginas da Imprensa local.

Ora, a matéria é de administragio geral e primacialmente
juridica. Sua instrugdo exigia, tdo-s6, uma singela composicdo
dos preceitos legais que se aplicam a espécie. Exclusivamente
para tal fin. descera o pedido dos servidores a apreciacao do
citado Departamento — que é o responsavel pela fiel aplicagéo
das leis que regzam os direitos e deveres dos funcionarios.

Nestas condicdes, a consulta ndo tinha cabimento, e nem
mesmo teria explicacio logica, se desde logo ndo houvesse denun-
ciado, pelos térmos em que foi colocada, o érro fundamental de
interpretagao: situava-se o problema no terreno das convenién-
cias de servico, quando sua configuracdo legal se dirige, inversa-
mente, a direitos dos servidores.

Em consegiiéncia, passava-se a discutir um tema alheio ao
pedido.

Ora, o funcionamento das reparticdes ja obedeceu durante
longos anos ao horario de dois turnos, com jornada de trabalho
de 8 horas.

Foi ai pela década de 1930 — se ndo nos enganamos —
que se instituiu, apés acurados estudos, o horario “corrido” —
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em parte para atender as peculiaridades da vida urbana em nosso
Pais, e em parte por se ter chegado a conclusdo de que a pro-
dutividade seria, em: média, beneficiada.

No govérno Dutra cogitou-se de restabelecer o regime ante-
rior. Verific-se a tempo que a medida s6 desvantagens traria
ao Servico Publico e a sociedade em geral.

No govérno do Sr. Janio Quadros, restabeleceu-se, abrupta-
mente, e a titulc de experiéncia, o horario duplo, com uma regu-
lamentacdo casuistica, que veio ressaltar e agravar as préprias
inconveniéncias do regime.

A experiéncia ndo resistiu muito. ‘Renunciou o Presidente,
€ o seu sucessor interino, muito sabiamente, pois atendendo a
experiéncia, ndo s0 revigorou o horario “anico”, mas aboliu o
expediente aos sabados, instituindo a semana de 5 dias, que tem
aceitagdo quase universal — até onde estamos informados.

Nesta oportunidade, manteve-se a excegao da jornada de
trabalho de 8 hcras, em Brasilia. Justificava-se: o regime estava
vinculado as diarias, que ainda tinham o carater de ato adminis-
trativo, relativo & construcdo da cidade, e fundamentado no Es-
tatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis da Unido. Hoje, entre-
tanto, as diarias tém outra natureza juridica: ndo estdo vinculadas
sendo a permanéncia na cidade, e esta é um centro urbano de
quase 300.000 habitantes, pelo que seus problemas de adminis-
tracdo de pessoal, no Servico Publico, se hdo que resolver pela
aplicacdo das leis comuns a todo o territério nacional.

Do exposto, verificou-se que a consulta, além de impertinente,
versou matéria vencida, caracterizando uma iniciativa contraria ao
principio da continuidade administrativa.

Por outro lado, é natural que um assunto assim tao complexo
e controvertido, e Cujo estudc exige conhecimentos técnico-cienti-
ficos do mais alto nivel, tendo sido submetido extemporaneamente
a uma assembléia de 6rgéos de administragdo especifica — leigos
na matéria, pois tém atribuicdes regimentais bem diversas — fasse
debatido num plano de extrema subjetividade e degenerasse, final-
mente, em polémica ptblica.

O dehatz pela Imprensa arrefeceu em fins do més de abril
Proximo passado, mas tende a recrudescer, enquanto nao fér a
questao colocada em térmos de legalidade.

As consegiiéncias de érro original de interpretagio ndo esta-
cam ai. Vio bem mais longe.

Desde logo, porém, cabe mencionar o fato de que o Poder
Xecutivo, que nada mais pretendia sendo aplicar a Lei, se vé
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agora envolvide por um problema inteiramente diferenciado, e
que ja assumiu aspectos politicos. Pois a questdo interna de
administracdo de pessoal, que deveria ter sido instruida objetiva-
menete, & luz do Direito, volta 8 Suprema Chefia Executiva sem
tal instrugdo, tumultuada pela argumentacdo impertinente e em-
baraga pelas razoes circunstantes da opinido publica.

Portanto, os assessores imediatos do Presidente da Repiblica
serdo obrigados ndo s6 a resolver pessoalmente o problema juri-
dico — que as instancias inferiores ndo souberam sequer equacio-
nar — mas também a vencer as dificuldades criadas pela partici-
pacdo da opiniac puablica no julgamento da questdo, que indevida-
mente lhe foi oferecida, e, ademais, sob um falso enunciado.

Temcs em mira, descrevendo os fatos, demonstrar que ainda
nao se cogitou seériamente dos aspectos legais da questio e de
suas implicagdes, e, finalmente, procurar compor os térmos da
equacio e tentar resolvé-la.

Parece-nos 1til uma descricdo sucinta das teses. discutidas
no debate piblico do tema, para se revelar o plano de idéias em
que o problema foi colocado perante a opinido piiblica e assim
retratar melhor a distor¢do radical de suas linhas originais.
RAZOES DOS QUL DEFENDEM A MANUTENGAO DO HORARIO VIGENTE

Os que propugnam pela manutencdo da jornada de oito horas
filiam a questdc a causa da consolida¢ido e do engrandecimento
de Brasilia, que entendem intimamente vinculada a jornada de
trabalho dos servidores do Poder Executivo. Pretendem contri-
buir, com sua campanha, para que se cristalizem, na Capital da
Republica, superiores principios de organizacdo administrativa, de
modo a tornd-la um centro renovador de costumes e propulsor
da adocdo de novos padrées burocraticos.

Miram-:e no exemplo de certas nagdes, onde os servidores
publicos tém, sequndc afirmam, a jornada de 8 horas de trabalho.
A média universal, que gira em térno de 6 horas, ndo lhes suges-
tiona, pois advogam para Brasilia os mais elevados indices mun-
diais.

Véem na jornada de seis horas e meia a causa de todos os
vicios que corroem nosso burocracia: o empreguismo, o nepotismo,
a ociosidade, etc. E querem tornar Brasilia imune a todos ésses
males, fazé-la bem distinta da sociedade brasileira, enfim.

Em conseqiiéncia, incriminam de impatriética a pretensdo dos
servidores, e alegam que a campanha pela manutengido do horario
vigente tem por objetivo, também, assegurar a continuidade do
direito a percepcdo das diarias, que sé6 compreendem subordinado
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a uma contraprestacdo extraordinaria de servicos, embora a lei
seja tdo clara, quando especifica: “Diarias pelo exercicio em Bra-
silia”.

Com tal entendimento, argumentam que se a jornada de tra-
balho na Capital da Republica fér igualdada a do horario comum,
ao Govérno sé restariam duas alternativas: conceder as mesmas
diarias em todo o territério nacional... ou extingui-las em Bra-
silia, solugdo esta que, em tltima analise, entendem forcosa, pela
incapacidade do Tesouro em atender & despesa que a opgao pela
primeira alternativa acarretaria.

Do aspecto juridico, simplesmente ndo cogitam.

RAZOES DOS QUE ADVOGAM A ADOGAO DO HORARIO COMUM

Os que reclamam o horario comum alinham argumentos de
tdda sorte para destruir os de seus oponentes. Citam, item por
item, as vantagens do turno finico e as desvantagens do turno
duplo. Quanto a éste, invecam as horas que se perdem no trans-
porte; o desgaste fisico e mental dos servidores; o lado humano,
relativo & vida familiar, prejudicada, especialmente, no que se
refere a infancia: a impropriedade da comparagdo, em térmos
absolutos, ¢com o regime de outros povos; as desvantagens para
o Comércio local; os prejuizos para o piiblico, em razdo do horério
diverso que os 6rgdos dos Podéres Legislativo e Judiciario obser-
vam; e até o desperdicio de combustivel e o desgaste dos veiculos
entram em conta. Finalmente, consideram o problema juridico,
esmiugando-o, com acérto, sob diversos aspectos, mas sem a ne-
cessaria sistematizacdo.

A POSICAO DA LEI NA POLEMICA

E' como se a Lei nio evistisse, para aquéles que se batem
pela manutencio da jornada de oito horas. Pois ndo recorreram
sequer ao vocabulo, para fundamentar sua tese.

A omissdo, porém, é coerente, pois se O que pretendem &
uma nova ordem social e administrativa para Brasilia, em nada
lhes aproveita o sistema juridico vigente, expressio natural da-
quela sociedade cuza administragdo piblica consideram tdo corroida
pelos males que apontam.

Nio se pode afirmar estejam deliberadamente pregando a
subversio das instituicdes democraticas. Mas é no quanto importa
& omissdo dos aspectos legais, a atitude mental e as préprias ra-
20es com que defendem a tese revolucionaria.
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Ja os que pleiteiam o horario comum, se tém invocado dis-
positivos legais com relativa fregiiéncia, lancaram-nos ao debate,
entretanto, inteiramente desfigurados, pois em promiscuidade com
os argumentos que compdem a substdncia da polémica, traindo,
désse modo, o sentimente de descrédito com que encaram os pos-
tulados cientificos que informam a supremacia do Direito. Pois
se a Lei é principio, é preliminar, é o préprio instrumento de que
dispde a sociedade para dirimir os conflitos e proteger efetiva-
mente os direitos individuais — como desprezar seu carater coer-
citivo e invoca-la desqualificada, como se féra apenas mais um,
dentre tantos juizos pessoais sobre os fatos, ou simples critério
facultativo d= conduta?

A atitude dos polemistas sugere a necessidade de se recor-
darem prolegéomenos das ciéncias juridicas, para lembrar que a
Lei, nos regimes democraticos, é a norma de conduta ja acabada
e homologada pela vontade da maioria. Que se impde a obedién-
cia de todos. Que esta acima de tédas as contades individuais
— inclusive a dos governantes, a dos juizes e a dos préprios le-
gisladores, meros instrumentos da vontade popular. Que nao é
uma ficcdo. Que nfo é uma teoria. E que s6 demanda saber
maneja-la bem para realizar seus fins. E ndo é demais recordar,
outrossim, qu2 recentes acontecimentos politicos tém demonstrado
continuo fortalecimento do principio democratico na conduta po-
litica brasileira.

Nao havia, pois, como descrer da eficacia da Lei, ainda mais

quando o problema se restringe, por natureza, a érbita da admi-
nistracdo de pessoal.

Nd&o podiam menospreza-la os que a invocaram, aceitando o
desafio polémico com quem pretende vilipendia-la ou simples-
mente a ignora.

Havian, istc sim, que desafiar seus opositores a indicar em
que fundamento legal arrimam o objeto de sua apaixonada pre-
gagdo. Haviam que invocar exclusivamente a Lei. Haviam que
revelar, claramente, a convicgdo de estarem protegidos pelo Direito
Positivo, a que se nd3o podem opor juizos subjetivos.

Teriam assim orientado o debate para um plano elevado e
impessoal, e possivelmentz contribuido para corrigir o érro original
do problema.

Desenvolvendo-se, ao contrario, sob inspiracdo puramente
emocional, por culpa de ambas as partes, a polémica sé6 tem
“contribuido para despertar animosidades, abalar o espirito dos ser-
vidores e -gerar acentuada confusdo de idéias sdébre o assunto,
criando condiges psicolégicas para condenaveis exploragdes em
torno da questdo.
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Assim ¢, por exemplo, que ja se propala, com certa insis-
téncia, a noticia de que, em diversos Estados da Unido, grupos
de servidores estariam dispostos a reclamar na Justica as mesmas
diarias dos seus colegas sediados em Brasilia, tdo cedo se conceda
a éstes a jornada de trabalho comum.

Singular inversdo de' pesigoes, estal De um lado, os servi-
dores que tém exercicio em Brasilia, submetidos a um regime
ilegal de trabalho extraordinério e gratuito, depdem as armas da
Lei para travar polémica sdbre o mérito do regime de trabalho
que reclamam. Podem o que podem exigir. E, de outro, servi-
dores que jamais poderdo 1eivindicar diarias “pelo exercicio em
Brasilia” — simplesmente porque ndo tém exercicio na Capital da
Repiiblica — pretendem reclama-las por via judiciaria, tio cedo
se defira aos primeiros o que por Direito lhes cabe.

Hipétes> tdo absurda s6 podera ter sido concedida, certa-
mente, por profissionais inescrupulosos, que vivem a cata de im-
perfeicdes de textos legais, para explora-las em proveito préprio.
Teras incutido no espirito de sua cortejada clientela, pela miragem
de grandes e inesperados lucros, a presun¢do de supostos direitos,
que sabem absolutamente falsos. No caso concreto, porém, os
textos legais sio claros e ndo permitem sofismas. Para sustentar
a hipétese. sera necessario virar pelo avésso téda a logica juridica,
destruindo as tltimas generalidades do Direito.

Fatos dessa ordem nenhuma influéncia teriam no encaminha-
mento do probleraa administrativo. Retratam, apenas, imperfeicdes
morais de conduta individual. Restringem-se a uma 6rbita que o
Direito nio alcanca, Nada impede, entretanto, que se leve a pro-
Posicdo a esfera judiciaria. A inspiracdo espiria nao ilide o di-
reito de acdo, que assiste a todos. Que recorram a Justica os
que anunciam pretender fazé-lo, em tom de ameaca: serd a opor-
tunidade para a Lei intervir, restabelecendo a ordem. O problema

¢ do Poder Judiciario.

N é{arge tontrotatitoa que ponto se tem levado a subversio
de principios e a confusdo de idéias: diz-se, aqui e ali, que a
Possibilidade de s materializarem aquelas intencdes teria sido
tomada por alguns funcionarios responsaveis pela instru¢io do
pedido dos servidores de Brasilia, como grave ameaca a ordem
administrativa, pelo actimulo de trabalho que provocaria. E que,
Por conseguinte, embora reconhecendo as vantagens do horario
Comum e os direitos dos peticiondrios, teriam éles preferido opinar
pelo indeferimento.

Pouco importa se tal interpretaciio corresponde a realidade.

Pois envolve reacées de féro intimo que se nao podem provar.
Reflete, no entanto, o pensamento de muitos servidores sediados
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em Brasilia, mostrando, assim, um quadro de descrédito das ins-
tituicdes administrativas, que se teriam revelado incapazes de
fazer a Lei. A &stes servidores diriamos que, mesmo procedente
a versdo, ndo haveria per que desacreditar nas institui¢des. O

fato deveria ser imputado, exclusivamente, & responsabilidade
pessoal de determinados funcionarios.

~ Tais circunstancias, no entanto, s6 nos interessam porque
retratam mais uma das nocivas conseqiiéncias daquele érro origi-
nal de interpretagdo, sobre a natureza juridica da matéria.

Quanio a nossa prépria interpretacdo, estamos procurando
apoia-la em dadcs objetivos. E é com o mesmo espirito que pas-
saremos a crificar o parecer do 6rgdo incumbido de instruir o
pedido originario.

AS RAZOES DO DEPARTAMENTO COMPETENTE

De posse dos votos e pareceres da heterogénea assembléia
de o6rgdos de administragdo especifica, a quem havia consultado,
o Departamento responsavel pelo estudo da questdo anunciou
os resultados do curioso inquérito, informando que a maioria dos
Ministérios havia opinado pela manutencdo do horério vigente e
divulgando os fundamentos de seu proprio parecer, naquele mesmo
sentido. O fato de que, por 9 x 1, as autarquias se pronuncia-
ram favoraveis a adocdo do horario comum, foi mencionado, mas
desprezado. A Associagdo Comercial — também consultada! —
votou com as autarquias.- O resultado final do inquérito, por
conseguinte, favorecia por 13 x 8 o pedido dos servidores, eis
que entre os Ministérios o resultado negativo féra de 3 x 7.

Os responsaveis pela consulta justificaram-na pela afirmag¢ao
de que a matéria interessava “a todo o servico publico, centra-
lizado ou descentralizado, ja sediado em Brasilia”. Mas nao hesi-
taram em desprezar os pareceres dos 6rgdos autarquicos, para
ficar com a minoria, sem se¢ preocuparem em explicar a incoe-
réncia.

E em t6da a exposi¢cdo de motivos, surpreendentemente, nada
acrescentam de cientifico, de técnico ou de racional ao plano de
idéias em que a questdc foi debatida na polémica pela Imprensa.
O érro original de interpretagdo, que motivou a descabida con-
sulta, por mais grave que tenha sido, ndo autorizava, por si so,
a previsio de um tdo nobre relatério final,

Examinemes —- ja somente por curiosidade — alguns outros
tépicos daquele documento.
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Com referéncias & Franca, a Alemanha, a Suiga, a Inglaterra,
ao Canada e aos Estados Unidos, afirma-se — numa comparacio
lirica — que o funcionalismo europeu e norte-americano da, em
média, 2.00C horas de trabalho por ano, enquanto no Brasil, ccm
o turno diario de 6 horas e meia, ndo se atingem as 1.500 horas,
Mas nesse confronto os algarismos referentes ao Brasil expressam
horas liquidas de trabalho, tédas as folgas deduzidas: feriados,
pontos facultativos, férias, licenca especial; e o térmo de compa-
ragdo esta indicado em ntimeros brutos!

Aduz-se, noutra passagem, que é no horario de trabalho que
reside “uma das principais causas de empreguismo desenfreado
que 1nfelicita a Nagdo e faz com que quase todo brasileiro sonhe
desde a mais tenra idade em tornar-se funcionario ptblico™.

Néo pela dialética, mas pelos bons sentimentos e propésitos
que encerra, tal assertiva nierece contestagdo.

E’ certo que a jornada de trabalho reduzida de uma hora e
meia, em relacio a das emprésas privadas, constitui uma das van-
tagens que o Servico Piiblico oferece — em razdo de suas pro-
prias conveniéncias e do interésse social, ja muitas vézes ponde-
rados, como vimos. E' de se admitir, mesmo, que seja atrativo
preponderante para muitos candidatos a funcdo publica. Mas se
amanha, pelo progressc econdmico da Nagao, emprésas privadas
vierem a oferecer a ésses mesmos candidatos — ja funcionarios
— vencimentos maiores, com as mesmas garantias e dignidades,
a tréco daquela hora e meia de trabalho, todos debandardo. Por-
que é lei cientifica a nocdo de que o homem se move, primaria-
mente, pelo interésse econdémico. Quem ndo compreenderd, por-
ventura, que tal interésse, inerente & prépria subsisténcia indivi-
dual e familiar, representa uma férga infinitamente superior &
simples disposi¢do para um 6cio diario de hora e meia. . 2 E're-~
motissima, por conseguinte, a relagdo de causa e efeito que existe
entre um fato e outro. Outrossim, a afirmacdo de que o empre-
guismo desenfreado infelicita a Nacdo s6 tem longinqua proce-
déncia no que diz respeito as préprias reagdes emocionais dos
que o encaram do ponto-de-vista estritamente burocratico. Pois,
sob o aspecto sociolégico, ndo é causa, mas efeito de complexos
fatéres econdmico-politicos, que definem um estagio da evolugdo
social, E' fenémeno que pode e deve ser controlado, corrigido e
orientado em sentido construtivo, jamais atribuido tdo simples-
mente a meras questdes de horario de trabalho, pois representa
uma explosio de fércas naturais da sociedade, que os regimes
liberais, certamente, encontram maior dificuldade para disciplinar,
especialmente era paises subdesenvolvidos, onde a economia das
classes modestas assume aspectos humanos a que o Estado nio
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pode ficar indifercnte. Os fatos sociais e politicos ndo se curvam
a prescri¢des técnicas, de interésse exclusivamente burocratico. A
Administracio é instrumento, estd condicionada a Politica; e esta,
a Sociedade. Qs preceitos da administracdo cientifica s6 podem
frutificar se ajustados & realidade politica, o que demanda prévia
e correta interpretacio do todo social, em suas generalidades es-
senciais. E sob o angulo técnico-administrativo, o empreguismo
néo representa sendc uma forma primitiva, descontrolada e deso-
rientada de recrutamento. E' matéria de administracdo geral.
Portanto, compete ac prépric 6rgdo que se limitou a lamentar
dramaticamente o fendmeno, e a pretender corrigi-lo pelo simples
acréscimo de hora e meia na jornada de trabalho em Brasilia,
formular a politica administrativa condizente com o interésse pi-
blico. E' certo que o sucesso das iniciativas que se desenvol-
verem nesse sentido dependera de miltiplos fatéres, cuja analise
as dimensdes déste trabalho ndo comportam. Mas é irrecusavel
a assertiva de que a competéncia originaria para o equaciona-
mento do problema é daquela reparticio — naturalmente, sob o
ponto-de-visia organizado. E’ também inelutavel a conclusdo de
que o sucessc repousard em grande parte na capacidade que os
técnicos de administracdo tenham para condicionar o planejamento
as realidades sociais e politicas do regime democratico, expressas,
particularmente, pelas injuncdes sécio-econdmicas e politico-parti-
darias a que estdo sujeitos o Poder Executivo e, sob outros as-
pectos, os legisladores. Mas colocando a questdo em térmos per-
sonalistas e polémicos, é evidente que jamais conseguirdo levar
ao Presidente da Repiblicas solugdes corretas. Bem ao contra-
rio, s6 contribuirio para embaragar a acdo governamental. Mas
é justo e opcrtuno ponderar, de passagem, que, enquanto ndo foér
resolvido o problema de remuneragio daquela categoria de servi-
dores, que compdem o mais alto escaldo hierarquico nos quadros
de pessoal da administracdo adjetiva, o Govérno nao conseguira
compor, estruturalmente, a equipe indispensavel a uma empreitada
de tamanha envergadura, qual aquela das grandes planifica¢des
que, no terreno do recrutamento, assim como em todos os outros
setores da administragio geral, o Servico Publico esta exigindo
Os ntmeros sio elogiientes: um técnice de administragdo, que
defendeu tese em concurso piublico, que assim é doutor na matéria,
e que tenha, como muitos ja tém, de 20 a 23 anos de carreira,
percebe, ao nivel final desta, menos de trés vézes o valor do
salario-minimo, e nada mais do que uma gratificacdo adicional
de 15%, pelos 20 anos de servico. Dezenas de categorias outras,
de posigdo hierarquica inferior — sem embargo de suas elevadas
responsabilidades -— estdo contempladas com salarios que variam
de duas a seis vézes e vencimento dos técnicos de administragao.
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Nio sera nesta posi¢do que éstes poderdo produzir a altura de
suas qualificacdes. Cada um, obviamente, cuidara de seus inte-
résses individuais, procurando outras atividades, mais rendosas,
como ja se vem observando, de resto, ha longos anos, num pro-
cesso de continuo esvaziamento da carreira. A Reforma Admi-
nistrativa estd ai, elevada muito sabiamente pelo atual Govérno
a condigdo de meta politica basica, e baseada em recomendagdes
da Comissio de Estudos e Projetos Administrativos, criada pelo
ex-Presidente JusceLino KusirscHEK. E' trabalho de uma pe-
quena equipz de técnicos de administracdo, de notério saber. E
€ sob a ccordenagidc geral de um désses técnicos, Prof. BENEDITO
SILVA, que se vém promovendo os trabalhos necessarios a execu-
Gdo dos projetos. Mas a questdo ndo é de interésse transitério.
Urge colocar o problema da administragdo cientifica no plano
institucional, porque o desenvolvimento econdmico exige continua
adaptacio da maquina administrativa as necessidades sociais. A
constituicio de uma grande equipe de técnicos de administragdo,
com estrutura funcional definida, e de carater permanente, é con-~
di¢do sine qua non do sucesso da Reforma. Cabe recompor, pela
revisio salarial, @ equipe formada com tais objetivos, a partir de
1940. E amplia-la, porque outras sdo as proporcdes do Servico
Piblico hoje em dia. N&o serd somente com procedimentos de
cipula que o problema sera resolvido. A complexidade natural
dos sistemas juridicos que regem a administracdo adjetiva, assim
<€omo os procedimentos técnico-administrativos que se desenvolvem
na érb'ta discricionaria, ja reclamam equipes de alto gabarito aos
niveis departamentais da administracdo geral.

Y

Vol‘emos a exposicdo de motivos em tela.
POsIC

Diz-se, a sequir, que o Servico Piblico ndo oferece — a nio
ser aos chamados “principes da Administragdo” — qualquer outra
Vantagem capaz de constituir atrativo para a funcdo publica. Os
vencimentes sio pouco compensadores e as reparti¢des “mal apa-
relhadas, arcaicas e pouco confortaveis” — afirma-se. E con-
cluiu-se, entio, que o finico atrativo é mesmo aquéle horario de
6 horas e meia, com sua hora e meia de vantagem, em relacdo a

Jornada comum nas atividades privadas.

Veja-se a incoeréncia: é aquéle atrativo, supostamente tnico,

quz querem destruir em Brasilia, acrescentando hora e meia a

jornada de trabalho. Seria de inferir-se, do quanto afirmam, que

pretendem fechar as portas do Servico Piblico na Capital da

eptblica, ou reserva-lo a vocacdes altruisticas, inteiramente des-
Prendidas dos bens terrenos.

E’ certo que os salarios oferecidos pelo Servico Piblico sao
baixos. Mas s6 no que se refere a metade superior da escala
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de vencimentos, onde talvez ndo se encontrem 30% dos servi-
dores piblicos. Contudo, tanto a uns como a outros, o Servico
Pablico oferece intimeros atrativos, em relagdo aos outros empre-
gadores: estabilidade a curto prazo, independéncia moral, segu-
ranca econdmica, dignidades préprias da fungdo publica, licenga
especial e intimeras outras, cuja enumeracdo seria fastidiosa. A
afluéncia de candidatos ao Servico Piblico se explica por tais
garantias e vantagens e pelas préprias condi¢des sécio~econdmicas
da Nagdo: a indastria incipiente e as atividades agropecuarias
desprotegidas ndc conseguem absorver o elemento humano que a
expansdo demografica cferece.

Passemos ao tltimo tépico que nos interessa considerar.

Alegam os autores da exposi¢do de motivos que a manuten-
¢do da jornada de trabalho de 8 horas ainda se justifica porque
os servidores sediados em Brasilia gozam das seguintes vantagens
especiais, que especificam:

a) dobradinha (sic);

b) moradia ce médico alugel, que chega a 1/4 do valor
locativo;

¢) transporte gratuito da residéncia para o local de trabalho
e vice-versa.

Ora, o transporte gratuito ndo é um direito dos servidores.
E' merc remanscente da situagdo de fafo, que caracterizou o fun-
cionamento das reparticdes, a época da construcdo da cidade, e
que, sob muitos aspectos, ainda subsiste, embora atenuada: se
as reparti¢des nao oferecessem transporte, os funcionarios nao
poderiam comparecer ao trabalho, por falta de meios de locomo-
cdo. Hoje a situagdo ndo chega a tal ponto. Mas, pelas proprias
peculiaridades do plano urbanistico da cidade, com seu niicleos
residenciais dispersos por todos os pontos do enorme esqueleto
definitivo, os transportes coletivos da cidade ainda sdo quantita-
tivamente insuficientes, nem mesmo existindo linhas diretas para
a Esplanada dos Ministérios e o Setor das Autarquias. O servico
de transporte dos funcionarios ainda ¢, assim, do interésse da
Administracio. Mas vale assinalar que metade dos servidores
ou tém conducéio propria ou se servem das de seus colegas. Mas
ha também os de condicdo mais modestas, que ndo gozam de uma
nem de outra facilidade: moram nas cidades-satélites — Tagua~
tinga, Gama, Nicleo Bandeirante, Sobradinho — onde nao os
vdo apanhar, nem deixar, os coletivos oficiais. A alegagédo, por-
tanto, além de estranha a questdo do horario, ndo corresponde a
verdade, pois s6 se aplica a uma parte do todo, e, assim mesmo,
omite as circunstancias que explicam os fatos.
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Quanto a vantagem do médico aluguel das moradias, a ale-
gacéo incide nos mesmos vicios da anterior: envolve uma genera-
lizacdo falsa e é, ademais, especiosa, no que se refere aos casos
que alcanca. A milhares de servidores o Govérno nao péde ainda
oferecer residéncias. Muitos pagam, a particulares, aluguéis bem
superiores ao real valor locativo, por férca da especulagdo decor-
rente da falta de iméveis residenciais. Qutros vivem em barracos.
E ha o caso dos que pagam por dependéncias de servigo pregos
superiores ao do valor locativo de todo o imével. Com referéncia
aos aluguéis que chegam até a 1/4 do valor locativo, o fendmeno
se deve, tio-somente, a desvalorizagdo da moeda e a complemen-
tacdo paga pelo Govérno, mas que estd prestes a extinguir-se.

uncicrarios que aqui se encontram pagando metade daquele
valor, pagavam no Rio de Janeiro, talvez, um décimo por férca
da Lei do Inquilinato, a que o Govérno também esta — e dupla-
mente — obrigado. E além de todos os seus vicios, o argumento
revela claramente a mé compreensio da ordem legal, pois o Es-
tatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis da Unido prescreve a
obrigaciio que o Govérno tem, ndo sé6 de proporcionar moradias
dignas e econémicas aos seus funcionérios, mas de lhes financiar
a aquisicao,

E chegamos, per fim, & invocagdo das diarias pelo exercicio
em Brasilia, chamadas, na exposi¢do de motivos, de dobradinhas,
com a ressalva de que importam, para a maioria, na percepgao
de vencimentos em dobro. Este é, realmente, o tnico privilégio
atribuido por Direito aos servidores que tém exercicico em Bra-
silia. Mas pelo proprio fato de ser privilégio, instituido com a
exclusiva finalidade de contribuir para a consolidagdo da nova
Capital da Repiiblica, ndo permite a Lei que se lhe dé qualquer
outra destinagdo. Invoca-lo como justificativa para a imposicao
de obrigacdes extraordinarias aos seus titulares é afrontar dire-
tamente a Constituicdo como veremos. Compreende-se que leigos
tenham incidido no érro elementar. Mas ¢é injustificavel que o
Departamento disciplinador da administragdo geral — pelas pes-
soas que eventualmente o representaram na questao — cometa
a mesma falta, demonstrando desconhecimento do sentido ele-
mentar de disposicdes juridicas de tal importancia, e que inte-
ressam, tanto i administracdo geral, como ao problema bem mais
amplo da consolidagio de Brasilia.

A exposigio de motivos em foco ainda contém um tépico
digno de mencio. E aquéle onde se afirma que os outros Pode-
res da Republica ndc tém o problema “com que se defronta o
Poder Executive de pesar a repercussdo que o seu tratamento em
relagio aos 5%, no maximo, de servidores ja com exercicio em

rasilia tersd sébre os 95% sediados no resto do Pais”.
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Ora, o tratarmento que o Poder Executivo é obrigado a dis-
pensar aos servidores sediados em Brasilia é exatamente o mesmo
a que tém direito os servidores em geral, onde quer que se en-
contrem: o da fiel aplicagdo das leis — comuns, especiais ou
excepcionais. Desde que se cumpra tal obrigagdo, ndo ha que
cogitar de repercussdes. Tal preocupagio s6 assalta os que, cons-
ciente ou inconscientemnte, afrontam a Lei. No caso concreto,
a tinica repercussio a ser préviamente considerada seria, pois, a
da inobservancia da Lei, procedimento éste que, afinal, se veri-
ficou, com a subscricio de um parecer favoravel a4 manutengéo
do regime de trabalho extraordinario e gratuito, que se vem im-
pondo aos servidores sediados na Capital da Reptblica.

Vista a exposicio de motivos, nada se encontra de juridico
em seu arrazoado, o que é um absurdo, pois legem habemus !

Todavia, e ccmo vimos, estabeleceu-se na opinido piblica,
assim como nos meios oficiais, por via da especiosa argumentagao
contida naquele documento, a presuncdo de que as diarias auto-
rizam a dilatagio da jornada de trabalho em Brasilia.

Impoe-se, assim, uma explanagdo didatica — ainda que su-
cinta e despretensiosa — sdbre a configuragdo juridica daquele
instituto, de modo que se esclareca, de uma vez por tédas, a
nocio de que jornada de trabalho e diarias pelo exerciccio em
Brasilia constituem matérias que ndo guardam entre si qualquer
relagéo tedrica ou pratica.

Eis ai por que estio reunidos sob um mesmo titulo dois
temas distintos. s



