EDITORIAL

Assisténcia Técnica Internacional

T ORNOU-SE de habitc por parte de administradores e econo-
mistas a referéncia quase obrigatdria aos problemas de assisténcia
técnica. E’ expressio que obteve, junto ao especialista e leigo,
o prestigio das grandes idéias que trazem em si o generoso impulso
da convivéncia humana. Da assisténcia técnica pode dizer-se que
tem, hoje livre transito na catedra, nas assembléias mundiais e nos
organismos oficiais.

Nio se trata, porém, de fenémeno recente, fruto de condiges
especificas do nosso século. Suas origens vao longe no tempo, e O
Professor PETER LENGYEL identifica, na evolugdo da assisténcia
técnica, alguns antecedentes como éstes: adaptagdo de técnicas de
um determinado meio para outro; imitagdo de métodos consagra-
dos no estrangeiro e a transferéncia de inovagées.

O contexto histérico em que se desenvolveu €, assim, muito

vasto e nédo limitadc a umas poucas manifestacées, pois que até
ncontrar-se entre 0s

a imigracdo, forcada ou espontanea, parece €
e de saberes

fatéres que propiciaram a transplantagdo de técnicas
para além de [ronteiras nacionais, tribais e de civilizagaes.
O que realmente ha de névo nessa forma de solidariedade

tido em voga é a sua concretizacdo em térmos institucionais. An-
tes intermitente, lenta e vacilante, a assisténcia técnica afirma-se,

agora, de maneira organica e permanente. Develse aos ingléses
o primeiro texto legal sébre a matéria, segundo as disposi¢ées
contidas no British Colonial Development and Welfare Program
de 1929.

Politicos sensiveis as realidades do imenso império que domi-
naram, cedo comprenderam a importancia da assisténcia técnica
para assegurar a presenga da Inglaterra nos mais diferentes pontos

da terra. Presenga nao eternamente bem-vinda, pois as comuni-

dades politicamente mais ev~luidas foram, por sua vez. procla-
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mando a necessidade de uma distribuicdo mais equitativa de ri-
quezas e de uma mais efetiva difusdo do progresso, entre as na-
¢aes. :

Formou-se pouco a pouco, em conseqiiéncia désse estado de
espiri‘o reinvindicante, uma auténtica consciéncia universal dos
problemas de uma humanidade dividida em nacées ricas e pobres.
A tal ponto dividida que [oi possivel o aparecimento, senao de
uma ciéncia, mas de estudos e conhecimentos especiais dedicados
aos paises subdesenvolvidos geograficamente reunidos num todo
pela semelhanca de suas estruturas globais.

Pois é a ésses paises, cérca de setenta, carentes de qualquer
indice expressivo de progresso, que a assisténcia técnica interna-
cional procura [ornecer, sob multiplas formas, os elementos indis-
pensaveis a solucdo dos seus dramas sociais, econoémicos e cultu-
rais.

Estabelecida com o vropdsito desinteressado de ajuda, a assis-
téncia técnica processa-se por meio de organismos que comportam
um quadro de cientistas e burocratas encarregados da elaboragao
e execucdo dos varios programas em cogitacdo. Que seja bilateral
ou regional, o sucessc dos empreendimentos dependera em larga
escala das reais motivacoes que deram ensejo a assiténcia conce-
dida e solicitada.

Em principio ncutra, a menor interferéncia de consideracdo
de ordem pclitica ou mercantil retirara, de antemao, a assisténcia
os beneficios e os méritos perseguidos. Dai porque uma verda-
deira assisténcia técnica devesse realizar-se sempre no nivel de
organizacées internacionais do tipo da ONU, de indiscutivel im-
parcialidade, pelo carater supranacional de suas [inalidades.

O programa de assisténcia da ONU vem sendo, alias, cum-
prido com algum éxito e compreende conselhos técnicos, formagao
de peritos, demonstracées com o objetivo de aperfeicoar e difundir
as diversas técnicas, o estabelecimento de planos pilotos, a vulga-
rizagdo da informacdo cientifica e a concessao de bélsas de estudo.

Adotado em 1949 pelo Conselho Econémico e Social das
Nagées Unidas, um outro programa ampliado, em oposicdo a de

rotina, prevé inclusive um item referente a assisténcia técnica em
matéria de administracdc puablica. Em qualquer hipétese, a assis-
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téncia técnica da ONU devera ser solicitada pelo pais interessado,
destina-se aos governos e ndo devera ser pretexto para nenhuma
ingeréncia econémica ou politica.

Lamentavelmente, os recursos técnicos e financeiros da ONU
nao bastam para garantir a expansao de suas atividades num setor
em que a demanda cresce de modo vertiginoso. Uma simples cita-
¢do ilustrara o esforgo ja feito: De 1950 a 1954, perto de 5.764
peritos da ONU partiram em missdo nos paises subdesenvolvidos
e 3.691 bolsas de ecstudo foram concedidas, no mesmo periodo.
Ja em 1955, nada menos de 2.000 peritos empreendiam idénticas
missGes e 3.000 bélsas eram também distribuidas.

A insuficiéncia da acdgo da ONU pés, assim, uma conside~
ravel faixa de paises subdesenvolvidos a mercé dos planos de
assisténcia concebidos em funcao de acérdos bilaterais (Ponto IV)
ou regionais (Plano de Colombo), cujos resultados nao estdo
isentos de falhas e criticas.

Censnra-se com [regiiéncia os acérdos bilaterais ou regionais
porque, dc ordinério, o pais doador da assisténcia impoe clausulas
ao pais bene[iciarin nem sempre condizentes com 0s obietivos de
indole ~stritamente técnicos que inspiram a celebracao dos mesmos
e que s3o, por cxemplo, inerentes a assisténcia praticada pela

ONU.

Mas a censura mais grave que se podera levantar contra
ésses acordos é que éles estio sendo o instrumento de uma com-
peticdo internacional que visa a conseguir, para alguns paises ou
grupos de paises em alianca, vantagens que chegam a penetracao
ideolégica ¢ a conquista de mercados para a mao-de-obra espe-
cializada excedente.

Nesse sentido, tem-se [alado que a assisténcia técnica inter-
nacional passou a ser um simples artigo de exportagao, de alto
teor propagandistico e comercial. .. Veremos oportunamente e
como os Estados Unidos da América e a Unido Soviética com-
portam-s. nessa luta desenfreada, como os protagonistas mais
fortes.

No entrechoque de uma tal competi¢do, onde ha lugar para
varias estratégias, a assisténcia técnica perde em substancia e
contetdo, deixando de ser uma manifestagdo de solidariedade,
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para transformar-sc em objeto de uma transacdo nominalmente
diplomatica. Nao é outro o desencanto que aflige respeitaveis
sociodlogos e [ilésofos da problematica do nosso tempo. Paéde
asstm FraNcols PERROUX protestar, em palavras candentes, contra
a “avareza das nagées”, que, segundo éle, “nada cede gratuita-
mente e sacrifica a vida as coisas” .

Quando peritcs da ONU estimam em dez bilhées de délares
a soma anual necessaria para a decolagem dos paises subdesen-
volvidos, os programas de assisténcia técnica internactonal em curso
representam, antes, um desafio a paciéncia dos oprimidos do que
uma esperanga dc solucdo para os numerosos problemas nue lhes
dificultam o caminho do progresso.



