Reforma Administrativa Plano de Execugao

INTRODUCAO

A opinido publica parece disposta ndo s6 a aceitar, sendo a
exigir que o Govérno proceda, sem mais delongas, as chamadas
reformas de base. Os grupos mais atuantes — 0s politicos, escri~
tores, artistas, professores, os titulares das varias profissdes libe-
rais, ornalistas e varios outros — vAdo-se tornando pregoeiros
conscios désse imperativo nacional.

Dentre as reformas chamadas de base, a agréaria ¢ conside-
rada premente. No momento em que os problemas de abasteci-
mento se agravam em todo o territério nacional, sua necessidade
parece mais aguda.

Para os que asstm pensam, um dos efefitos Imediatos da Re-
forma Agraria seria o aumento de produgio de géneros alimenti-
cios e matérias-primas de origem agricola. Segundo éles, ndo se
trata apenas do problema social de melhorar o quinhdo de segu-
ranca econdmica do homem esquecido — o trabalhador rural;
trata-se, também, do problema econémico de abreviar a utilizagdo
de vastas glebas brasileiras que permanecem improdutivas.

E’ inegavel que o trabalhador rural, sem bens de raiz, que
labuta pela vida lavrando terras alheias, au dela da protecdo do
seguro social, representa um problema nevralgico do Brasil con-
temporaneo. E a filoscfia politica hoje perfilhada pela maioria
dos brasileiros ja reluta em endossar o desnivel de rendas que
se verifica no Pais: ao passo que alguns poucos detém ml‘n.to,
mais do que necessitam, a imensa maioria compde-se de fafml:as
e individuos em luta com o problema do péo e da casa, e milhdes
possuem apenas O proprio corpo. :

Dado o vigoroso crescimento demografico do Brasil, a agri-
cultura tradicionalista tera progressivas dificuldades para ‘fazer
face aos acréscimos anuais da demanda de géneros alfm.eniaos 5
matérias-primas de origem agricola. “A Reforma'Agfaf‘a — diz
o editorial da Revista do Servico Piblico do ultimo tn.m'estre de
1962 — preveniria crises de abastecimento e- introduziria novos
elementos de equilibrfo na sociedade. brasileira. Se levada a efeito
sob medida para o Brasil, teria reflexos na produgdo de bens e
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na distribuicdo dos beneficios econémicos. As desigualdades de
rendas entre as diterentes camadas sociais e as oscilagdes de
renda das classes menos favorecidas, por exemplo, poderiam ser
grandemente mitigadas por meio de uma Reforma Agraria bem
formulada e bem administrada”.

Em sua complexidade, a Reforma Agraria envolve aspectos
sociais, econémicos, administrativos e outros. A redistribuicao de
terras, pura e simples, ndo farda o milagre de multiplicar a pro-
dugdo. Diversas medidas complementares, onerosas e lentas, serdo
condicionantes do bom éxito de qualquer Reforma Agraria.

Em seu famoso ensaio, “O Estudo de Administracao”, W.
WiLson afirmava, em 1887, que “cada vez se torna mais dificil
cumprir do que elaborar uma Constituicao”. Mutatis mutandis:
¢ muito mais dificil administrar do que formular uma Reforma
Agraria. Comenta a Revista do Servico Publico no mesmo edito-
rial: “E’ dificil fazer a Reforma Agraria. Dificil, porém, porque
ndo se trata apenas de votar uma lei, mas especialmente de im-
plementar, isto é, de executar, de administrar a Reforma”.

Outra reforma ndo menos premente é a do sistema tributario,
incluindo o aparelho fiscal. Dois decénios de inflacdo, acelerada
em grande parte pela conjuntura dificil em que tem operado o
Govérno Federal, indicam a inadiabilidade da Reforma Fiscal e
Tributéria.

Pressionado pelos reclamos e exigéncias dos diferentes seg-
mentos da populacdo, o Govérno brasileiro vé-se a bragos com
centenas de questdes instantes, muitas delas relegadas pelas ge-
ragdes passadas, e cuja solucdo depende de recursos considera-
veis, os quais o Govérno sé6 podera levantar se dispuser de uma
estrutura fiscal atualizada. Cumprindo-lhe, de um lado, ocorrer
a gastos enormemente ampliados pelo crescimento demografico, e,
de outro lado, fazer frente a problemas novos, como os decorren-
tes da industrializacio e do desenvolvimento econdmico, o Go-
vérno Federal nio tem contado com outros recursos, além do
endividamento e a emissdo de papel-moeda, para atender ao au-
mento incessante das despesas piblicas. Se dispuséssemos de um
sistema tributario moderno, a cargo de um aparelho fiscal efi-
ciente, que tornasse impossivel, ou pelo menos inequivocamente
perigosa, a pratica da sonegagdo de impostos, do contrabando e do
descaminho, o ritmo de emissdo de papel-moeda teria sido consi-
deravelmente menor, e as condi¢des financeiras do Pais talvez
fossem trangiiilas, quem sabe, até risonhas.

A necessidade de incrementar substancialmente a receita fe-
deral, a fim de habilitar o Govérno a fazer face ao aumento
incoercivel das despesas, coloca a reforma fiscal e tributaria na
categoria de reforma de base.
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Mas a Reforma Tributaria pressupde um complexo de pra-
ticas administrativas. As melhores leis tributarias elaboradas pelos
melhores economistas e legisladores produzirdo resultados medio-
cres, se ndo forem canalizadas para a pratica, se nao forem com-~
petentemente administradas. E' na fase administrativa, especial-
mente, que as leis tributarias revelam a sabedoria e sagacidade
do legislador. Se a administragao for canhestra, arcaica, rombuda,
ou corrupta, nenhuma lei tributaria provoca os resultados previs-
tos, ainda quando elaborada por uma pléiade de Licurgos de
moderna espécie. O bom éxito da Reforma Tributaria depende,
assim, diretamente, do realismo e simultaneidade da Reforma Ad-
ministrativa.

O revigoramento e expansio do sistema educacional, para
que éste passe a treinar e preparar, em escala trepidante, os con-
tingentes de centenas de milhares de especialistas e profissionais
de que o Brasil necessita como fatéres insubstituivels de progresso
econdmico e social, por sua vez constitui outro problema cuja so-
lugdo pede reforma imediata. Calcula-se que, para mover harmo-
niosamente as varias frentes de sua civilizagdo, o Brasil necessita
de cérca de 1.500.000 individuos de nivel universitario ou eqiii-
valente. Sabendo-se que o nimerc de individuos que satisfazem
essa condicdo atualmente orca por 200.000, é inevitavel a conclu-
sdo de que urge fazer algo relativamente ao sistema educacional,
a fim de que éste possa formar para o Brasil, no menor periodo
de tempo possivel, as categorias de profissionais, de cientistas e
especialistas, de que carecemos para assegurar O impulso e o equi-
librio de nosso progresso econdmico e social.

Vérios outros problemas exigem, também, solucdes imedia-
tas: a contencdo da inflacdo, o disciplinamento das remessas de
lucros das emprésas estrangelras que exploram o comércio e a
inddstria no Brasil; a mudanca definitiva do Govérno para a nova
Capital; a fixacio da politica exterior do Brasil; a construgao,
melhoramento e aproveitamento racional das vias de transportes
e dos sistemas de comunicagdo, para estimular o comércio de
pessoas, idéias e coisas, ao longo e através do territério nacio-
nal etc.

E a conclusido inescapavel, a que conduz uma analise obje-~
tiva da atual conjuntura brasileira, é a de que a Reforma Admi-
nistrativa deve figurar no rol das mais urgentes. Sem que o
sistema administrativo da Unido seja modernizado, afeicoado as
exigéncias atuais, habilitando o Govérno Federal a interpretar
competentemente o0s fatos e tomar prontamente, nos_lugares e
momentos adequados, as providéncias convenientes; em outras
palavras, sem que o sistema administrativa da Unido seja trans-
formado em instrumento idéneo de captagdo, analise e solugado



20 REvisTA DO SERVICO PuBLICO

dos problemas nacionais, nenhuma das outras reformas de base
podera ser levada a bom térmo.

Consoante ja se tem afirmado, a maquina administrativa com
que o Govérno da Unido conta para enfrentar as mil e uma res-
ponsabilidades que o assoberbam é inadequada, anarquica e obso-
leta. Muitas das crises, grandes e pequenas, que ultimamente
tém abalado os Podéres Publicos, emanam da incompeténcia e
da ineficiéncia da administracdo. A inflagdo, por exemplo, é o
mais ativo fermento do desassosségo social do Brasil de nossos
dias. Cumpre ao Govérno conté-la, sob pena de convulsces
sociais catastréficas. E ndo é apenas para conjurar precipitados
sociais de consegiiéncias imprevisiveis que se impde ao Govérno
dominar a inflagio. Cumpre conté-la, repita-se, principalmente
para proteger o homem brasileiro, a crianga brasileira, a familia
brasileira contra as injusticas e crueldades decorrentes da alta
desabalada do custo de vida. No grau a que chegou no Brasil,
a inftlagdo é causa de males coletivos desnecessarios e evitaveis,
que afetam a grande maioria do povo. Julgar a inflagdo, porém,
¢é tarefa administrativa, e das mais complexas. Como sanear a
moeda, estabilizar o cruzeiro, sustar a corrida dos precos e dos
salarios, e manter o Pais em desenvolvimento, sem um sistema
administrativo bem articulado, flfexivel, sob o comando de admi-
nistradores decididos e experimentados?

Em suma: o exame meticuloso das presentes condi¢des bra-
sileiras identificaria, no dmago de cada problema que nos aflige,
uma falha administrativa. A precariedade das utilidades piblicas,
dos servicos de eletricidade, 4gua e esgotos, transportes e tele-
fones urbanos; a ineficiéncia das escolas e dos servigos de satide
ptiblica; as dificuldades do abastecimento; tudo isso, e muito mais,
decorre, em grande parte, do estagio retardatario, contemporaneo
do fim do século passado, em que ainda se arrastam a estrutura,
o funcionamento e os métodos administrativos do servigo piiblico
brasileiro.

Se a maquina administrativa federal fésse fluente, econémica,
pronta na captagdo dos problemas e dos fatos, rapida nos diag-
nésticos, eficiente nas providéncias requeridas ou aconselhaveis, a
civilizagdo brasileira estaria em nivel superior aquele em que se
encontra. Ao passo que a presenga do Brasil no mundo deixou
de ser tnicamente geografica, e passou a impor-se, cada vez mais,
pelas nossas magnificas performances em varios ramos de ativi-
dades competitivas e civilizadoras, a administracdo piblica, de um
modo geral, permanece decénios atras, teimando em perpetuar-se
no caldo de cultura do coméco do século.
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Vale a pena reproduzir, do referido editorial da Revista do
Servico Publico, mais os dois excertos seguintes:

“O Brasil possui, em abundancia, os ingredientes de cultura
e civilizagio com que outros paises construiram ou estdo cons-
truindo a prépria grandeza. Sendo, vejamos: somos um pais con-
tinental, o quinto do mundo em area; somos o oitavo em popu-
lagdo; temos um territério bem aquinhoado de riquezas naturais,
matérias-primas, rios, florestas, terras cultivaveis, varios tipos de
clima. Ja somos, também, o pais mais industrializado da América
Latina. Na arquitetura, no urbanismo, na pintura, na musica, na
literatura, na medicina, na fisica, nos esportes e em outros campos
de atividade, o Brasil esta aparecendo como ndévo astro nos hori-
zontes do mundo — o Brasil estda adquirindo e afirmando uma
personalidade internacional cada vez mais nitida, que os demais
paises ja ndo podem ignorar. Em suma, a conjuntura brasileira
favorece a precipitagdo daquilo a que a imprensa tem chamado
“nossa emancipacdo econdmica” e que simboliza o ideal da atual
geragdo de brasileiros.

“Dentre as debilidades, inadequagdes e arcaismos, de que o
Pais se deve desvencilhar, para acelerar o ritmo de seu de-
senvolvimento ecundmico e social e resolver bem um a um 0S
chamados problemas nacionais, de acérdo com uma escala de
prioridade selecionada realisticamente, destaca-se o atual sistema
administrativo. A estrutura, o funcionamento, os métodos de
trabalho, a prépria ambiéncia do servio publico brasileiro — em
todos os niveis tle govérno — devem ser revistos, atualizados,
modernizados, mediante uma reforma corajosa, urgente € pro-
funda”, ERES |

Urge renovar, pois, a maquina administrativa, modificar-l1h
a estrutura, retificar-lhe o funcionamento, substituir-lhe os méto-
dos e normas de trabalho. Urge dar ao Brasil um sistema admi~
nistrativo companvel com seus anseios de progresso, € tecnolo-
gicamente contemporanec de sua arquitetura, de suas belas-artes,
de sua indistria e de seu esporte.

Estas consideracdes demonstram que a Reforma Adminis-
trativa, tao premente quanto as que mais o sejam, deve tratar-se
em pé de igualdade com as demais reformas de base.

Outro nio é o entendimento do Govérno. Com efeito, o
Presidente da Repiblica declara, no artigo 1° do Decreto nimero
51.705, de 14 de fevereiro de 1963, que dispde sobre o escopo
da Reforma Administrativa, que a “reforma dos servigos ptblicos
federais, centralizados e descentralizados, tera por fim tltimo criar
ou aperfeicoar os instrumentos de pesquisa, previsdo, planeja-
mento, direcio, execugdo, coordenagdo e controle de que carece



22 REvisTA DO SERVIGO PtiBLICO

o Poder Executivo para acelerar, harmoniosamente, em beneficio
do povo brasileiro, a consecugdo dos fins sociais do Estado, de
progresso social, desenvolvimento econémico e bem-estar geral,
definidos na Constitui¢do e nas Leis”.

No artigo 2°, o Chefe do Poder Executivo afirma: “A ur-~
géncia da Reforma Administrativa decorre, sobretudo, do impe-~
rativo de modernizar e tecnificar o sistema de 6rgaos integrantes
do Poder Executivo da Unifo, com o propésito expresso de trans-
form?:lo em puderoso propulsor do desenvolvimento econémico e
social”.

Tendo a Reforma Administrativa ésses objetivos, essa urgén-
cia e essa importancia, determina o Presidente da Repiblica, no
artigo seguinte, que “os estudos e pesquisas que se realizarem
para instruir a Reforma Administrativa serdo orientados no sen-
tido de identificar as causas de ineficiéncia, desperdicio, inade-
quacio e obsoletismo funcionais, resultantes seja da estrutura,
seja do funcionamento dos servicos piiblicos federais”.

Vé-se que o Poder Executivo classifica a Reforma Adminis-
trativa entre as reformas essenciais. E’ de se crer que o Poder
Legislativo, ao qual serfio submetidos, a partir de abril do cor-
rente ano, os Anteprojetos de Lei veiculadores de propostas da
Reforma Administrativa, ndo titubeard em fazer causa comum
com o Poder Executivo, e que recebera, estudara, tramitara e
votara tais Projetos como partes integrantes, indissociaveis, de
uma das reformas de base reclamadas pelo povo brasileiro.

DIRETRIZES GERAIS

Além das diretrizes particulares constantes das secdes pré-
prias déste Plano, os Grupos de Estudo e Reforma estabelecidos
e os que vierem a ser criados deverdo afeicoar as respectivas
tarefas, no que lhes fér aplicavel, as Diretrizes Gerais que se
seguem.

18=—— DEPARTAMENTALIZA(;;\'.O

A divisdo dos Ministérios ndo devera descer além do nivel
departamental. Cada Projeto de Lei que tratar de estrutura mi-
nisterial explicara unicamente as divisdes primarias — departa-
mentos, conselhos e drgdos equivalentes. As divisdes secundarias
e terciarias serdo estabelecidas em regulamentos e regimentos
internos por Decreto do Poder Executivo.

A tradicdo brasileira apresenta miltiplos exemplos de Leis

Qrgénic‘as extremamente minuciosas e casuisticas, que chegam a
especificar as atribuicdes de chefes de secdo, porteiros etc. Tra-
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ta-se de pratica nociva. Onerar o tempo e as atengdes dos re-
presentantes do povo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal com legislagio administrativa representa desperdicio de
recursos sociais. A divisio dos érgdos primarios dos Ministérios
em unidades menores, geralmente chamadas divisGes, servicos,
seccdes, etc., é tarefa pré-executiva, e, port=nto, da competéncia
do Poder Executivo. Do nivel departamental para baixo, a es-
truturacio dos 6rgdos confunde-se com a propria divisdo do tra-
balho, cabendo, assim, ao Poder Executivo fixar, alterar, desdo-
brar, abolir, denominar, amalgamar, em regulamentos e regimen-
tos internos, as unidades administrativas menores integrantes das
secretarias, departamentos e conselhos.

A erradicacdo de nossa tradi¢do casuistica oferece vantagens
evidentes. A tramitacio de Leis Organicas gerais, que indiquem
apenas a divisdo primaria dos 6rgaos, poupa aos legisladores o
esforco ancilar de deliberar sébre unidades administrativas de
importancia secundaria, que devem ser criadas ou modificadas
consoante as necessidades domésticas do Poder Executivo. O
progresso tectiolégice determina o obsoletismo de nuitos 6rgaos
e gera a necessidade de unidades novas, exigindo ajustamentos
freqiientes, que fazem impraticavel a apreciagdo pelas Camaras
Legislativas das pequenas modificagdes desejadas. A dinamica
da administracio moderna torna imperativo que as recomposi¢oes
internas fiquem a cargo dos préprios 6rgaos executivos.

A questio da direcio de érgdos secundarios ndo caracteriza-
dos na Lei resolver-se-4 mediante o recurso da criagdo, pelo
Congresso, de determinado niimero de cargos de chefia interme-
diaria, os quais serdo posteriormente distribuidos e redistribuidos
pelo Poder Executivo, de acérdo com as conveniéncias do servigo
e as necessidades de cada Ministério. Em certos casos, o Poder
Executivo recorrera, supletivamente, a criagdo de simples fungdes
gratificadas para atender a remuneragdo dos ocupantes de lugares
de chefia das unidades operacionais menores (divisdes, servigos,
secdes etc.). Isso dara aos érgdos do Poder Executivo a flexi-
bilidade de que necessitam, e que devem ter, para se adaptar as
condi¢des cambiantes da administragao moderna. E' a pratica
dos paises mais desenvolvidos e mais bem administrados, tanto
parlamentaristas quanto presidencialistas, como a Suécia, a Ingla-
terra, os Estados Unidos, o Canada etc.

Em diversos departamentos ministeriais ha unidades admi-
nistrativas de somenos importancia, hipertrofiadas ou atrofiadas,
que se eternizam no orgamento e no organismo piiblico. Havendo
sido criadas por Lei, somente por Lei podem ser abolidas, modifi-
cadas ou retificadas. E' intuitivo que nao se deve usar o formi-
davel mecanismo do Poder Legislativo, de que atualmente parti-
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cipam cérca de 500 legisladores e centenas de funcionarios per-
tencentes a Camara dos Deputados e ao Senado, para deliberar
sdbre a divisdo inteina das repartices ministerials. E’ evidente,
no caso, a despropor¢do entre a envergadura do Legislativo e a
insignificancia do objeto.

II — PARCIMONIA

Um dos principios gerais encarecidamente recomendados aos
Grupos de Estudo e Reforma é a parciménia na criagio de o6r-
gdos, sobretudo de érgdos que acarretem criagao de cargos. O
objetivo dominante da reforma administrativa é melhorar os co-
eficientes de eficiéncia do servigo piuiblico. Isso implica aumento
de rendimento e, simultdneamente, redugdo de gastos. Reco-
menda-se, pois, aos Grupos de Estudo que se abstenham de
propor a criagdo de qualquer érgdo de necessidade menos pre-
mente. Somente nos raros casos de necessidade evidente, com-
provada exaustivamente, demonstrada além de téda divida pos-
sivel, podera ser examinada a criagdo de 6rgdos novos. Ainda
nesses casos, sera conveniente justifica-la com a extingao ou re-
ducdo de érgdos existentes. A finalidade desta recomendagao é
evitar, tanto quanto possivel, aumento de despesas com a engre-
nagem administrativa da Unido.

Mesmo no caso de desdobramento de algum Ministério, —
o que o Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa
somente endossara quando se tratar de proposta solidamente jus-
tificada, — é recomendavel extrema sobriedade nas iniciativas
que puderem provocar aumento de despesa. A Reforma Admi-
nistrativa devera ser uma redistribui¢do racional de recursos, prin-
cipalmente de pessoal, ndo um veiculo para criagio de novos
onus publicos. :

Il —— DESCENTRALIZAGAO DA EXECUGAO

Outro principio guiador da Reforma Administrativa é o da
descentralizagdo. A execucdo das tarefas administrativas e as
decisdes imediatas que ela envolve devem ficar a cargo das auto-
ridades descentralizadas e ocorrer nos préprios locais de trabalho,
potico importando que @éstes estejam territorialmente situados a
milhares de quilémetros das unidades gerais a que pertencam.
E’ preciso que a transferéncia da responsabilidade leve consigo a
correspondente dose de autoridade. Num pais como o Brasil,
especialmente, em que a diversidade de graus e de desenvolvi-
mento e as dimensdes continentais de territério complicam a agdo
administrativa, nio se compreendem as praticas centralizadoras, as
Vvézes patolégicas, contumazes no servi¢o piblico federal. A cen-
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tralizacio administrativa é responsavel pelo congestionamento da
Presidéncia da Repiiblica, dos gabinetes ministeriais e dos gabi-
netes dos diretores de 6rgdos de jurisdigdo nacional.

IV — CENTRALIZAGAO DO CONTROLE

Paralelamente a descentralizagio da execugdo, € necessario
institucionalizar a centralizacio do contréle. Os 6rgaos de for-
mulagdo de politica e decisdo, como a Secretaria da Presidéncia
da Repiblica, os Gabinetes dos Ministros de Estado e os orgaos
correspondentes dos Departamentos, Conselhos etc., devem estar
capacitados para proceder deliberada e sistematicamente ao con-
trole de todas as dependéncias subordinadas. Fixadas as normas
gerais, aprovados os planos de trabalho e distribuidas as tarefas e
responsabilidades, os 6rgdos de decisio e comando devem estar
imediatamente habilitados a exercer vigilancia permanente sobre
os érgdos subordinados, a fim de evitar desvios, aceleragoes e
retardamentos indesejados na execugdo das ordens. Cabe-lhes
captar, inclusive, as possiveis definicdes e interpretacoes distor-
sivas das ordens dadas. A verificagio metédica, pelas autoridades
superiores, do cumprimento das instrugdes expedidas, o confronto
do planejado com o executado e demais tarefas de contréle devem
ser executados ostensivamente, como parte regular das fungdes do
Presidente da Repiblica, dos Ministros de Estado e de todos os
diretores de 6rgdos que tenham jurisdi¢do nacional.

V — LINHAS GERAIS

Os Grupos de Estudo deverdo timbrar em definir, nos pro-
jetos de reforma, apenas os lineamentos gerais dos 6rgaos refor-
mados. Cumpre-lhes evitar as inclinagdes detalhistas, e deixar os
pormenores para a legislagdo subordinada. Unidades de Organi-
zacio e Métodos ou Grupos de 'Trabalho especialmente criados
cuidardo de identificar e fixar, a seu tempo, ja na érbita do
Executivo, as minticias operacionais de cada Ministério, por meio
de regulamentos, regimentos internos, instrucdes de servigo, ma-
nuais de trabalho e dispostivos assemelhados.

VI — ALCANCE DO CONTROLE VERSUS HOMOGENEIDADE

Aos Grupos de Estudo e Reforma é sugerido que, na tarefa
de agregar e desdobrar érgaos, o pragmatismo, o bom senso e a
“lei da situacdo” devem prevalecer sobre os principios abstratos
e as teorizagdes livrescas. Sendo possivel conciliar os chamados
principios da homogeneidade e do alcance do contrdle, tanto
melhor. Nio sendo, a escolha devera pender para o principio
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que melhor se ajustar as circunstancias. E' admissivel até a
ccorréncia de casos em que o organizador terd que transgredir,
deliberadamente, ao mesmo tempo, os dois principios. Ao subor-~
dinar, por exemplo, maior niimero de é6rgéos algo heterogéneos a
um chefe, a fim de evitar a multiplicidade de chefias especializa-
das, — e com elas o encompridamento da escala hierarquica e a
complexidade da coordenacio — o organizador estara violando,
simultaneamente, os dois principios.

Em tarefas de organizacdo e reorganizagdo, as instancias
mais freqiientes, porém, sio aquelas em que o reformador ou ¢é
levado a ignorar o principio do alcance do contrdle, a fim de
obedecer ao da homogeneidade, ou, para ndo transgredir cras-
samente o primeiro, é for¢ado a desdobrar érgdos de contetdo
profissional homogéneo, mas demasiado numerosos.

Numa organizagio altamente especializada, que disponha de
pessoal técnico idéneo em todos os seus setores, é possivel, talvez
desejavel, rigorismo na observancia simultanea désses dois prin-
cipios antagonicos. Entanto, tratando-se do sistema administra~
tivo brasileiro, parece prudente atender mais ao principio do al-
cance do contrdle, e menos ao da homogeneidade, a fim de pre-
venir a proliferacio de departamentos, divisdes e o6rgdos super-
especializados, para muitos dos quais nosso mercado de trabalho
ainda ndo oferece os quadros técnicos correspondentes. Ficando
entendido, todavia, que, nos casos de 6rgaos que envolvam espe-
cializagdes e categorias profissionais universalmente reconhecidas
e bem caracterizadas, como, por exemplo, os médicos, os conta-
dores, os arquitetos, os agrénomos, o principio da homogenel-
dade deve primar sébre o do alcance do contréle.

Na grande maioria das vézes, o critério pragmatista, baseado
naquilo a que os americanos chamam horse-sense, ainda é o guia
preferivel .

VIE=—= DIREQ;‘:O UNIPESSOAL VERSUS DIRECRO COLEGIAL

Tanto no que concerne aos 6rgaos executivos quanto aos
assessoriais, preferéncia deve ser dada a direcdo unipessoal. A
experiéncia de outros paises, fortemente corroborada pela brasi~
leira, contra-indica a existéncia de érgdos executivos de diregdo
colegial. Mesmo os érgdos predominantemente assessoriais fun-
cionam melhor sob direcdo unipessoal. O Presidente da Repii-
blica, os Ministros de Estado e, de modo geral, todos os dire-
tores de departamento de jurisdi¢do nacional necessitam de érgéos
assessoriais, mas @éstes devem ser dirigidos, em regra, por uma
$6 pessoa, ndo sujeitos as discussdes de grupos deliberativos.
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VIII — RESISTENCIA A AUTARQUIZAGAO

Ha quem responsabilize o Cédigo de Contabilidade e, até
certo ponto, o Tribunal de Contas pela proliferacao das autar-
quias e, ultimamente, das emprésas publicas e sociedades de eco-
nomia mista. Para muitos observadores, ja ha demasiadas autar-
quias, demasiadas emprésas publicas e sociedades de economia
mista no Brasil, tddas competindo entre si e com O Govérno
Federal nos mercados de trabalho, de material etc. E’ preciso
resistir a tendéncia generalizada para a autarquizacio. Ha Mi-
nistérios cujos servigos e dependéncias ja se encontram, quase
todos, ou autarquizados ou em processo de autarquizagao.

O comportamento das autarquias e de varias emprésas pu-
blicas criadas nos dltimos vinte anos comprova que a proclamada
eficiéncia dessas entidades deixa muito a desejar. Basta dizer
que, de dois tércos a trés quartos do deficit da Unido, coberto
mediante emissdes de papel-moeda e endividamento, correspondem
aos deficits somados de autarquias e emprésas piblicas criadas
sob o pretexto de se tornarem financeiramente auto-suficientes.

Tenhamos, pois, extremo cuidado no estudo de qualquer
proposta de criagdo de novas autarquias. A apreciagdo algébrica
das autarquias brasileiras (tarefa interessante e que precisa de
ser levada a efeito) possivelmente viria evidenciar vultoso saldo
negativo. Torna-se, portanto, cada vez menos consistente o argu-
mento da eficiéncia a que se tem recorrido para justificar as pro-
postas de autarquizagdo.

Os Grupos de Estudo e Reforma intuirdo que, no momento,
quando a fase autarquizante parece estar no apogeu, propostas
de desautarquizacdo, mesmo bem fundamentadas, nao seriam
oportunas, nem viaveis. Incumbe-nos evitar, porém, que se criem
novas autarquias e sociedades mistas sob o patrocinio da Reforma
Administrativa, a menos que estudos exaustivos e irrespondiveis
venham a demonstrar a insubsisténcia desta diretriz.

IX — SIMPLICIDADE

No estabelecimento da estrutura dos Ministérios, os Grupos
de Estudo e Reforma deverdo optar pelos critérios mais simples
de departamentalizagio. Os chamados departamentos de clien-
tela somente deverdo ser propostos em Casos especiais, exaustiva-
mente justificados. Os departamentos de processo, por sua vez,
deverdio ser restritos aos usos tradicionais, dando-se preferéncia,
na maioria dos casos, aos departamentos de proposito, e, para
fins de descentralizacdo, aos de base geografica.

Tratando-se de uma reforma de grande envergadura, que
enreda em suas malhas todos os ©6rgaos do Poder Executivo,
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convém que os reformadores se acautelem contra as novidades
pouco testadas e, sobretudo, as transplantacdes clamorosas.

Nos casos de divida, devemos preferir os tipos de organi-
zagdo tradicionais e as denominacdes simples e significativas.
Cumpre ter sempre presente que os tipos de 6rgéos, suas designa-
¢des e funcdes ndo devem constituir motivo de perplexidade para
o piblico. Por exemplo: um Departamento de Pesquisas Cienti-
ficas pode ser fonte permanente de ministério para o povo em
geral, ao passo que um Servico de Cambate a Lepra explica,

desde logo, sua significagdo e finalidade pela prépria clareza do
nome.

X — PESQUISA, PLANEJAMENTO E CONTROLE

Os érgaos executivos integrantes do sistema administrativo
da Unido carecem de unidade de pesquisa, planejamento e con-
trole. A administracdo ptblica brasileira necessita de descobrir &
praticar as virtudes da pesquisa, tanto para fins de planejamento,
quanto para atividades de contréle dos resultados. Necessita,
igualmente, de implantar o planejamento em todos os niveis hie-
rarquicos, como fase administrativa compulséria. Nenhum ato
praticado por servidor ptblico devera ser fruto da improvisago,
mas emanar de decisdes prévias, amadurecidas e articuladas em
planos. N&o se trata aqui de planejamento econémico, exclusi-
dade de economistas, nem de planejamento fisico, exclusividade
de engenheiros e arquitetos, mas de planejamento governamental
global, que se caracteriza pela fusdo de varios planos setoriais e
parciais em planos gerais.

O contrdle é complementar ao planejamento. Planeja-se para
dar racionalidade ao trabalho. Controla-se para assequrar a exe-
cucao dos planos. A intelectualizacdo do processo administrativo
esta, assim, condicionada a existéncia de é6rgdos idéneos de pes-
quisa, planejamento e contrdle.

Se a Reforma Administrativa lograr implantar e institucio-
nalizar, nos érgdos componentes do Poder Executivo, a pesquisa,
o planejamento e o contrdle, terd justificado abundantemente
todos os esforcos e canseiras.

DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS GRUPOS DE ESTUDO
E REFORMA

I — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

Dadas a magnitude dos interésses coletivos insatisfeitos, as
pressSes dos diferentes segmentos da populagio e a inquietacdo
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social provocada pela consciéncia do subdesenvolvimento, a pre-
sente conjuntura brasileira exige dos podéres publicos, particular-
mente do Govérno Federal, esforcos inauditos na luta pela solu-
¢do de problemas acumulados, muitos dos quais deveriam ter sido
resolvidos, normalmente, pelo menos ha duas geragdes.

Por sua eminéncia e poderio, a Chefia Executiva da Repi-
blica é o centro para o qual refluem as reinvidicacdes, os anseios
e as esperancas, e contra o qual também se voltam os primeiros
impulsos de impaciéncia, os desapontamentos, as frustracdes, as
revoltas das varias camadas da sociedade. Na verdade, uma
decisdo da Chefia Executiva pode ter as repercussdes mais pro-
fundas, positivas ou negativos, e afetar geragdes inteiras.

A tentativa do neoparlamentarismo e o retérno do Pais ao
presidencialismo pela via do plebiscito vieram realcar, ainda mais,
a responsabilidade da Presidéncia da Repiblica. Cumpre que o
supremo 6rgdo de comando do Poder Executivo esteja aparelhado
para enfrentar os problemas mais diversos, descobrir as solugdes
mais imaginosas e eficazes, numa palavra, desempenhar os encar-
gos da lideranca politica e administrativa do Pais.

Dentre os vicios e defeitos de que padece o sistema admi-
nistrativo federal, os especialistas que o tém estudado sao unani-
mes em apontar o congestionamento da Presidéncia da Repiblica.
Em sete decénios e meio de existéncia, a Presidéncia da Repiblica
acolheu e acumulou, em sua é6rbita estrutural, sem os assimilar,
numerosos 6rgdos que, em vez de contribuirem para a eficiéncia
executiva, concorrem para a dispersdo e a desordem. Sdo unani-
mes os estudiosos em apontar a necessidade de medidas que
assegurem a Presidéncia da Reptblica a estrutura ordodoxa de
uma Chefia Executiva moderna.

A fim de exercer as funcdes préprias da Chefia Executiva,
a Presidéncia da Repiblica necessita desvencilhar-se de relagdes
diretas com os 6érgaos, servigos, comissbes e autarquias a ela
agregados, em diferentes épocas, por motivos varios, inclusive a
insciéncia administrativa, embora jamais houvesse razdes doutri-
narias, légicas ou pragmaticas para tal subordinacao.

Além disso, parece aconselhavel reajustar e completar o sis-
tema de 6rgdos auxiliares, uns de assessoramento, outros de exe-
cucio, de que a suprema Chefia Executiva carece para funcionar
satisfatoriamente como centro de lideranga, propulsdo e contrdle
dos é6rgaos do Poder Executivo.

As unidades integrantes da Presidéncia da Repiiblica por-
ventura incompletas, hipertrofiadas, arcaizantes ou mal ajustadas
devem sofrer as modificacdes indispensaveis, para que funcionem
como um todo orgéanico, bem articulado, inteiramente capaci-
tado, do ponto-de-vista profissional e funcional, a prestar ao
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Chefe do Estado os servicos chamados de Estado-Maior. Quei-
xam-se os titulares da Presidéncia da Reptiblica da massa ingente
de trabalhos repetitivos e secundarios, meros atos rotineiros, que
lhes sdo submetidos & assinatura (ndo a apreciacdo), rouban-
do-lhes tempo e atengdes que deveriam ser utilizados no estudo,
analise e decisdo de assuntos importantes.

A tarefa a cargo do Grupo de Estudo e Reforma da Presi-
déncia da Reptiblica, apesar de restrita & area da Chefia Exe-
cutiva, apresenta-se como parte essencial da Reforma Adminis-
trativa.

O Brasil atravessa um periodo de grande intensidade histé-
rica, em que a luta pelo desenvolvimento econémico assume cada
dia aspectos novos e draméticos. Da Presidéncia da Repiublica
depende, em larga escala, a frutificacio dos esforcos que estdo
sendo feitos, e que deverdo ser redobrados, nos préximos decénios,
em favor de nosso emancipac¢do econdmica.

E’ preciso audacia para propor e coragem para aceitar as
medidas que, aparentemente radicais no que concerne a estrutura
e funcionamento da Presidéncia da Republica, se fizerem impres-
cindiveis para dar ao Pais um 6rgdo de comando executivo a
altura das tremendas exigéncias e contradi¢des atuais.

Il — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO DA FAZENDA

Os estudos referentes a reforma do Ministério da Fazenda
deverdo orientar-se, originariamente, no sentido da criacdo de
duas Secretarias de Estado: uma para cuidar dos negécios fazen-
darios, outra para cuidar dos assuntos econdmicos, notadamente
os de moeda e crédito.

Esforcos serdo envidados a fim de reunir, confrentar e ana-
lisar todos os projetos e propostas feitos nos ultimos 10 anos
para alterar a estrutura e funcionamento do Ministério da Fa-
zenda. A organizacdo que se propuser para éste Ministério devera
estar condicionada ao imperativo de torna-lo um organismo fiscal
moderno, de grande sensibilidade, capaz de impedir a sonegacgdo
2 a evasdo de impostos, assim como o contrabando e o desca-
minho. Em sua nova organizacdo, o Ministério da Fazenda
devera ser o grande instrumento do Govérno para combater a
perpetuacdo dos deficits orcamentarios. Cada cidadio deve con-
tribuir proporcionalmente a respectiva renda para o custeio aos
servicos publicos. A Unido cabe arrecadar até o wltimo ceitil, de
todos os contribuintes, sem qualquer distingio, os impostos e
taxas. E' na exacdo rigorosa das leis tributarias, na capacidade
do Fisco Federal para se impor ao respeito e ao temor dos con-

tribuintes, que se encontra uma das chaves do contrdle da infla-
¢ao monetaria.
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De todos os servigos gerais da Unido, aquéle cuja remode-
lagdo se impde, como necessidade imperiosa, é o da arrecadagdo
dos impostos e taxas. Falhando o Fisco, o Govérno Federal nao
podera financiar, sem recorrer a emissdo de papel-moeda e aos
empréstimos, os Ministérios e demais entidades incumbidas de
realizar os fins do Estado. A reforma do aparelho arrecadador
do Ministério da Fazenda, objeto de um contrato entre aqucla
Secretaria de Estado e a Fundagdo Getdlio Vargas, ndo devera
ser simples ajustamento de 6rgdos e divisio de trabalho, mas
uma revisio profunda de métodos, modernizacdo de téda a en-
grenagem fiscal e seu equipamento, incluindo programas de trei-
namento e retreinamento do quadro de servidores, enfim, uma
mobilizacdo dos recursos técnicos e doutrinarios disponiveis, para
que o Ministério desempenhe cabalmente as fungdes de financia-
dor das atividades piiblicas e regulador dos problemas econdmicos

que lhe estdo afetos.

Il — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO DA JUSTIGA
E NEGOCIOS INTERIORES

Os estudos referentes a reforma do Ministério da Justica e
Negécios Interiores deverdo orientar-se no sentido de demonstrar
a conveniéncia ou inconveniéncia de ser aceita a proposta apre-
sentada a Presidéncia da Reptblica, em 1959, pela Comissdo de
Estudos e Projetos Administrativos (C.E.P.A.), de seu desdo-
bramento em dois Ministérios distintos, a saber: o Ministério da
Justica e o Ministério do Interior.

A C.E.P.A. foi enfatica ao recomendar a dicotomizagdo do
Ministério da Justica e Interior, chegando a afirmar que, de tddas
as suas propostas, nenhuma lhe parecia mais justificada. E argu-
mentava: “Com efeito, que similitude pode haver entre os nego-
cios da Justica e, digamos, por exemplo, a administracdo territorial?
Se, entre os atuais, ha um Ministério cuja composigao _vi9lg fla-
grantemente o principio da homogeneidade, € o ‘Mimste'no d.a
Justica e Negécios Interiores. Seu desdobramento em dois Mi-
nistérios, nos térmos propostos pela C.E.P.A., representa pro-
gresso consideravel”.

Como setor dos negécios piblicos, ! )
demais para que seus servigos e interésses nao sejam cuidados
com exclusividade por uma Secretaria de Estado. Por outro lfu%o,
os negécios do Interior, como a protecdo aos indlf)s, a adrgln}s-
tracdo territorial e os que hoje estdo afetos ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, & Superintendéncia do Plano de Va-
lorizacio Econémica da Amazénia, etc., representam, também,
setor nio menos importante da administragao ptblica. Acaso ndo

a Justica é importante



82 REvISTA DO SERvVICO PtiBLICO

requerem, para seu tratamento exclusivo, uma Secretaria de Es-
tado?

O Ministério do Interior seria a Secretaria de Estado de
que o Poder Executivo carece para integrar, gerir, orientar e
dinamizar os 6rgdos de desenvolvimento regional, como a Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizacio Econémica da Amazénia,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, e outras da
mesma familia.

A significagdo da reforma do Ministério da Justica é ainda
encarecida pelo fato de envolver o Departamento Federal de
Seguranga Publica — pecga basilar do sistema administrativo da
Unido.

A transferéncia da sede do Govérno para Brasilia veio dar
maior relévo a necessidade da criacio de um sistema nacional de
policia. Certas infragdes penais repercutem em diferentes pontos
do territério nacional, ou alastram-se -por véarias unidades da
Federacdo, exigindo uniformidade de repressio, cooperagio das
instituicdes policiais e servicos rapidos e fidedignos de telecomu-
nicacdo. No Estado Federal, ndo é possivel reprimir o contra-
bando, o descaminho, os crimes contra a fé piblica, o roubo e
furto de veiculos automéveis, o rapto e segiiestro de pessoas, e
outras infragdes assemelhadas sem um aparelhamento idéneo de
ambito nacional. .

A reestruturacdo do Departamento Federal da Seguranca
Pablica representa uma preocupagdo constante do Govérno da
Unido. Ao Grupo de Estudo e Reforma do Ministério da Justica
cabe dispensar cuidados especiais a situagdo institucional precaria
com que luta o Departamento. Convém que o Grupo se informe
sobre os trabalhos das Comissdes Especiais criadas em 1961, pelo
entdo Ministro da Justica e Negécios Interiores, para propor a
reestruturagdo do Departamento Federal de Seguranca Publica
e a criacdo do Departamento Federal de Imigracio.

No caso de optar pelo desdobramento do Ministério, o Grupo
devera examinar os érgdos de outros Ministérios, notadamente do
Ministério da Viagdo e Obras Piblicas, que passariam a integrar
o Ministério do Interior. Se criado, é provavel que o Ministério
do Interior venha a incluir em sua estrutura, de acérdo com o
principio da homogeneidade, érgdos, servicos e autarquias atual-
mente pertencentes ou vinculadas a Presidéncia da Repiiblica, ao
Ministério da Viagdo, ao da Agricultura etc.

IV — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO
DA INDUSTRIA E COMERCIO

.A‘ Lei n®* 3782, de 22 de julho de 1960, transformou o
antigo Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio no atual



ADMINISTRAGAO GERAL — ORGANIZAGAO 33

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e criou, simultanea-
mente, com partes desmembradas daquele, o Ministério da Indis-
tria e Comércio, instalado em 1961 .

A criacdo déste Ministério era necessaria e foi oportuna,
talvez tenha sido retardada além do razoavel. A experiéncia bra-
sileira de 30 anos consecutivos provara, conclusivamente, que a
centralizacdo dos problemas da indistria e comércio com os do
trabalho, previdéncia e assisténcia social em um s6 Ministério,
acarreta a negligéncia dos primeiros e assegura o primado dos
segundos.

Em seu Relatério Final, publicado pelo Departamento de
Imprensa Nacional em 1963, a Comissiao de Estudos e Projetos
Administrativos diz a respeito: “Era imprescindivel que o desen-
volvimento industrial e comercial do Brasil fosse orientado por
uma Secretaria de Estado homogénea, em que os interésses da
indastria e do comércio, naquilo em que coincidissem com 0s in-
terésses gerais do Pais, constituissem preocupacao dominante,
sendo exclusiva’.

Uma vez que o névo Ministério foi instalado ha apenas dois
anos, é provavel que tdo curta existéncia ainda ndo haja revelado
as possiveis falhas de estrutura, sobretudo no que diz respeito
as atividades funcionais (fins). Vale dizer, contudo, que a Lei
n® 3.782 apresenta a singularidade de ser omissa no que toca as
atividades institucionais (meios) — pesquisa administrativa, pla-
nejamento, organizagio, pessoal, orcamento, material, comunica-
¢Oes, patrimonio, documentacio. Em outras palavras, a Lei nao
deu ao Ministério da Industria e Comércio as condi¢des minimas
para ser administrado, uma vez que nédo tinha 6rgado de adminis-
tracao geral.

Posteriormente, o Congresso decretou a Lei n? 4.048, de
29 de dezembro de 1961, que dispoe sobre a organizagao do
Ministério da Indastria e Comércio. Essa lei departamentaliza o
Ministério e cria um érgao de administragao geral, nos moldes
dos existentes nos demais Ministérios civis. Pelos Decretos ni-
meros 531, 532, 533, 534 e 535, todos de 23 de janeiro de 1962,
o Presidente do Conselho de Ministros de entdo aprovou e baixou
o Regulamento do Ministério da Indistria e Comércio e os Re-
gimentos dos érgaos integrantes, completando, assim, a organiza-
¢do formal daquela Secretaria de Estado.

A preocupacio maior do Grupo de Estudo e Reforma do
Ministério da Industria e Comércio devera consistir em verjficar,
pois, mediante pesquisa idénea, se a estrutura atual <3lo Ministéri?
corresponde as suas finalidades, e se a sua vida institucional esta
assegurada pelas medidas postas em pratica depois da adogao
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da Lei n® 3.782. Cumpre a éste Grupo responder, especifica-
mente, entre outras, & seguinte pergunta: Esta o Ministério da
Indistria e Comércio organizacionalmente capacitado para prover
aos meios administrativas necessarios ao seu pleno funcionamento?

V — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO
DAS MINAS E ENERGIA

O simples confronto do nimero de expedientes submetidos a
Chefia Executiva pelos diferentes Ministérios no periodo neo-
parlamentarista compreendido entre 8 de setembro de 1961 e 30 de
junho de 1962 demonstra que o Ministério das Minas e Energia
estava encontrando sérias dificuldades para funcionar. Com efei-
to, ao passo que a média de expediente dos demais Ministérios
era de 74 por més, no caso do Ministério das Minas e Energia
a média nao foi além de 7 por més. Tendo a seu cargo todos os
problemas de aproveitamento do subsolo e suas riquezas, assim
como as questdes de energia, num pais continental como o Brasil,
e numa fase de franca expansdo dessas atividades, ndo se com-
preende que o Ministério das Minas e Energia, funcionando em
pé de igualdade com os demais Ministérios, tivesse tao pouccas
questdes para submeter a Chefia Executiva. Que explica essa
disparidade de comportamento ministerial?

Parece que a explicagdo se encontra no fato de haver o Mi-
nistério das Minas e Energia sido criado, exatamente como o
Ministério da Induastria e Comércio, sem o6rgaos administrativos.
As chamadas atividades institucionais (meios) nao podiam ser
regularmente exercidas no Ministério das Minas e Energia, porque
éste carecia de 6rgdos especificos para exercé-las.

Cumpre ao Grupo de Estudo e Reforma do Ministério das.
Minas e Energia examinar, em primeiro lugar, as condicées admi-
nistrativas do Ministério, a fim de completar, se for o caso, a sua
estrutura; em segundo lugar, a parte relativa as atividades fun-
cionais (fins).

E' possivel que seja cedo para tratar da reorganizagdo do
Ministério das Minas e Energia. Este ainda ndo dispos de tempor
para festar suficientemente sua estrutura. Mas, no que diz res-
peito a parte administrativa, que é a que proporciona 0s meios.
para a consecucido dos fins, cumpre ac Grupo reformador pre-
ce’der a verificagdes completas sobre o funcionamento do érgéo.
E’ indispensavel que se lhe dé um departamento de administragéo
geral, organizado e lotado de tal modo que o Ministério ndo
deixe de realizar as suas finalidades por caquexia administrativa.
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VI — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO
DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social formou-se,
em 1960, com a parte residual do antigo Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio. Trata-se, assim, de uma Secretaria de Es-
tado que tem a seu cargo os assuntos e problemas relacionados
com a protecac geral ao trabalhador, a fiscalizacao das leis tra-
balhistas e a supervisdo das atividades previdenciarias.

Dentre as modificacoes aventadas para o Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, cumpre destacar duas: a primeira in-
clina-se para a dicotomizacio do Ministério, surgindo déle dois
Ministérios novos: o Ministério do Trabalho e o Ministério da
Previdéncia Social; a segunda, menos radical, advoga a criacao
de duas Secretarias de Estado, que seriam dirigidas por Submi-
nistros de Estado e cuidariam, cada qual no seu setor, dos assun-
tos e problemas trabalhistas e dos assuntos e problemas previ-
denciais e assistenciais.

O Brasil goza do crédito de pioneirismo, na América Latina,
em matéria de seguro social e protecio ao trabalhador. Além do
Ministério do Trabalho, o Brasil criou e vem experimentando
uma série de autarquias, que mobilizam centenas de bilhdes de
cruzeiros por ano para tratar das questdes assistenciais e previ-
denciarias em favor das classes trabalhadoras. Levando-se em
conta o volume dos recursos e atividades envolvidos e a numero-
sidade das clientelas, pode conjecturar-se que o atual Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social encerra substancia bastante para
explicar o desdobramento. Esse argumento deve ser, entretanto,
contrastado a luz de varias possiveis contra-indicagoes, como se-
jam, entre outras, a proliferacio de novos Ministérios e 0 advento
de Ministérios integrados exclusivamente por autarquias, o Jue,
a primeira vista, pode parecer menos justificavel.

O Grupo de Estudo e Reforma do Ministério do Trabalho
tera, assim, que sopesar os pros e os contras das solugoes aven-
tadas e propor, com abundancia de argumentos e fatos bem inter-~
pretados, a que lhe parecer mais consentanea com O0S interésses
coletivos. Cumpre-lhe ndo perder de vista que a Previdéncia
Social, com seu numerosos institutos autarquicos, suas duplica-
¢des e seus paralelismos, a despeito da unidade fundamental dos
objetivos, constitui um dos setores cruciais da Reforma Adminis-~
trativa.

VII — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO
DA VIACXO E OBRAS PUBLICAS

Pela extensio territorial e pelo efetivo demografico, o Brasil
parece requerer um Ministério dos Transportes e um Ministério
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das Comunicagdes. Sendo um Pais-Continente e que devera estar
totalmente ocupado, no curso dos préximos decénios, pelos novos
contingentes demograficos que incorpora todos os anos, o Brasil
necessita desesperadamente de resolver o problema crénico dos
transportes. E’ indispensavel garantir e facilitar a mobilidade de
pessoas e coisas, ao longo e através de seu territorio. Parece nao
haver davida de que, por sua envergadura, por sua complexidale
técnica e pelo vulto de recursos que exige, o problema nacional
dos transportes justifica, sem maior exame, a existéncia de um
ministério exclusivamente dedicado a sua solucao.

A comunicacdo é irma siamesa do transporte. Se éste facilita
a mobilidade de pessoas e coisas, aquela facilita a circulagdo de
idéias e noticias, umas e outras se entrosando no complexo eco-
némico-social, para alimentar as correntes comerciais e os movi-
mentos culturais. O problema nacional das comunicac¢dzs, conse-
qlientemente, num pais tdo extenso e que ja conta com mais de
70 milhoes de habitantes, que sdo outros tantos clientes ou usua-
rios da réde de comunicacoes, sugere a criacao de um Ministério
exclusivo para tratar de suas mualtiplas facétas.

Pelas modifica¢oes havidas na instrumentalidade dos trans-
portes e comunicacdes no Brasil, pela autarquizacao de varios de
seus 6rgaos componentes, pela descentralizacao dos servicos de
obras, e, ainda, pelas tendéncias da Administracio Federal, o
atual Ministério da Viacao e Obras Publicas é, talvez, uma das
unidades mais arcaicas de nosso sistema administrativo. Sua de-
nominacdo, particularmente, ja perdeu a razdo de ser.

Partindo désses pressupostos, os estudos concernentes a re-
forma do Ministério da Viacao e Obras Piblicas deverdo orien-
tar-se no sentido de investigar a conveniéncia ou a contra-indica-
¢ao de seu desdobramento em dois Ministérios novos. Mas, na-
turalmente, cabera ao Grupo de Estudo e Reforma do Ministério
da Viacao avaliar e demonstrar as vantagens e desvantagens das
modifica¢des propostas ou aventadas, e formular seus projetos e
recomendacdes de acérdo com o que lhe parecer mais concorde
com os interésses gerais do Pais.

VIII — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DE MINISTERIO
DA AGRICULTURA

O Ministério da Agricultura acaba de passar por uma re-
forma. Seu Regimento atual é de data muito recente: foi baixado
com o Decreto n® 51.701, de 11 de fevereiro de 1962.

A inoperancia tradicional do Ministério da Agricultura ex-
plica, pelo menos em parte, a proliferagio de 6rgdos como a
COFAP, o Conselho Coordenador do Abastecimento e, ultima-
mente, a SUNAB e a SUPRA, e certos 6rgaos mistos, como o

-
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ETA, todos criados e mantidos para cuidar de aspectos particula-
res do problema do abastecimento.

Nem na fase em que o Brasil se considerava “um pais essen-
cialmente agricola” desempenhou o Ministério da Agricultura o
papel que lhe competia de guia e estimulador das atividades agro-
pecuarias, de modo que estas se expandissem e se consolidassem
equilibradamente, atualizando-se, acompanhando o progresso tec-
nolégico.

Os estudos relativos 4 nova estrutura e ao funcionamento do
Ministério da Agricultura deverao ser conduzidos no sentido de
responder a perguntas como estas: A recente reforma do Minis-
tério da Agricultura foi realistica? Criou para aquéle 6rgao con-
diches propicias ao seu funcionamento satisfatorio, sobretudo
numa fase em que os problemas de abastecimento se sucedem e
se agravam? A recente reforma do Ministério da Agricultura
harmoniza-se com a filosofia da Reforma Administrativa geral?
Ha necessidade de se fazerem ajustamentos no Ministério da
Agricultura, pequenos ou grandes, a fim de enquadra-lo na Re-
forma Administrativa geral?

IX — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO
DAS RELAGOES EXTERIORES

O Ministérios das Relacoes Exteriores também foi recente-
mente reorganizado (Lei n® 3.917, de 14 de julho de 1961),
coincidindo a reforma, cronologicamente, com O periodo em que
o Brasil submetia sua politica exterior a um processo de revisao.
Ao lado da India, da Australia e do Canada, o Brasil comeca a
aparecer no cenario internacional como poténcia média em ascen-
sio. Se ainda ndo chegou a posicio de “pais decisivo”, pelo
menos ja se vem desvencilhando da situagao de pais secundario.
Com a afirmacido de sua personalidade internacional cada vez mais
vigorosa, crescem  paralelamente as responsabilidades do Brasil
como nagao independente, democratica e em luta pelo desenvol-
vimento. O processo de cristalizagdo da politica exterior do Brasil
consolidar-se-4 tanto mais depressa quanto mais cedo conquis-
tarmos nossa emancipagdo econdmica. Para desempenhar essa
tarefa, o Govérno requer um o6rgao altamente sensivel e afinado
para captar, analisar, interpretar os acontecimentos significativos
e ajustar a politica exterior do Brasil ao desenrolar dos negocios
internacionais, tendo em mente, acima e antes de tudo, os inte-
résses nacionais. A politica exterior do Brasil deve ser um ins-
trumento eficiente de defesa e promogao de nossos interésses.

Tem-se afirmado que o Ministério das Relagoes Exteriores
possui excelente quadro de pessoal, gragas, sobretudo, ao sistema
do mérito que ha varios anos pratica. O ingresso na carreira
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diplomatica brasileira, ha mais de 15 anos, vem-se fazendo, inva-
riavelmente, por meio de concurso ptblico, ou de cursos minis-
trados pelo Instituto Rio Branco, onde o ingresso é, igualmente,
precedido de concurso piblico.

Os estudos referentes a reforma do Ministério das Relacoes
Exteriores deverdo orientar-se no sentido de identificar os pos-
siveis pontos falhos existentes na reforma de 1961. E' provavel
que o pequeno prazo decorrido apés a adocao daquela reforma
nao seja suficiente para permitir a identificacdo de suas virtudes
ou defeitos, demasias ou falhas. O Grupo de Estudo e Reforma
do Ministério das Relagdes Exteriores devera diligenciar, assim,
ap6s exame meticuloso das alternativas, se fér o caso, para pro-
por, corajosamente, ou nova reforma, ou ajustamento na reforma
recente,

X — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO
DA EDUCAGAO E CULTURA

Nenhum confronto dos indices culturais per capita do Brasil
com os dos demais paises da América Latina nos pode deixar
euféricos. Em matéria de alfabetizacdo, o Brasil oscila entre o
décimo e o décimo-primeiro lugar. Segundo os dados publicados
pela UNESCO e constantes do volume Faits et Chiffres (Paris,
1958), o Brasil ocupa, na América Latina, o nono lugar na tira-
gem diaria de jornais por 1.000 habitantes, o sexto no consumo
de papel de jornal por habitante, o oitavo em ntimero de recepto-
res de radio existentes por 1.000 habitantes, o terceiro na pro-
dugdo total de filmes de longa metragem, o quarto na fregiiéncia
anual dos cinemas por habitantes. No que se refere ao nimero
de médicos por grupos de habitantes, similarmente, a situacio do
Brasil ndo é melhor, figurando nosso pais em nono lugar.

Dada a existéncia de condigdes comuns aos paises latino-
americanos, ¢ de se indagar: por que o progresso relativo alcan-
cado por outros paises do Continente, em matéria de ensino, nao
se verificou também no Brasil?

O Ministério da Educacdao e Cultura é o principal instra-
mento até hoje criado no Brasil para promover a difusio do
ensino e assegurar a formacdo das categorias profissionais, cien-
tificas e especializadas de que necessitamos.

Nao ha negar que as atividades educacionais do Pais, sobre-
tudo aquelas diretamente superintendidas pelo Ministério daEdu-
cacao e Cultura, tém crescido nos tltimos anos em ritmo animador.
Criado e m1932, com o nome de Ministério da Educacdo e Satide
Publica, e desdobrado em 1953, quando se criou o Ministério da
Saude com 6rgdos até entdo pertencentes ao primeiro, e dado o
advento da Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1961, o atual
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Ministério da Educacido e Cultura requer, entretanto, exame me-
ticuloso, que compreenda tanto a estrutura e o funcionamento,
quanto os métodos e normas de trabalho.

Conforme foi dito na Introdugdo déste trabalho, ha dispa-
ridade flagrante entre o elenco técnico-profissional de que o
Brasil necessita, estimado em 1.500.000 individuos, e aquéle de
que efetivamente dispde, cérca de 200.000 individuos. Algo deve
ser feito, com urgéncia, relativamente ao sistema educacional.
Numa fase em que o Brasil tanto se preocupa com O progresso
econdmico, nio se admitem bracos cruzados, nem providéncias
tibias no que diz respeito ao desenvolvimento de seus recursos
humanos. Os estudos concernentes ao Ministério da Educacdo e
Cultura, para efeito de reforma, deverdo ser copiosos e exausti-
vos. Ao anteprojetar a reforma do Ministério da Educacao e
Cultura, ¢ indispensavel que se utilizem todos os recursos doutri-
narios e pragmaticos disponiveis, que as experiéncias de outros
paises sejam analisadas e que o diagnéstico das falhas de nosso
sistema educacional prime pelo realismo. E’ imperativo que ©
Brasil descubra, e ponha a servico de seu ensino, métodos de
trabalho e critérios que assegurem rendimento progressivo as
atividades do Ministério da Educacao e Cultura.

XI — GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO DA SAUDE

Manda a justica reconhecer que OS Nossos SIVicos de saude
piblica apresentam um acervo de realizacoes brilhantes e alvis-
sareiras. A erradicacio da febre amarela, no Rio de Janeiro
primeiro, e, depois, em todo o Brasil, o controle da peste bubo-
nica, as campanhas da malaria e de outras endemias rurais as-
somam na histéria administrativa do Brasil como conquistas meri-~
térias, que recomendariam os servicos de saiide piblica de qual-
quer pais. Muitas dessas realizagoes, entretanto, sao anteriores
ao advento do Ministério da Satde, embora éste haja herdado,
merecidamente, o crédito acumulado a partir do coméco do século
pelos nossos servicos de satde publica. o

Cumpre registrar e proclamar, também, que tanto a duragdo
média da vida do homem brasileiro tem aumentado quanto a
mortalidade infantil tem diminuido, sobretudo a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial. Fatéres diversos contribuiram e con-
tribuem para ésse resultado: a elevagao do nivel geral de cultura,
o progresso do state of arts, a radiodifusdo, a educacdo sanitaria,
a melhoria das condicdes de vida de grande parte do povo etc.

Mas o Ministério da Satde, neste pais, que ha menos de
uma geragio aceitava, passivamente, 0 rotulo deprimente de~ vasto
hospital”, e que ainda hoje esta longe de oferecer protegdo real
4 saide de seus habitantes, tem sdbre os ombros tarefas fofrmida-
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vel, tendente a tornar-se ainda mais ardua, na medida em que;,
com a elevagdo do nivel cultural e a politizagdo das massas, estas
se fizerem mais esclarecidas e mais reinvindicativas, cada qual
diligenciando receber os servios indivisiveis de sadde piablica,
como a profilaxia geral, e também os servigos tangiveis, como a
assisténcia médico-hospitalar.

De todos os Ministérios, o da Saide é o que tem maior
clientela. Os contingentes de populacdo, que o Brasil incorpora
todos os meses por meio da natalidade, somente virdo a consti-
tuir clientela do Ministério da Educacdao, por exemplo, varios
anos depois, e uma vez saido da escola, por conclusio de curso
ou por qualquer outra causa, o individuo deixa de constituir pro-
blema para o Ministério da Educagdo. Mas, cada habitante do
Pais, desde que nasce até que morre, e mesmo antes de nascer
e depois de morrer, é um problema para o Ministério da Sartde.
Eis por que, no Brasil, a organizacdo déste Ministério oferece
maiores dificuldades técnicas do que a de outros: trata-se de
um 6rgao que deve estar preparado para receber, fodos os dias,
encargos mais volumosos. Em 1963, a clientela do Ministério da
Satide compor-se-a de 74 milhdes de individuos; em 1965, ja tera
aumentado para cérca de 80 milhdes. Por outro lado, os assuntcs
e encargos afetos a éste Ministério prendem-se as necessidades
basicas do individuo. Quer dizer, a acao protetora do Ministério
da Sadde nao pode ser adiada — tem carater de imprescindibili-
dade imediata.

E’ preciso, pois, mobilizar téda a argticia e competéncia dos
integrantes déste Grupo de Estudo. Cabe-lhes a responsabilidade
de descobrir, ou inventar. uma estrutura satisfatéria, assim como

indicar os melhores métodos de trabalho para o Ministério da
Satde. :

Comparados com a magnitude da tarefa a que se destinam,
os recursos orcamentérios do Ministério da Satde sido provada-
mente insuficientes. Dada a natureza de suas funcdes, necessita
o Ministério de utilizar, mais do que qualquer outro, todos os
dispositivos e artificios de organizacio do trabalho que contri-
buam para o aumento da eficiéncia.

As pesquisas e estudos relativos a estrutura e ao funcio-
namento déste Ministério deverdo ser orientados no sentido de
identificar e fundamentar aquelas alteracdes certas e seguras, des-
tinadas a ensejar uma fase aurea de realiza¢des para o Ministério
da Satde. O problema da assisténcia médico-hospitalar estatal,
especialmente a que é ministrada pelas instituicdes de previdéncia
social e que absorve parcelas mais e mais vultosas de recursos
humanos e materiais, parece exigir atengdo especial por parte do
Grupo de Estudo e Reforma do Ministério da Satde.
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XII — GRUPO DE ESTUDO E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Capital nova, concebida e levantada em bases revoluciona-
rias, Brasilia necessita de uma estrutura administrativa inteira-
mente ajustada a seus designios. E’ indispensavel que as enti-
dades constituidas para a construgdo e desenvolvimento de Bra-
silia tenham sua organizacdo rigorosamente adaptada a necessi-
dade de manter e acelerar o ritmo das obras de acabamento da
cidade. Sua tarefa crucial é completar e ampliar a série de servi-
cos urbanos indispensaveis ao funcionamento pleno de Brasilia.
Seria desastroso, por exemplo, que as institui¢oes criadas para
o fim de erigir a nova Capital se transformassem em quartéis-
generais de emprequismo e passassem a consumir as suas energias
em busca de recursos para pagar o pessoal, ao inves de empre-
ga-las na conclusao da tarefa. Ninguém questionara o fato de
ser Brasilia motivo de orgulho do urbanismo latino-americano,
mas cabe ndo obscurecer os sacrificios ingentes que o Pais fez
para financiar a sua construcao.

Os estudos e pesquisas que se realizarem para o fim de
identificar e fundamentar a estrutura ideal dos servigos publicos
municipais do Distrito Federal devem ser realisticamente guiados
pela finalidade tltima de Brasilia. Como Capital Federal, Brasi-
lia precisa de adquirir condicdes para desempenhar o seu papcl
de centro administrativo de propulsdo do progresso economico e
social do Pais. Cumpre a Brasilia ndo ser apenas uma nova
fronteira geografica, em que se expandem as criacoes da nova
arquitetura brasileira. E’ preciso que seja também uma nova
fronteira administrativa, de onde devera irradiar o exemplo da
boa geréncia dos negécios publicos. Além de conhecimentos es-
pecializados, muita imaginacao, audacia criadora, patriotismo, do-
cumentacao abundante e idénea devem ser utilizados na contex-
tura dos trabalhos entregues a éste Grupo de Estudo. Para quz
Brasilia seja Capital modélo, é indispensavel que possua admi-
nistracao modelar.

XIlII — GRUPO DE ESTUDO E ELABORA(;.T\O DE NORMAS
OR(;AMF.NT}'\RIAS E FINANCEIRAS

Urge retificar o processo de elaboracao da Lei de Meios.
Pecando por excesso de discriminacdo, a Proposta Orgamentaria
Federal provoca milhares de emendas, tumultua o Congresso e
deforma o quadro geral das atividades governamentais, tanto das
rotineiras quanto das novas. Cumpre entender, formular e exe-
cutar o Orcamento como dispostivo de planejamento e contrdle
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a servico do Poder Executivo, nio como cornucépia de benesses
financeiras e distribuigdes paroquialistas.

A Comissao de Estudos e Projetos Administrativos (C.E.P.A.)
submeteu ao Presidente da Repiiblica, em 1959, um projeto de
normas para elaboracdo, execucdo e controle orcamentarios. Exis-
te, por outro lado, em fase de aprovacio no Congresso Nacional,
o Projeto de Lei n® 38, de 1962, que institui normas gerais para
elaboragdo dos Orcamentos da Unido, dos Estados, dos Muni-
«<ipios e do Distrito Federal. Trata-se, nos dois casos, de subsi-
dios valiosos, que condensam muitas e muitas horas de estudos e
discussdes de grupos de especialistas e interessados. E' provavel
que o projeto em tramitagdo no Congresso Nacional! seja apro-
vado antes da conclusdo dos trabalhos déste Grupo de Estudo,
assim como é possivel que o Grupo verifique a desnecessidade
de novos projetos, dada a hipétese de aquéle atender as exigén-
cias da administracdo federal.

Segundo o Relatério prévio sobre as contas da Unido cor-
respondentes ao exercicio de 1961, apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido por um de seus membros, apenas 29% das
despesas realizadas no referido exercicio financeiro foram pro-
«cessados regularmente. O grosso, nada menos de 71%, repre-
sentava despesas cujo processamento havia transgredido uma ou
‘mais normas legais.

O problema do contréle efetivo dos gastos da administragdo
indireta devera merecer cuidados especiais por parte déste Grupo
de Estudo. Das dezenas de autarquias federais existentes, a que
o Govérno da Unido delegou setores inteiros de suas responsa-
bilidades sociais, raras sdo as que submetem as contas a perqui-
ricaio do Tribunal de Contas. Nestes tltimos dez anos, das
‘poucas que cumprem a Lei e a ética administrativa, e tém apre-
sentado contas ao Tribunal de Contas, apenas uma ou outra
consegue aprovagao para as mesmas, tais as irreqularidades que
infestam a respectiva documentagao.

De tal modo tem sido negligenciado o processo de tomada
de contas, e notadamente a obrigacao de prestar contas por parte
dos responsaveis pela aplicagdo dos dinheiros publicos, que néo
ha exagéro em afirmar-se que a tarefa confiada ao Grupo de
Normas Orcamentarias e Financeiras, além de representar uma
das mais arduas e complicadas, representa ao mesmo tempc, uma
das mais importantes da Reforma Administrativa. Seria trpismo
repetir que o desembdlso dos dinheiros piblicos deve ser feito
com método e ordem, obedecidas rigorosamente as normas perti-
nentes que a experiéncia administrativa universal ja desenvolveu.
A Reforma Administrativa, em que estio empenhados o Poder
Executivo e o Congresso Nacional ¢ em que o povo brasileiro
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deposita vivas esperancas, falhara a uma de suas principais fina-
lidades se ndo descobrir solucdo técnica para o problema do
contréle orcamentario, financeiro e legal dos gastos piiblicos.

As despesas conjuntas da Unido, suas autarquias, empreésas
ptblicas e sociedades de economia mista ja introduziram uma
grandeza astrondmica, inaudita — o trilhdo de cruzeiros — na
contabilidade piblica e nos relatérios financeiros. E’ imperativo
submeter essa avalancha de gastos a disciplina do contrdle efe-
tivo. Os Podéres Piblicos precisam curvar-se, submissos, a obri-
gacdo de acatar as normas éticas e legais relativas ao emprégo
dos recursos sociais a éles confiados. Em suma: cumpre adotar
normas e procedimentos que protejam, ao mesmo tempo, OS di-
nheiros ptblicos dos desvios intencionais, dos desperdicios, das
malversacoes e das apropriagdes indébitas, e as autoridades ho-
nestas que os desembolsam, das desconfiangas e suspeitas basea-
das em ruméres, nas aparéncias e nas similitudes.

XIV — GRUPO DE ESTUDO E ELABORAGAO DE NORMAS PARA
IMPLANTAGAO E INSTITUCIONALIZAGAO
DO PLANEJAMENTO

Temos feito progresso em matéria de planejamento parcial,
sobretudo no setor econdmico. Cabe-nos marchar para a fase
mais avancada e fecunda, que é a do planejamento governamen-
tal global, em que os planos parciais sdo sopesados, ajustados e
integrados em planos gerais, e éstes passam a constituir os terms
of reference do Govérno. Uma das caracteristicas dessa fase do
planejamento governamental é a coincidéncia dos orcamentos com
as etapas anuais dos planos de longa duracao. Em outras pala-
vras, cada or¢amento passa a representar, nada mais, nada menos,
do que a especificacio atual de reccursos financeiros destinados ao
custeio da etapa correspondente do plano geral em execucao.

A Comissio de Estudos e Projetos Administrativos inclui,
entre suas recomendacoes finais, o estabelecimento, pelos érgaos
integrantes do Poder Executivo, mormente a Presidéncia da Re-
piblica e os Ministérios, de um sistema de planejamento encar-
regado de pesquisar a fundo os fatos administrativos e planejar
com base no conhecimento objetivo, completo e verificado, as
atividades a curto e longo prazo de cada é6rgao ministerial, e de
combinar os planos parciais, finalmente, num plano geral orga-
nico, de longa duracdo, dividido em etapas anuais coincidentes
com o exercicio financeiro.

Diz o relatério da C.E.P.A. que a faflha mais grave do Pro-
jeto de Lei da Reforma Administrativa (refere-se ao Projeto em
tramitagio no Congresso Nacional desde agosto de 1953) ¢, pre-
cisamente, a omissio de um sistema de orgdos e praticas que,
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enredando toda a administragdo federal, tivesse a responsabilidade
expressa de planejar as atividades governamentais.

Em outra parte, a C.E.P.A, recomenda que, entre os deveres
regulamentares taxativos dos diretores de servico, de chefes de
divisao para cima, se incluam as de elaborar, fundamentar e
propor planos periédicos de trabalho para as respectivas unidades.
E’ preciso pér térmo a improvisagio na conduta dos negécios
piblicos. Cumpre criar um clima institucional a um tempo pro-
picio a pratica do planejamento e hostil & improvisacio. E' pre-
ciso forgar os nossos executivos a pensarem sistematicamente, a
curto e a longo prazo, no trabalho futuro de suas reparticoes.
E’ preciso proteger os recursos sociais contra a utilizaciio enipirica,
ao sabor de circunstancias ocasionais, e que tanto desperdicio tem
causado no servico piublico do Pais.

Nessas consideracoes da C.E.P.A. encontramos, sem davida,
as diretrizes para os estudos que se procederem com a finalidade
de propor providéncias destinadas a implantaciio e institucionali-
zagao do planejamento no servico publico brasileiro.

XV — GRUPO DE ESTUDO E ELABORACAO DE NORMAS PARA
PRESERVACAO E REVIGORAMENTO DO SISTEMA
DO MERITO

Em seu Relatério Final, a Comissio de Estudos e Projetos
Administrativos recomendou que o sistema do mérito fosse ex-
pandido em téda a administracao federal, de modo que, inclusive
0s o6rgdos de chefia, mesmo em comissdo, e as promogdes pas-
sassem a depender, em todos os casos, de apuracio de mereci-
mento, pelos melhores métodos conhecidos, a fim de que os postos
de maior responsabilidade e aquéles cujas funcoes demandassem
maiores conhecimentos e experiéncia féssem providos, invariavel-
mente, pelos mais capazes.

“E" desejavel — diz o Relatério da C.E.P.A. — que O servico
piblico federal adote uma clarividente politica de pessoal com o
objetivo deliberado e notério de atrair os melhores candidatos
existentes no mercado de trabalho e reter os melhores servi-
dores”. -

Em outra passagem diz a C.E.P.A. que, a margem OS exem-~
plos confortadores do Ministério das Relacoes Exteriores e do
DASP, a politica de pessoal e salarial do Govérno nio tem tido
a virtude de atrair para o seu servico as melhores cabegas, as
melhores competéncias profissionais e os melhores talentos admi-
nistrativos que surgem no mercado de trabalho. Entretanto, os
negocios mais importantes, de cujo bom encaminhamento e ge-
réncia dependem o bem-estar, a sequranca econdmica e o desen-
volvimento cultural do povo brasileiro, estio entregues ao servico



ADMINISTRACAO GERAL —- ORGANIZAGAO 45

ptblico federal em conjunto e distribuem-se, por igual, entre todos
os Ministérios. Adotado o critério de confiar os negécios publi-
cos aos homens e mulheres de inteligéncia mais poderosa, forma-
cdo profissional mais completa e talento administrativo mais pene-
trante, é certo que o servico publico brasileiro avancara, rapida-
mente, para a conquista da reputacio e do nivel de exceléncia
compativeis com a sua relevancia social. A preservacgao e O
revigoramento do sistema do mérito deverao ter o propésito pre-
cipuo de elevar o contetido profissional e funcional do servico
publico.

Este Grupo de Estudos devera, pois, ter presente, em tddas
as suas lucubracdes, o objetivo final do sistema do mérito, que &
atrair para o servico publico, e néle reter, a nata profissional e
os talentos de escol de cada geragao. '

XVI — GRUPO DE ESTUDO E REVISAO DE NORMAS E METODOS
DE TRABALHO DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Aqui, também, podemos buscar no Relatorio Final da C.E.P.A.
subsidios para orientar o Grupo de Trabalho incumbido de pro-
ceder a revisio geral das normas e métodos de trabalho da
Administracio Federal. A C.E.P.A. recomenda que o Govérno
Federal organize a desfeche uma campanha, com ramificagoes
em todos os Ministérios, autarquias, conselhos e comissGes. para
identificar e erradicar as rotinas arcaicas e os movimentos initeis,
os quais alongam os chamados canais competentes, geram a cadeia
sem fim dos despachos interlocutérios, intumescem OS ProCessOs
e retardam os efeitos praticos das decisoes e atos administrativos.

Especificamente, a C.E.P.A. recomenda que se estabeleca um
sistema de grupos de trabalho formados por pessoas entendidas
em Organizacdo e Meétodos, articulados sob a orientacao da
Divisio de Orcamento e Organizacio do DASP, a fim de le-
vantar as rotinas obsoletas, descobrir as etapas intteis e elaborar
manuais de operagido tendentes a introduzir no servico ptiblico os
métodos simplificados vigorantes nos servigos publicos de cutros
paises e, especialmente, nas emprésas particulares bem adminis-
tradas. Cumpre que a administragio federal disponha de grupos
de funcionarios capacitados para distinguir entre o atil e o inatil
nos registros, nas etapas interlocutérias, na emissdo de copias e
vias, enfim, naquela tramitagdo dos papéis oficiais que constitui
a tessitura viva do dia-a-dia da administracao.

Atencéo especial devera ser dada ao principio geral da des-
centralizacdo executiva conjugado com o da centralizacao do con-
trole. E' desejavel a existéncia, na Presidéncia da Reptiblica e
nas adjacéncias dos Ministros, de érgaos de alto teor profissio-
nal, capacitados para formular diretrizes e elaborar normas desti~
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nadas a orientar, condicionar e controlar, linha hierarquica abaixo,
as atividades de todos os servicos e dependéncias subordinados.
Paralelamente, ¢ aconselhavel a existéncia de érgdos incumbidos
de velar pelo rigoroso cumprimento das diretrizes adotadas, assim
como pela aplicacdo das normas expedidas. Obedecidos os prin-
cipios combinados da descentralizagio executiva e da centrali-
zagdo do contrdle, as pontes de comando da administracio federal
libertar-se-do das avalanchas de rotinas dispersas e esterilizantes,
podendo exercer a plenitude as funcdes que lhes sdo préprias de
centros de captagio dos anseios e necessidades do Pais ¢ de esti-
mulagdo e orientagdo dos 6rgdos executivos.

Esta deve ser a filosofia guiadora dos trabalhos afetos ao
Grupo, certamente dos mais importantes, responsavel pelo ante-
projeto ou anteprojetos de normas e métodos de trabalho da
Administracio Federal.

XVII — GRUPO DE ESTUDO E REVISAO DA POLITICA SALARIAL

A auséncia de uma politica salarial, que, se observa no Servico
Puablico da Unido, inclusive e principalmente nas autarquias, em-
présas_publicas e sociedades mistas, constitui um dos problemas
mais complicados da Reforma Administrativa. O estudo déste
problema podera intrangiiilizar interésses criados, que se solida-
rizam para defender a manutengdo dos privilégios atuais e até¢
estimular a expansdo da anarquia dominante, certamente favoravel
a determinados grupos.

A proliferacdo das autarquias, primeiro, e mais recentemente,
das sociedades de economia mista, tem influido para aumentar a
desordem salarial reinante. Gozando de autonomia orcamentaria
e financeira, e carecendo de um corpo de doutrina e um conjunto
de regras para lhes disciplinar os problemas de pessoal, algumas
autarquias, as emprésas publicas e as sociedades de economia
mista tém concorrido com a sua diversidade de critérios de re-
munera¢ao para balburdiar o problema salarial do servico publico.
Além disso, podendo estabelecer vencimentos e salarios mais li-
berais do que os 6rgaos da administracao direta, os servigos esta-~
tais autdnomos e paraestatais, embora alguns déles utilizem re-
cursos do Tesouro, como no caso das autarquias e sociedades
de economia mista cujos deficits sio cobertos anualmente pela
Unido, movem concorréncia desleal ao proprio Govérno no mer-
cado de trabalho, ja atraindo os jovens mais talentosos, ja recru-
tando servidores dos préprios quadros do servigo civil tradicional.
Ao passar a servir em 6rgao autéonomo ou paraestatal como re-
quisitado ou sob outra forma, o funcionario passa também a aufe-

rir vencimentos superiores aos que correspondem a seu cargo 1o
servi¢o civil tradicional da Unigo.
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Por outro lado, a autonomia financeira e administrativa per-
mite as autarquias, emprésas publicas e sociedades de economia.
reajustarem prontamente os vencimentos dos seus servidores. sem
intervencao do Congresso Nacional, o que, nestes iltimos anos.
de inflacdo acentuada, também representa um atrativo a mais,
tornando mais cobicado o emprégo nos 6rgaos de administragao-
indireta. Servidores cujos vencimentos sio pagos com dinheiro
do Tesouro Nacional, uns servindo nos Ministérios, outros nas.
autarquias e emprésas publicas, embora desempenhem funcdes
iguais e até exercam cargos de denominagao igual, percebem ven-
cimentos dispares, havendo casos em que Os que servem nas
autarquias e emprésas assemelhadas chegam a receber até o débro
do que receberiam se fossem do servigo civil tradicional da Uniao.
Isso representa violacdo frontal e crassa da regra elementar de
administracido de pessoal que manda que se dé remuneragao igual
aos que desempenham fungdes iguais, em condicdes de trabalho
identicas. A desigualdade de remuneragio no Servico Pablico
Federal ¢ multipla e notéria: pode ser copiosamente documentada
mediante confrontos e comparagdes entre os salarios correspon-
dentes as mesmas categorias de cargos e aos mesmos (rupos pro-
fissionais, a servico dos Ministérios e das autarquias.

O sistema de remuneracio composto de parte fixa e outra
variavel, oscilando a variavel segundo o incremento da arrecada-
cdo, produz, por sua vez, resultados embaragosos e até grotescos
do ponto-de-vista administrativo, como seja, por exemplo, o caso
de servidores que chegam a receber até o dobro dos vencimentos
dos Ministros de Estado.

As pesquisas, estudos e propostas referentes a reformulagao
de politica salarial do Govérno devem ser orientados com o obje-~
tivo de sugerir normas gerais de remuneragao que evitem de um
lado situagdes iniquas para qualquer grupo de servidores, e, de
outro lado, normalizem situacdes privilegiadas de que gozam ou-
tros grupos. Trata-se de um problema técnico de avaliagao de
cargos, de maneira que os titulares das diferentes carreiras sejanr
enquadrados segundo critérios impessoais, de acordo com normas
prefixadas, e nunca ao sabor dos exageros, das ambicoes e das
pressdes de grupos organizados para promogao dos seus interésses
a custa dos interésses gerais. O servigo civil de carreira deve,
certamente, oferecer condi¢des materiais satisfatorias para atrair
os melhores candidatos do mercado de trabalho e reter nos qua-
dros publicos os melhores servidores. Como empregador, porém,
o Estado nio deve adotar escalas de salarios diferentes, muito
menos dar tratamento preferencial a qualquer grupo de empre-
gados. A ética e a razao contra-indicam escalas de salarios pre-
ferenciais, as quais constituem privilégios para a minoria e deses-
timulo para a maioria.
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Em seu Relatério Final, a Comissiao de Estudos e Projetos
Administrativos inclui a seguinte recomendagéo:

“A C.E.P.A. recomenda a aboli¢ao radical do sistema de re-
muneracao composto de uma parte fixa e outra variavel de que
gozam certos grupos privilegiados de servidores ptiblicos.

“O sistema nada mais representa do que uma sobrevivéncia
antidemocratica de costumes medievais, quando os tributos eram
vendidos ou arrematados por prepostos e validos, ficando éstes
com podéres discricionarios para extorqui-los dos contribuintes.
No Brasil, a justificativa para a manutengio e expansao do sis-
tema retrégrado, primitivo e insustentavel, — porque garante
privilégios de mandarins a certas minorias de servidores publicos
transformando-os em sécios do Tesouro Piblico — tem sido a
alegacio de que a participacdo no crescimento das receitas publi-
cas estimula os fiscais e exatores a excelirem no desempenho de
uas funcoes.

“O argumento é especioso. Em primeiro lugar, porgue sin-
gulariza determinada classe de servidores como grupo que ne-
cessita de remuneracdo adicional e polpuda para cumprir o dever.
Em segundo lugar, porque os paises que mais aprimoram seus
métodos de combate ao contrabando e a sonegagao de impostos,
como a Inglaterra, os Estados Unidos e o Canada, néo tiveram
necessidade de dar participagdo no aumento da arrecadagdo e do
produto das multas aos agentes do fisco. A sociedade dos agen-
tes do fisco no produto da arrecadacdo dos impostos representa
atraso deploravel.

“Os fatos de nossa-vida administrativa real infirmam fron-
talmente a validade do argumento em que repousa o sistema de
remureracao privilegiada. Apesar de dar aos exatores e fiscais
ampla participagio no aumento das rendas e no produto das
multas, o Brasil nio se avantaja a nenhum pais do mundo em
matéria de administracdo fiscal. Ao contrario, nivela-se com
aquéles em que o contrabando campeia e a scnegagdo Je impos-
tos sé ndo chega a ser escandalo ptblico porquz sua incidéncia
tem carater ‘endémico.

“Por que entdo manter o privilégio para certos grupos de
servidores, que ndo prestam servicos, nem melhores, nem maiores,
nem mais complexcs, do que, por exemplo, os generais, os pro-
fessores, os médicos, os engenheiros? Em nome de que funda-
mentos ¢éticos, racionais ou pragmaticos se justificam remunera-
¢Oes virias vézes superiores as de quaisquer outras classes de
funcionarios da Unido ?

“Na moderna administracio de pessoal, os critérios de fi-
xagdo dos niveis salariais baseiam-se universalmente na dificul-
dade das funcdes, nas responsabilidades envolvidas e na prepa-
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racio orofissional. Os funcionarios da Unido que gozam de pri-
vilégio de remuneragdo que as vézes representa o décuplo do que
percebe um professor universitario, nao exercem funcées propor-
cionalmente mais dificeis, nem o exercicio delas exige preparacio
profissional proporcionadamente mais longa e profunda. Sao sim-
plesmente beneficiarios felizes de sobrevivéncias medievais, tipicos
interésses criados, que se perpetuam disfarcados em direitos ad-
quiridos”.

Fica estabelecido o prazo de 90 dias, a contar da data da
publicacio da portaria que o instituir, para éste Grupo completar
sua tarefa e submeter as respectivas propostas, recomendaces e
anteprojetos ao Ministro Extraordinario para a Reforma Admi-
nistrativa.

XVII — GRUPO DE ESTUDO E REORGANIZACRO DO SISTEMA
DE MATERIAL DO SERVICO CIVIL DA UNIAO

Em quase todos os paises modernos 0s governos sao Os
maiores empregadores, os maiores consumidores e o0s maiores
compradores. O Brasil nao foje a regra. Como comprador, o
Govérno Federal é a maior unidade existente no Pais. Os arEi-
gos de consumo, 0s equipamentos e OS materiais de construqe-lo
comprados pelo Govérno da Unido em 1962, por exemplo, terao
custado aos cofres piblicos algumas centenas de bilhdes de cru-
Zeiros.

O vulto das compras governamentais comunica a adminis-~
tracao de material importancia extraordinaria. Qualquer melhqm
introduzida nesse setor produz efeitos cumulativos consider%vels.
Por exemplo: calcula-se que uma economia de apenas 2% na
administracdo de material do Govérno da Unido significaria, éste
ano, de seis a sete bilhdes de despesas a menos para 0s cofres
publicos.

A administracio de material no servigo publico da Uniao
registrou progresso animador na década dos 30. Criou-se o De-
partamento Federal de Compras, féz-se a padronizacio e sim-
plificacdo dos impressos, fixaram-se especificagdes tecnoldgicas,
iniciou-se o contrdle do consumo. Chegou-se a articular e por em
funcionamento o sistema de administragdo de material dos érgaos
civis integrantes do Poder Executivo.

Nos tltimos anos, entretanto, o sistema vem-se desagregando.
Estancou-se o progresso, o Departamento Federal de Compras
tem perdido terreno, as antigas praticas de compras fragmenta-
rias e competitivas pelos préprios 6rgacs consumidores voltaram
a ser ensaiadas. Em suma, o sistema de material do Servico Civil
da Unido nio s6 ndo tem acompanhado a evolugdo do todo a
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que pertence, sendo também revela indices de retrocesso. Os
interésses gerais do Pais demandam a reimplantacdo, ativacio e
ampliacdo de boas praticas de geréncia de material.

E' objetivo e dever da Reforma Administrativa compilar,
analisar, selecionar e consolidar, para o Servico Publico Civil da
Unido, os principios, praticas, dispositivos e artificios de adminis-
tracdo de material desenvolvidos e testados por governos e em-
présas particulares em busca de racionalidade e economia. In-
cumbe, pois, a0 Grupo de Estudo e Reorganizacdo do Sistema
de Marterial reformular e propor normas operantes para reende-
recar o sistema na via prépria. A tarefa confiada a éste Grupo
tera pontos de contato e, portanto, problemas de coordenagio,
com as tarefas de grupos afins, notadamente com os seguintes:

— Grupo de Estudo e Reforma da Presidéncia da Repti-
blica;

— Grupo de Estudo e Reforma do Ministério da Fazenda:

— Grupo de Estudo e Elaboracio de Normas Orgamentarias
e Financeiras;

— Grupo de Estudo e Elaboracio de Normas para a Im-
plantacdo do Planejamento;

— Grupo de Estudo e Revisdo das Normas e Métodos de
Trabalho da Administracio.

XIX — COORDENADOR-GERAL DOS GRUPOS DE ESTUDO

O Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa
designara um servidor para se incumbir da coordenacdo geral das
atividades de todos os Grupos de Estudo ja criados ou em vias
de criacdo.

As atribuicses do Coordenador-Geral serdo fixadas pelo Mi-
nistro na portaria de designacéo.

XX — GRUPO DE ASSESSORES GERAIS DA REFORMA ADMINISTRATIVA

Havera junto ao Ministro Extraordinario para a Reforma
Administrativa um Grupo de Assessores Gerais, composto de
pessoas que se hajam distinguido pelos estudos e atividades no
campo da Administracio Puablica.

Sera responsabilidade désse Grupo rever, juntamente com o
Ministro, aperfeicoar o completar, quando fér o caso, os ante-

1;;rojetos e as recomendagdes emanados dos diferentes Grupos de
istudo.



