JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

MANDADO DE SEGURANCA
N¢ 7.912 — D. F.

Proventos de aposentadoria.
Quando a lei fala em servidor que
exercer mais de um cargo ou
fungéo gratificada e que, em tal
caso, lhe serdo atribuidas as van-~
tagens do cargo ou fungdo de re-
muneragdo imcdiatamente inferior,
refere-se ela, indiscutivelmente, a
cargos ou fung¢bes gratificadas, efe-
tivamente exercida. Inteligéncia do
disposto no art. 180, § 1°, do Es-
tatuto dos Funcionéarios Piiblicos
Civis da Unido. Mandado dz Se-

guranga. Auséncia de direito li-
quido e cerfo — . Indeferimento.
Relato: O Sr. Ministro Henrique
d'Avila.

Requerente;: ‘Wiggberto de Menezes.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos ésses
autos de Mandado de Seguranga ni-
mero 7.012, do Distrito Federal, em
gque ¢é requerente Wiggberto de Me-
nezes.

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plena, a
unanimidade, em denegar a seguranca,
conforme o relatér'o e notas taquigra-
ficas em anexo. Custas ex lege.

Rio de Janeiro, 5 de outubro de
1959, data do julgamento. — Orosimbo
Nonato, Presidente. —  Henrique
d'Avila, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henrique d'Avila: —
Sr¢. Presidente. Wiggberto de Mene-
zes impetra a presente seguranga con-
tra o Exmo. Sr. Presidente da Re-
publica, que alterou as basts de sua

apos:ntadoria, concedida, de inicio, com
as vantagens do padrdo CC-6, e modi~
ficada afinal, para lhe ser atribuida a
funcdo FG-3.

Pedidas as informagdes de estilo,

foram prestadas as constantes de 6~
lhas 47-9:

“O impetrante, Oficial Administra-
tivo, classe J, do Quadro I do Minis-
tério da Viagdo e Ob-as Publicas, foi
aposentado com as vantagens da fun-
¢do gratificada por éle rcalmente exer-
cida, isto é, de Chefe de Secao de Re-
quisi¢cdes e Fiscalizagdo da Divisdo do
Material, simbolo FG-3.

Assim, agndo, a administracio deu
cumpr'mento ao disposto na Lei 1.711
de 1952, ort. 180, § 1° quz dispde:

No caso da letra b, déste artigo,
quando mais d2 um cargo ou fungdo
tenha s‘do exercido. serdo atribuidas
as vantagens do maior padrdo, desde
que lhe corresponda um exe-cicio mi-
nima de dois anos; fora dessa hip6-
tese, atribu'r-se-do as wvantagrns do
cargo ou funcdo de remuneragfio ime-
diatamente inferior”.

Sébre o assunto, o Sr. Dr. Consul-
tor Geral da Reptblica, em parecer
n® 201-Z, publicado no Diério Oficial
de 8 d» mar¢o de 1962, assim se ex-
p-essou:

“Quando, pois, a lei fala em servi-
dor que exerceu mais de um cargo ou
funcdo grat'ficada e que, em tal caso,
ser-lhe-do atribuidas “as vantagens
do cargo ou fungdo de remuneracdo
imediatamente  inferior” (art. 180,
§ 1°), tem ela indiscutivelmente em
vista um dos cargos ou fungBes grati-
ficadas exercidas pelo funcionario .

Posteriormente, o Decreto n® 41.666,
de 19 de junho de 1957, regulamentando
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o art. 180, §§ 1° e 2°, da Lei 1.711,
de 28 de outubro de 1962, diz:

“Art., 6 — No caso da letra b, do
art. 1°, quando mais de um cargo cu
fungdo tenham sido exercidos, serao
atribuidas ao scrvidor as vantagens
do maior padrdo, desde que lhe cor-
responda o exercicio minumo de dois
anos.

Pa égrafo dnico — Fora da hipé-
tese déste artigo, ser-lhe-do atribui-
das as vantagens do cargo ou f[uncio
de remuneragdo imediatamente infe-
rio, denfre os cargos em comissic e
fungées gratificadas exercides pelo
servidor”. (grifo nosso).

Diante da Lei citada, o Decreto que
cegulamentou o anigo 180, wverifica-se
que alterou as bases de sua aposen-
tar-se com as vantagens correspon-
dentes a um dos cargos ou [ungdes
gr atifica’as realmente exerc'da:”.

E nesta Supericr Instancia, a douta
Procuradora Geul da Reprblica as-
sim se pronuncia*

“Wiggberto de Menezes impetra
mandado de seguran¢a contra ato do
FExmo. Sr. Presidente da Repiblica
que alterou as bas.s de slua aposen-
tadoria, concedida, de inicio, com as
vantagens do padrdao CC-6 e modifi-
cada, afinal, para que lhe atribuir as
da FG-3, (Diario Oficial de 23-4-59,
pag. 9:301, Dec: fls. 12).

As fls. 45 e seguintes se encontram
as informagdes gove'namentais. De-
Jas consta que a interpretagdo do arti-
go 180 § 1° do Estatuto dos Funcio-
narios, no caso do impetrante, que
ocupava, ao passar a inatividade, cargo
de oficial administrativo, da classe
“1", foi assentada nos térmos do pa-
recer do Sr.
pablica e do Dacreto n® 41.666, de
19-6-57.

Diz, em verdade, o Sr. Dr. Consul-
to- G:ral da Republica, em parecer
n* 201-Z, publicado no Diario Ofi-
cial de 8 de margo de 1962, assim se
expressou:

Quando, pois, a lei fala em servi-
dor que exerceu mais de um cargo ou
funcdo gratificada e que, em tal caso,
se-lhe-do atribuidas “as vantagens do
cargo ou fungdo de remuneragdo ime-

Consultor Geral da Re-

diatamente inferior” (art. 180, § 1°),
tem ela indiscutivelmente em wvista um
dos cargos ou fungdes gratificadas
exercidas pelo funcionasio”.

Posteriormente ,0 Decreto n® 41.666,
de 19 de unho de 1957, §§ 1° e 2°,
da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, diz:

“Art. 6° — No caso da letra b, do
art. 1°, quando mais de um cargo ou
fungdo tenham sido exercidos, serdo
atribuidas ao servidor as vantagens de
maior padrdo, desde que lhe corres-
ponda o exercicio minimo de do.s anos,

Paragrafo tnico — Fora da hipétese
déste artigo ser-lhe-do atribuidas as
vantagens do cargo ou fungdo de re-
muneragdo imediatamente inferior, den-
fre 0S cargos em comissdo e fungdes
gratificadas ewercidas pelo servidor”,
(grifo nosso).

Diante da lei citada, o Decreto que
regulamentou o art. 180, wverifica-se
que o impetrante s6 poderia aposentar-
se com as vantagens correspond.ntes a
tm dos cargos ou fungdes gratificalas
rcalmente exercidas”.

Ante o exposto, oping pelo indcfe-
runento do pedido inicial”.

E' o relatério.

VOTO

Indefiro a sentenca, Sr. Presidente,
nos precisos térmos do parecer da dou-
ta Procuradoria Geral da Republica.
Ndo ha direito liquido e certo a re-
conhecer em prol do impetrante.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Denegaram a seguranga,
sem divergéncia de votos.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros: Henrigue
d'Avila, Ary Franco, Rocha Lagéa,
Luiz Gallotti, Lafayette de Andrada e
Barros Barreto.

Ausentes, justificadamente, os Exce-~
lentissimos Srs. Ministros: Ribeiro da
Costa, Nelson Hungria, Candido Motta
Filho e Vilas Boas.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Hen-
riqgue d'Avila, como substituto do Ex-
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celentissimo Sr. Ministro Hahnemann
Guimarées.,

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Orosimbo Nonato. — Hugo Mosca,

Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diario da Justica de
19-3-962, pag. 61.

RECURSO EXTRAORDINARIO
Ne¢ 39.505 — D. FEDERAL

Demissdo de funcionério piiblico.

Independéncia enfre a jurisdizio
disciplinar e a penal.

Essa independéncia ndo é abso-
luta.

Se a justica criminal nega a
existéncia do fato, ndo pode sub-
sistir a pena disciplinar imposta
pela autoridade administrotiva com
base nesse mesmo fato.

Relator: O Senhor Ministro Luiz
Gallotti.
Embargante: Unido Fed-ral.
Embargado: Otavio Victor do Es-

pirito Santo.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de
embargos no recurso extraordindrio
n® 39.505, decide o Supremo Tribunal
Federal rejeita-los, de acérdo com as
notas juntas.

D. F., 9 de novembro de 1959. —
O-osimbo Nonato, Presidente. — -Luiz
Gallotti, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Luiz Gallotti —
Na 2* Turma, assim relatou o emi-
nente Ministro Afranio Costa (folhas
120-123) :

“O recorrente féra demitido em con-
seqiéncia a inquérito administrativo,
do cargo de comissario de policia
classe H, que conseguira mediante con-
curso e apdés 21 anos de servigo.

Simultdneamente foi instaurada a
acdo penal, de que veio afinal a ser
absolvido, por acérdio sob a seguin-
te emenda: (fls. 10)

“Currupgédo passiva qualificada. Pro-
va acusatéria inidonea. Prova de de-

fesa indicativa de néo capacidade moral
do apelante para a pratica do crime.
que o processo lhe imputa. Indicios,
discriminados na sentenca ap:lada, des-
truidos, posteriormente, por documer:-
tcs wpresentados pela defesa. Invercs-
similhanca da u-didura acusa'éria, que
teria tido por cenario uma sala de
delegacia de policia, repicta e partes,
com a intervengdo ostznsiva de pessoas
cesclassificadas moralment2. Provimen-
to do recurso, para absolvigdo do ape-
Iante”.

Ajuizou entdo a presente agio para
anular a demissdo; vencedo= em 1* ins.
tancia Jecaiu da agdo no Tribunal Fe-
deral de Fecursos, em grau de em-
ba-gos, por maioria, prevalecendo o

voto de Ministro J. J Queiroz, par
entende:. . .. (fls. 92-3).
Certa conn é — e nisto hd acdrdo

oe todes a independéncia das juris-
di¢des administrativa e penal, tudo re-
culta em saier se a =absw'vicdo no
f6ro criminal importa. cow: pretende
o Relator, na afirmacio de inexistén-
cia dp delito atribuido ao embargante

A mim me parece. ‘afa venia, a
despeito dos té'mos em que foi la-
vrado o :cérddo do Tribunal de Jus-
tica, que ndo se negou o fato cri-
minoso, mas, apenas, qu~ se teve como
inidénea a prova produzida, conside-
rada insuficiente para condenagfo.
Realmente, a prova pode ndo ter sido
suficient> para a condenagdo criminal
do emba-gante, mas foi, sem davida,
suficiente para a penalidade adminis-
trativa aplicada. Bem sabemos como
é dificil a prova de fatos criminosos
como os que foram imputados ap em-
baraante.

Afirmou o eminente Advngado do
embargante ter sido a decisio admi-
n'strativa emocional: — foi tomada,
sob o impacto da acusagdo gque re
fazia coatra o embargante. Se, como
afirmou S. Excia.. nio se deve de-
sencorajar os responsaveis pela Admi-
nistr, digo, desencoraiar o servidor pfi-
blico, aceitandy facilmente as acusa-
¢des que contra éle se fizeram, tombem
ndo podemos desencorajar os respon-
séveis pela Administragdo, anulando os
seus atos moralizadores, a pretexto e
rigorosos. E' possivel que algumas in-
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justicas se facam neste terreno, mas
ndo cabe ao Judiciario repara-las quan-
do, como no caso presente, nao se
pode acoimar de abusivo ou ilegal o
ato impugnado.

Assim, rejeito os embargos, de con-
formidade com meu pronunciamento,
vitorioso no julgamento da apelagdo’.

O relator foi vencido com éste Vo~
O ( TISTD 1Y)

Sr. Presidente, examinando ésse
acérddo, tenho para mim que foi a
imdoncidade dos elementos contidos
nos autos, bem como a prova produ~
zida tm defesa do ora emba:gante na
agdo penal que levaram a KEgrégria
Camara Criminal do Tribunal de jus-
tica desta Capital a negar, na reali-
dade, o proprio fato dclituoso. Por~
que, diante dos elementos que conduzi-
ziram a absolvigdo, o préprio fato
acusatério, para mim, desapareceu. A
justica ciminal retirou os elementos de
fato em que se apura @ prova acusa-
teria.

De modo que, por estas razdes, re-
cebo, em parte, os embargos, para, re-
formando o acérddo embargado, julgar
procedente a agdo, exceto quanto aos
honorarios de advogado, que entendo
indevidos na espécie”.

Veio o recu'so extraordindrio pelas
letras A e D.

O Dr. Procurador Geral é pelo ndo
conh:cimento.

Proferiu S. Excia. o seguinte voto
(fls. 123-128):

“Diversas vezes tem o Supremo Tri-
bunal agitado a tese da autonomia da
instdncia administrativa, em suas de-
cisdes. E sempre tem éste Pretério,
além do acérddo junto por publicagfo
oficial (fls. 14), reconhecido que, en-
volvendo matéria a ser deslindada em
acdo penal, a absolvi¢do nesta sem
deixar qualquer residuo, importa na
absor¢io da instdncia administrativa,
cuja decisdo fica, ipso facfo, sem qual-
quer efeito ou consegiiéncia.

E’ exatamente o caso vertente. Basta
observar o teor do acérddo absoluté-
rio: (fls. 10):

“Acordam os Juizes da Terceira
Camara do Tribunal de Justica, una-
nimemente, dar provimento aop recur~

so para absolver, como absolve, o©
apelante do crime que lhe foi impu-
tado nestes autos. Fica fazendo par-
te integrante déste acérddo o rcla-
téiio de fls. 280 e seus paragrafos
a duzentos e oitenta e sete. Deduz-
se da leitura de tédas as pegas do
processo, inclusive do complcto his-
térico do fato narrado na dentncia,
feita a fls. 59, pela comissdo do in-
guérito administrativo, que a acusa-
¢do atribuida ao apelante se baseia
nos depoimentos de José Pereira de
Castro, José Joaquim Pequeno, Sede-
nor Teixeira Pinto e Godofredo da
Luiz Braga e Augusto Taveira. To-
das essas pessoas, com exce¢do da
ultima, d.puseram na instrugdo cri-
minal, reproduzindo, em linhas ge-
rais os depoimentos anteriores pres-
tados nos dois inquéritos. Os depoi-
mentos de ciéncia prépria sdo os de
José Pexira de Castro e Sedenor
Teixeira Pinto, que se encontram as
fls. 152 e 154, respectivamente. Os
trés outros depoimentos sdo comple-
mentos dos dois primeiros, isto €, das
pessoas citadas pelos acusadores prin-
cipais como os emprestadores de parte
das somas do dinheiro, que teria de
ser entregue ao apelante e por éste
reclamado como condi¢gdo de soltura
e ndo p-ocessamento dos dois detidos,
José Pereira de Castro e José Joa-
quim Pequeno. Esses depoimentos,
cujos resumos se encontram no rela-
torio de fls. 60 a 71, foram em con~
junto harménico, entrosados perfeita-
mente, sem mostra de contradigdo em
partes substanciais, reproduzindo, os
seus autores os fatos com precisdo e
sem discrepaancia, nas intmeras veé-
zes em que foram chamados a depor.
Nesse particular pode-se dizer que a
prova acusatéria é massica e que teria
resistdo aos golpes da defesa, ainda
que desferidos por mdo de mestre,
como o foram, se ela além de mas-
sica, uniforme, compacta do mesmo
passo idonea, tal como se apresenta
a prova de defesa, trazida aos autos
pelo apelante. Ai é que comegca a
perplexidade do julgador, ai é que o
seu raciocinio se perturba, a sua cons-
ciéncia vacila e a sua convicgfio ten-
de a sentir desfalecimentos, tal o con-
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traste entre uma e oufra dessas pro-
vas, Assim é que os principais acusa-
dores ndo sdo homens que imponham
confian¢a ao Juiz; sdo pessoas de pas-
sado um tanto ou gquanto irrcgular e
que tinham motivos de desafeicdo ao
apelante. O pivot da acusagdo, Sede-
nor Teixeira Pinto, vulgo “Cobrinha”,
¢ individuo popular, fls. 179, e o ape-
lante tive a ensejo de agir contra éle
no ano de 1943. (Cert. de fls. 176),
O outro principal acusador José Pe-
reira de Castro, tem um botequim nas
im.diagdes da Delegacia de Policia,
onde se teria pasado fato de que é
assunto éste processo: ésse botcquim
era, ou ainda é ponto de encontro
social, que vive em constante luta com
a Policia e a emprestar a éste toda a
sorte de vicios e defeitos. (Depoi~
mentos de fls. 176v.). A essa cquipe
de acusadores, a ésse grupo de pes-
soa encontradigas nas delegacias de
Policia, princ.palmente os dois acusa-
do es diretos, apresenta o apelante a
sua v.da de homem publico, suas tes-
temunhas de defesa, maxime das tes-
temunhas Anésio Frota Aguiar, ex-de-
legado de Policia, e Abelardo Luz,
delegado de Policia atual. Essas tes-
temunhas sdo undnimes em afirmar a
conduta inatacdvel do apelante, o cor-
retismo de sua agdo no desempenho
de suas fungdes polic.ais (fls. 161,
163 e 172 e 173). Ao conhecimento
dos jornalistas profissionais, de cuja
classe faz parte o apelante, jamas
chegou qualquer noticia d2 macula; que
lhe desmentisse a reconhecida e pro-
clamada honradez (Doc. de fls. 187).
Quem examina a prova contida nos
autos, quem a respinga com O pro-
posito de encontra: a verdad: dos fa-
tos, no intrincado de sua contrad:¢do,
no plano psicolégico, depara logo com
um absurdo: o apelante teria em pl.na
delegacia de policia, repleta de partes,
no dia fixado na dendncia, se pdsto
em contato com individuos de ma ca-
tadura, com o intuito de lhes exigir
vantag m indevida em troca da liber-
tacdo e do ndo p-ocessamento de dois
déles, indiciados em crime contra a
economia popular. E ainda, teria se
valido de um intermediario para rece-
br o dinheiro de José Joaquim Peque-

no. No caso, ésse intermedidrio teria
sido Sedenor Teixeira Pinto, contra
quem o apelante agira policialmente em
1943 (fls. 176), e que posterio mente,
sofrera condenagdo por infracdo da Lei
de Economia Popular (fls. 179). Um
individuo de mediana prudéncia, nao
agiria® assim tdo a descoberto, em um
meio de pessoas desclassificadas, in-
capazes, portanto, de guardar qualquer
sigilo em torno dz tdo escabroso as-
sunto. A sentenga apelada enumera va-
rios indicios acusatorios, que levaram
ao espirito de seu culto e honrado pro-
lator, a convicgdo da culpa do ape-
lante. Os dois primeiros, dentre éles,
quicd os de maior valia, estdo des-
truidos pelos documentos de fls. 260
e 261 juntos aos autos posteriormen-
te, os quais demonstram que, & época
do fato descrito na denfincia, tinha o
apelante competéncia paa apuragdo e
processamento dos crimes contra a eco-
nomia popular. Essa competéncia sé
foi revogada em fevereiro de 1947,
pela Portaria n® 5.797, que a atribuiu
privativamente, a d:legacia especiali-
zada. Os demais indicios sdo extraidos
da trama acusatéria; a persisténcia na
acusagio e outros fatos de somenos
importancia como, por exemplo, né&o
te- o ap:lante levado ao conhecimen-~
to do delegado d2 Policia de seu d's-
trito a soltura dos dois indiciados, Cas-
tro e Pequeno. Tal fato, todavia, en-
contra explica¢do no processo. A pri-
sdo désses dois individuos féra moti-
vada por ter o segundo vendido ao
primeirg uma partida de lombo de por-
co sem a exp-di¢do da necessaria nota
de entrega da mercadoria, com os p-e-
¢os legais; essa nota de entrega, entre-
tanto, teria sido expedida e exibida
ao apelante. Em face disso, os dois
detidos recobraram a liberdade. Fato
rotineiro, em uma delegacia de largo
movimento, comprcende-se que ndo ti-
vesse sido levado ao conhecimento do
chefe da mesma delegacia. Em suma:
os acusadores sdo pessoas reconhecida-
mente inidéneas, que tinham motivo de
malquerenga paa com o apelante, en-
quanto que éste acha-se colocado em
plano moral incompelivel com a pra-
tica de tdo infamante crime, como de-
monstrou exuberantemente. Considera-
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do ésse angulo psicolégicoa da prova
e inverossimilhan¢a da urdidura de que
o objeto do processo entendeu esta
Camaara, deu voto unadnime de seus
pares, deu provimento ao presente re-~
curso para absolver o apelante.

A invocagdo “da prova massica de
acusa¢do” a que se refere o acérddo
esta incompleta, bastando ler o trecho
acima transcrito:

Os autos revelam uma perseguigdo
sordida contra o requerente, vitima de
um ambiente deletério, onde os inimi-~
gos sem nobreza servem-se de qual-
quer expediente, para vingar-se.

Nido é possivel ao Poder Judiciario
fechar os olhos a semelhantes pro-
cessos para satisfazer 6dios incontidos.

Uma vez reconhecida a inocéncia do
recorrente, ndo ha como negar-lhe a
reparagdo, a pretensdo da outonomia e
decisdo administrativa.

Conhego e dou provimento.

A decisdo foi unanime.

A Unido ofereceu embargos infrin-
gentes (fls. 132 e segs.), que foram
impugnados.

E' o relatério.
VOTO

Rejeito os embargos.

Tenho sempre votado pela indepen-
déncia entre a jurisdi¢do disciplinar e a
penal.

Mas essa independéncia ndo abso-
luta.

Se a justica criminal nega a exis-
téncia do fato, como no caso ocorreu,
ndp pode subsistir a pena disciplinar
imposta pela autoridade administrativa
com base nesse mesmo fato.

Rejeito os embargos.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: — Rejeitaram os embar-

gos. Decisdo unénime.
Presidéncia do Exmo.
O-osimbo Nonato.
Relator o Exmo. Sr.
Gallotti.
Ausentes, justificadamente, os Exce-
lentissimos Senhores Ministros Candi-
do Mota Filho e Ari Franco.

Sr. Ministro

Ministro Luis

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Senhores Ministro Henrique
D'Avila (substituto do Exmo. Senhor
Ministro Hahnemann Guimardes, que
se encontra de licenca), Vilas Boas,
Nelson Hungria, Rocha Lagéa, Luis
Gallotti, Ribeiro da Costa, Lafayette
de Andrada e Barros Barreto. — Hugo
Moésca, Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diédrio da Justica de
19-7-962, pags. 70-1.

RECURSO EXTRAORDINARIO
Ne 35.207 — D. E.

Argiiicao de inconstitucionalidade; sua
rejeicdo pelo Tribunal

Unido Federal.

Recorridos: Ismar Buarque ¢ outros.

Ministro Afra-

Recor:ente:

Relator: Exmo. Sr.
nic Anténio da Costa.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Supremo Tri-
bunal Federal, por maioria, rejeitarem
a argliicdio de inconstitucionalidade,
conforme o relatério e notas taquigra-
fadas.

Custas ex-causa.

Rio, 28 de setembro de 1959. —
Orosimbo Nonato, Presidente. — Afra-
nio Anténio da Costa, Relator.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Art Franco — Se-
nhor Presidente, aguardei a le'tura do
voto do eminente Sr. Ministro Rela-
tor, mas, diante das conclusdes a que
ckega S. Ex.* que rejeita a arguicio
de inconstitucionalidade da lei, eu acho
Ggue a Turma tem de mandar o caso @d
Tribunal Pleno.

O Sr. Ministro Aféanio An*onio da
Costa (Relator) — Eu dou pela cons-
titucionalidade da lei.

O Sr. Ministro Ari Franco — Dando
pela constitucionalidade da lei, V. Ex.*
estd rejeitando a inconstitucionalidade.
O Tribunal Federal de Recursos pro-
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nunciou-se, primeiramente, soébre a
constitucionalidade .

Sr. Ministro Luiz Gallotti — Nos
temos entendido que a remessa ao Tri-
bunal Pleno se da, quando a argiiicfio
de inconstitucionalidade é de téda evi-
déncia,

O Sr. Ministro Barros Barreto —
Perfeitamente. A toda evidéncia, é
constitucional a lei. Portanto, ndo ha
razdo de ir o caso ao Tribunal Pleno.

O Sr. Ministro Ari Franco — Eu
acho que se deve remeter o processo
no Tribunal Pleno e neste sentido é
meu voto preliminarmente.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Afcanio Anténio da
Costa (Relator) — Sr. Presidente,
data venia, ndo concordo com o emi-
nente Sr. Ministro Ari Franco, isto &,
acho que ndo ha por que mandar o
processo ao Iribunal Pleno.

VOTO PRELIMINAR

O S.. Ministr> Candido Mota Filho
— Sr. Presidente eu acho que ¢ pro-
cesso deve ir, ao Tribunal Pleno, de
acoérdo com a preliminar suscitada pelo
eminente Sr. Ministro Ari Franco.

VOTO PRELIMINAR
O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Se-
nhor Presidente, pelo que compreendi,
o eminente Sr. Ministro Relator nio
considera inconstitucional a lei, mas lhe

da uma interpretacdo que ndo fere a

Constituigdo.

O Sr. Ministro Ari Franco — O
fundamento do voto de S. Excia. é
que a lei viola a Constitui¢go.

O Sr. Ministro Afranio Anténio da
Costa (Relator) — Ao contrario, o
que violou a Constitui¢do foi a inter-
pretagio do Tribunal Federal de Re-
cursos; esta — sim. A lei, ndo é ab-
solutamente, inconstitucional.

O Sr. Ministro Luis Gallotfi — Se
a lei diz “para todos os efeitos’, gue
efeitos se podem entender?

O Sr. Ministro Afranio Anténio da
Costa — Aqueles que ndo colidem com
a Constituigdo.

O Sr. Ministro Luis Gallot{i — Para
excluir alguns désses efeitos, nos temos

de julgar a lei, pelo menos, em parte,
inconstitucional. Meu voto é pela re-
messa dos autos ao Tribunal Pleno.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Barros Barreto (Pre-
sidente) — A meu ver, nio cabe a
preliminar de remessa dos autos ao
Tribunal Pleno, pois que a téda evi-
déncia e constitucional a lei.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Contra os votos dos Senhores
Ministros Relator e Presidente, foi de-
terminada a remessa dos autos ao Tri~
bunal Pleno, para se pronunciar sébre
questdo constitucional.

Votaram pela remessa dos autos os
Senhores Ministros Candido Mota Fi-
lho, Ari Franco e Luis Gallott],

Nédo tomou parte no julgamento o
Sr. Ministro Nelson Hungria, por ter
funcionado o relator como seu substi-

' ! [

tuto. . i 1 i

v

Relator: Sr. Ministro Afranio Costa.

Presidente da Turma: Sr. Ministro
Barros Barreto. — Hugo Moésca, Vice-
Diretor interino.

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Costa —
Varias dezenas de extranumerarios dos
Ministério da Guerra e da Marinha
(Imprensa Nacional, Imprensa Militar
e Gabinete Foto Cartografico do Eér-
cito) ajuizaram esta agdo:

. “obter seja a Unido Federal com-
pelida a apostilar as portarias de ad-
missdo dos autores de acérdo com a
composi¢cdo dada pela Lei 1.455, de
10 de outubro de 1951, aos quadros da
Imprensa Nacional e extendida pelo
acérddo unanime da 2° Turma do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal para os
quadros das Imprensas Naval e Mili-
tar, a saber:.as portarias dos ocupan-
tes de fungdes da referéncia 22 na re-
feréncia 30 (por sua correspondéncia
ao padrdo N), as de ocupantes de
fun¢des da referéncia 21 na referéncia
29 (por sua correspondéncia ao padrdo
M), as de ocupantes de funcgdes da re-
feréncia 20 na referéncia 28, e assim
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sucessivamente, bem como a lhes pagar
as diferencas de vencimentos de acor~
do com as novas referéncias a partir
de 9 de agosto de 1954, data da Lei
n? 2.284, que equiparou os extranume-
rarios com mais de 5 anos de servigo
aos funcionarios efetivos para todos os
efeitos, acrescidas de juros de mora,
custas e honorarios de advogado a ra-
zdo de 209, sébre o montante da con-
denagdo”.

O art. 1° da Lei n® 2.284, de 9 de
agosto de 1954 em que os postulantes
pretendem assentar o seu direito diz o
seguinte:

“Art. 1° — Os extranumerarios men-
salistas da Unido e das autarquias que
contem ou venham a contar mais de 5
(cinco) anos de servigo piiblico, inin-
terruptos ou ndo, serdo equiparados acs
funcionénios efetivos para todos os efei-
tos”.

E invocando decisdes recentes do
Tribunal Federal de Recursos em favor
de extranumerarios da Secretaria do
Superior Tribunal Militar, estendem
assistir-lhes direito a apostila nos ti-
tulos.

Em 1* instncia o Dr. Juiz da Fa-
zenda, depois de transcrever o texto
do art, 1° citado, conclui:

“Ora, ou se lé para fodos os efeitos
como soa, ou se explica porque a ex-
pressdo deve ser reduzida a entendi-
mento diferente da vulgar. Na inter-
pretagdo das leis, o primeiro esfér¢o
do aplicador é procurar dar ao texto o
entendimento que o leigo lhe daria. Sé
em face de resultado injuridico, absur-
do, contraditério, estravagante, contra-
producente é que passard a admitir que
cutro tenha sido o propdsito da lei.

Na hipdtese, conspiram em favor da
pretensdo dos autores ndo s6 essa ex-
pressdo terminante, clara, inequivoca —
para todos os efeitos — mas também
a condi¢do exigida para a aplicagdo da
norma, isto é, a exigéncia de que con-
tem mais de cinco anos de servigo.
Assim, o que seria estranhdvel, isto é,
a equiaragdo sem titulo, indiscriminada,
levando a convicgdo de que o para
todos os efeitos, ndo teria alcance ple-
no, tornou-se perfeitamente normal e
justificivel, O tempo de servigo por

cinco anos, para a norma, supre t&das
as desigualdades entre funcionarios ¢
extranumerarios.

Pelo exposto, julgo procedente a
agdo, na forma inicial, excluidos, po-
rém, honorarios de advogado.

Recorro de oficio.
Também recorreu a Unido (fls. 331).

No Tribunal Federal de Recurso fo-
ram os autos ap 1ribunal Pleng paia
dirimir a argiiicdo de inconstitucionali-
dade da lei, que foi rejeitada, por maio-
ria, colhida para o acérddo a seguinte
ementa:

“Nio se pode tachar de inconstitu-
cional o artigo 1° da Lei n® 2.284, de
9 de agdsto de 1954, por decorrer, de
sua aplicagdo, a atribui¢do de wvan-
tagens patrimoniais aos extranumera-
rios, equiparados, para fodos os efeitos
aos servidores efetivos que exercem
fung¢des idénticas”.

Antes dos autos baixarem 3 Turma
veio o extraordindrio da Unido, com
apoio na letra A, dando por wvulne-
rados os arts. 67, § 2° e 126 da Cons-
titui¢do, pelo art. 1¢ da Lei 2.284, de
1954, aquéle por exorbitancia do Po-
der Legislativo que teria invadido a
espera de competéncia do Executivo,
no atinente a iniciativa de leis que
importem em aumento de vencimentos,
éste por mandar efetivar, sem coucur-
so, a extranumerarios.

Baixando os autos, a Turma, no
Tribunal a quo, para completar o jul-
gamento, foi negado provimento aos
recursos ex-officio e da Unifo com o
acé'ddo sob esta ementa.

“De entender-se que, face a Lei nii-
mero 2.284, de 9 de agdsto de 1954,
o salario dos extranumerarios deve ser
equiparado ag vencimento de funcio-
ndrios que exercem fungdo idéntica.
observado, porém, o escalonamento da
escala-padrdo de estipéndios”.

Novo recurso extraordinario da
Unido pelos mesmos fundamentos (f6-
lhas 406).

Admitidos os recursos e contrarra-
zoado subiram os autos, tendo assim
se manifestado o Sr. Dr. Procurador
Geral (ler fls. 417).
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ANTECIPACAO AO VOTO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da
Costa (Relator) — Sr. Presidente, na
Primeira Turma o Sr. Ministro Ari
Franco entendeu que a questdo da in~
constitucionalidade deveria ser subme-
tida a Tribunal Pleno. Eu entendi o
contrario. S. Excia. foi acompanhado
pelos Srs. Ministros Candido Mota e
Luiz Gallotti. O Sr. Ministro Barros
Barreto ficou comigo.

Nzo ha o menor vislumbre no voto
de S. Excia. em apoio da inconsti~
tucionalidade. Nem poderia haver.

Opinando pelo encaminhamento, a
Turma resolveu enviar o processo 20
Tribunal Pleno para que éle decidisse.

E' o esclarecimento que eu queria
dar.

Meu voto é éste:

VOTO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da
Costa (Relator) — Nédo dou pela ar-~
giiicdo de inconstitucionalidade.

O art. 1° da Lei n® 2.284, de 9 de
agosto de 1954 diz o seguinte:

“Art. 1° Os extranumerdrios men-
salistas da Unido e das autarquias que
contem ou venham a contar mais de
5 (cinco) anos de servigo publico,
ininterruptos ou n&o, serdo equiparados
aos funcionrios efetivos para todos os
efeitos”.

Ora, a presungdo legal é que “tais

efeitos” sejam apenas aquéles gue néo-

contrariam a Constitui¢do, ndo se pode
admitir violagdo do texto constitucio-
nal por presungdo; o que se presume
¢ que o legislador ordindrio e obedien-
te as deretivas constitucionais. Ora, a
inconstituciconalidade somente deve ser
decretada quando a lei ordinaria é fla-
grantemente contrdria ap Estatuto ba-
sico da Nagdo.

O que houve foi um desvio initil
do debate, motivada pela sentenga de
1* instadnacia que no interpretar a lei,
enveredou por terreno estranho.

A controvérsia se resolve dentro do
ambito constitucional, a meu ver.

VOTO

O Sr. Ministro Vilas Béas — Senhor
Presidente, entendo que em face do

art. 23 do Ato das Disposi¢des Consti~
tucionais Transitérias, tudo que exce-
der aos efeitos ali expressos, de “esta~
hilidade, aposentadoria, licenga, dispo-~
nibilidade e férias” sera contrario a
Constitui¢do, serd um excesso.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti —— Te-
mos entendido que as leis ordinarias,
em se tratando de prerrogativas e van-
tagens, ndo podem dar menos que a
Constituigdo, mas podem dar mais.

QO Sr. Ministro Vilas Béas — Penso
ao contrario., Num caso de aposenta-
doria de funcionarios do Estado de
Paulo, em que o tempo de aposenta-
doria foi reduzido a 25 anos, éste Tri~
bunal me ensinou o contrario, que noés
ndo poderiamos dar a redugédo.

O Sr. Ministro Céndido Motta Filho
-— O caso era diferente. Tratava-se
de professores.

O Senador Ministro Vilas Béas —
O que passar daquilo que estd ex-
presso no art. 23 do Ato das Dispo-
si¢des Constitucionais Transitérias é de
procedéncia esptiria, isto é, é nulo em
face da Constituigdo. Alias foi isto o
que a Turma propds.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti. — Na
Turma a divergéncia foi esta: enquan-
to eu achava, com o Sr. Ministro Ari
Franco, que fodos os efeifos, de que
fala a lei, hdo de ser realmente fodos,
o Sr. Ministro Afranio Costa entendia
que ndo sdo fodos, porque alguns co-
lidem com a Constituicdo. Dai dizer
eu que a Unica maneira de se ler na
lei que fodos os efeitos ndo sdo fodos,
seria declarar-lhe, em parte, inconstitu-
cionalidade, pois o juiz s6 pode deixar
de aplicar a lei quando ela é inconsti-
tucional. Foi por ésse motivo que pro-
pusemos a vinda dos autos ao Tri-
bunal Pleno.

O Sr. Ministro Vilas Béoas — En-
tendo que a expressdo “todos os efei-
tos”, de que fala a lei, se resume aos
efeitos de “estabilidade, aposentadoria,
licenga, disponibilidade e férias”, con-
forme se lé¢ no referido artigo. 23 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias. A lei ndo podia dar to-
dos os efeitos. Dando todos os efeitos,
ela é inconstitucional, em parte.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA — ACORDAOS 181

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: — Impedido o Exmo. Se-
nhor Ministro Henrique d'Avila, Re-
jeitaram a argiiicdo de inconstituciona-
lidade, voltando os autos a Egrégia
Turma, contra o voto do Sr. Ministro
Vilas Boas.

Ausente, justificadamente,
Sr. Ministro Rocha Lagéa.
Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros” Af-anio Costa,

o Exmo.

Vilas Béas, Candido Mota Filho, Ari
Franco, Luiz Gallotti, Ribeiro da Costa,
Lafayette de Andrada e Barros Barreto.

Relator; Exmo. Sr. Ministro Afranio
Costa, como substituto do Exmo. Sr.
Ministro Nelson Hungria.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Orosimbo Nonato. — Hugo Mosca,
Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diario da Justica de
19-3-962, pags. 65-6.



