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A cHA-SE em curso no Congresso Nacional o projeto de au-
mento de vencimentos do funcionalismo publico federal, que sera
lei especial, entretanto, alguns dispostivos vém sendo agregados,
embora constituam matéria estranha ao projeto. Ndo nos move
propésito de criticar o processo adotado, mas o de alertar os res-
ponsaveis pela dire¢do do Pais, principalmente quanto aos efeitos
praticos das emendas apresentadas ao projeto. Limitamo-nos a
apreciacdo do que concerne a proposi¢io da revogacdo dos arti-
gos 46 e 48, do Codigo de Contabilidade Piablica. A fim de

esclarecer, valera transcrever os citados artigos ei-los:

“Art. 46. O empenho da despesa ndo podera ex-
ceder as quantias fixadas pelo Congresso Nacional (ex-
ceto nos casos de pensdes, vencimentos e porcentagens
marcados em lei, ajudas de custo, comunicagdes ou trans-
portes necessarios aos servicos ptiblicos).

Art. 48. Os chefes de reparticdes que ordenarem
fornecimento ou prestagdo de servicos de custo exce-
dente as quantias préviamente fixadas pelo Congresso
Nacional, ficardo sujeitos as penalidades do art. 40, im-
postas pelo Tribunal de Contas, por ocasido do exame
das dividas relacionadas.

§ 1° No caso de necessidade impreterivel, deverdo
solicitar autorizacdo escrita do Ministro competente, que
dara, se julgar conveniente nos mesmos papéis de que
constarem a insuficiéncia dos créditos e a razdo da des-
pesa”.

Muitas sdo as vozes que se tém levantando contra a consti-
tucionalidade de tais dispositivos e, dentre elas, algumas no Tri-
bunal de Contas. Estamos propensos a acreditar que a tal in-
constitucionalidade ndo deva ser assim, tdo flagrante, ou que o
proprio Tribunal tenha evoluido em sua forma de interpretar, pois
temos em maos um volume do “Parecer Prévio Sébre as Contas
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do Presidente da Republica” — 1958, elaborado pelo Ministro
VipaL pa FonToura e aprovado pelo Egrégio Tribunal. O tra-
balho foi impresso no Departamento de Imprensa Nacional, em

1960.

A pagina 58, o Relator aponta as criticas feitas a consti-
tucionalidade dos dispositivos em causa, mas a pagina 56, rela-
ciona as — despesas realizadas sem crédito e as além dos cré-
ditos, pelos diversos 6rgaos da administracao publica, gracas ao
emprégo daquele dispositivo legal. Embora diga que os arti-
gos 46 e 48, do Cédigo de Contabilidade Publica se chocam
com o disposto no art. 77, § 3?, da Constituicao, o proprio Tri-
bunal de Contas aparece na relacio dos o6rgdos que realizaram
despesas além dos créditos, na importancia de Cr$ 23.198.498,90.

Acreditamos que tenham guardado a maior conformidade com
os mandamentos do Cédigo, mas o préprio Tribunal aparece na
relagdo, é curioso e s6 pode provar que éle mesmo ndo julga tal
procedimento ofensivo a Magna Carta.

Estamos alertando a administracdo publica para éste fato,
porque constantemente verificamos proposi¢des no sentido da re-
vogacdo daqueles dispostivos sem serem substituidos por outros
que permitam a administragdo trabalhar.

Imaginemos a impossibilidade da pratica dos atos permitidos
por aquéles dispositivos. Ao terminar o exercicio financeiro, fin-
dos os recursos orcamentarios, deixar-se-ia de pagar: — pensdes,
vencimentos, gratificacdes, assim como adquirir e pagar alimenta-
¢do para hospitais, prisdes, escolas, além de cumbustiveis e lubri-
ficantes, ja ndo falando no cancelamento de viagens, iluminagao
de reparticdes, etc.

Nio é possivel desarmar-se a administracao desta valvula,
sem propiciar-se o estabelecimento do caos, a revolta, a subversao
da ordem piiblica. Se os pensionistas nao receberem o pouco a
que tém direito, os enfermos ficarem sem alimentacdo e medica-
mentos, a policia ndo puder deslocar-se por falta de combustivel,
ocorrera a paralizacdo dos servigos piiblicos inopinadamente, por-
que a administraciao foi privada do recurso legal.

Atente-se para éste ponto: — a supressao daqueles artigos
46 e 48 s6 atingiriam a administracdo direta, pois a autarquica
¢ as sociedades de economia mixta ndo seriam afetadas. Sera que
s6 a administracdo direta é que precisa ser emperrada, limitada
em sua acdo, tornando-se ineficiente? Uma das razdes da criagao
das entidades paraestatais é justamente fugir a éste estado de
coisas. Bem sabemos que o Tribunal de Contas é um dos que
mais fulmina aquelas disposicdes do Cédigo, embora, como le-

mos em seu ‘Parecer Prévio”, acima citado, éle proprio se valeu,
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quando se viu for¢ado. Nao é de admirar que o Tribunal de-
clare em seus pareceres prévios que s6 14% das despesas publi-
cas estdo sujeitas ao ‘registro prévio”. E' o mais natural, que
cada um de nés procure, quando pode, fugir a um regime cheio
de impecilhos, sem a menor utilidade, j& que outros regimes exis-
tem que permitem ao administrador trabalhar.

Antes que o mal ocorra, é conveniente alertar e sugerir a nao
aprovacao da emenda e se esta for aprovada, sera o caso da apli-
cacdo do veto, na defesa da administragdo. Devemos estar pre~
venidos contra novas tentativas, partindo mesmo de quem, em
certas ocasides, usa o recurso, embora condene sua pratica por
outrem.



