Da classificacdo de cargos

Alguns Aspectos Problematicos Ligados a Apro-
vacdo e a Administragdo de um Plano de Classifi-
cacdo de Cargos no Servigo Publico Federal Brasi-

leiro Hodierno.
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INTRODUCAO

P ROPOMO-NOS, nesta tese, mostrar 0s atuais empecilhos de
tdda ordem surgidos na fase de aprovagdo que i1icu m a
correta implantagdo e administragio de um ano ¢ assi Ica
¢do de Cargos no servico publico federal na época o ierna, e,
através déste conhecimento e do exame critico, mas cons ru ivo,
dos obstaculos, procuramos mais alcangar as ver a eiras causas
déste estado de coisas.

Alcancadas as causas, poderemos, entdo, procurar afasta-las,
apontando solugBes que visem a purificar o0 uso es e ins rumen o
tdo necessario, basico mesmo, ndo s6 a uma sa ia e raciona
politica de administragdo de pessoal como tambem a uma melhor
organizacdo das estruturas administrativas governamen is.

Utilizando-se melhor o instrumento mediante a adogao das
solucdes aventadas, teremos, sem desprezarmos a impor ancia
tbdas as demais fun¢Bes da administracao e pessoa, ao um
grande passo no sentido de alcancarmos o0s superiores objetivos
de uma racional politica de pessoal, ou seja proporcionar a 0 0s
os servidores real satisfacdo no trabalho, traduzida em elevado
moral, eficiéncia, entusiasmo, lealdade e orgu.ho em servir ao

Govérno.

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Comecemos por fixar o conceito, os objetivos e a importan-
cia de uma adequada classificacdo de cargos.

"Classificacdo é a separacdo dos cargos, segundo processo
adequadamente escolhido, para se colocar em um mesmo grupo.



0s que apresentarem caracteristicas semelhantes e, em outros, o0s
gue mostrarem particularidades diferentes”. (1)

E "em térmos gerais, o objetivo de uma classificagdo de
tarefas é lancar as bases para um equitativo tratamento dos ser-
vidores, através de definicdo correta, agrupamento ordenado e
imparcial avaliacdo dos cargos". (2)

Com referéncia a importancia da classificacdo de cargos, os
estudiosos do assunto sdo unanimes em afirmar a extraordinaria
valia déste instrumento administrativo.

"Estruturada com base na analise das tarefas dos cargos e,
consequUentemente, na competéncia fixada e nas responsabilidades
impostas aos ocupantes, imp®8e-se a classificagdo como instrumento
indispensavel ao encaminhamento dos aspectos técnicos da admi-
nistracdo de pessoal, bem como de varios problemas de organi-
zacdo. Nao existe uma sé fase do processo administrativo em
que ndo se possa apontar, direta ou indiretamente, a classifica-
¢do como meio idéneo para oferecer solugBes equilibradas. Néao
se restringe ela ao campo de pessoal. Penetra, também, no pro-
blema mesmo da estrutura, extravasa-se para 0 aspecto orga-
mentario e vai impor-se como elemento indispensavel a uniformi-
zagdo da terminologia entre os varios departamentos, aumentando
a facilidade de comunicagdo”. (3)

Por sua vez, diz-nos Baruch que é “objetivo da classifica-
¢do de cargos obter e manter esta relacdo e servir neste e em
outros sentidos como principal instrumento para a administragido
de pessoal”. (4) W hite assinala que “a classificacdo de cargos
€ a Unica base capaz de sustentar um seguro programa de pes-
soal”. (5)

Segundo Pfiffner a clasificacdo de cargos é “a chave de
um correto programa de pessoal” (6) e, para Broocke Graves,
é a base de tddas as etapas das atividades de pessoal”. (7)

(1) Adalmo de Araujo Andrade — Diretrizes para Classificacdo de
Cargos. Instituto de Ciéncias Econdmicas, Politicas e Sociais de Minas Ge-
rais (ICEPS) — Belo Horizonte — 1960 — pag. 49.

(2) Harvey W alker ® Public Administration in the United States.
Farrar & Rinehart Incorp., pag. 159.

(3) Adalmo de Araujo Andrade, obra citada, pagina 26.

(4) Ismar Baruch — Basic Aspects of position classification. Reading
in Personnel Administration. Civil Service Assembly of the United States
and Canada. EE. UU. 1942 — péaginas 27-29.

(5) Leonard D. W hite — Introduction to the study o[ public adminis-
369*371 ecition’ ~ ac Millan Comp. New York — 1949 — pé&ginas

*(6) John Pfiffner — Public Administration. Revised edition. Ronal
Press Company. New York. 1946 — pagina 283.
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cicty. D. C. Health and Company. Boston, 1950 — pagina 134.



Finalmente, para Paulo Poppe de Figueiredo, ela é “a es-
trutura indispensavel sébre a qual se deve levantar uma adminis-
tracdo de pessoal em bases racionais (8)' e, segundo Nazaré
Dias, "a classificacdo de cargos assume papel relevante, manifesta
em sua plenitude, seu valor inestimavel de instrumento Uutil, de
peca imprescindivel na politica do pessoal da organizagcdo . (9)

Examinada a importancia da classificacdo de cargos para
qualquer administracdo, publica ou particular, que deseje operar
em bases racionais, vejamos, com relacdo ao tema, alguns pro-
blemas ligados as fases de aprovacdo e administracdo do atual
Plano de Classificacgdo de Cargos do servigo publico federal
brasileiro. O fato de ndo nos ocuparmos das demais fases do
Plano, ou seja, as de preparacdo e implantacdo, ndo significa ine-
xistirem problemas intrincados com referéncia a éstes momentos
do instrumento; ao contrario, por existirem é que nossa tese se
limitara a tarefa de encontrar solucdes apenas para alguns pro-
blemas ligados a fase de aprovacgdo; caso contrario, teriamos que

nos alongar demasiadamente ou escrever outras teses.

A preferéncia se prende ao fato de que as fases de PMPf'
racdo, em nosso atual regime politico, sdo cometidas ao D.A.S.P.,
orgdo central de pessoal do servico publico federal brasileiro, o
qual se acha tecnicamente preparado para tarefa de tanta com

plexidade e responsabilidade.

Com relagdo a fase de aprovacdo, o Plano de Classificacao
de Cargos tem que ser submetido a apreciaca0 0 0 er egis
lativo. E a Lei n’ 3.780, de 12-7-60, que aprovou o 1< Plano de
Classificacdo de Cargos no servico publico federal braseiro bem
comprova a magnitude dos problemas”™ que surgem. af.a™NaQ °sse
comparada com o anteprojeto de lei prepara 0 110
enviado ao Congresso pelo Presidente da Republica para se verem,
claramente, as alteragBes e deturpacdes por que passou, esvir
tuando-se em larga escala o alto sentido de que era pora or. o
de introduzir no servigo publico federal os sdos principios iloso-
ficos da imparcialidade e do mérito no campo da admmistragao

de pessoal.

“O ato legislativo - escreve Nazaré¢ Dias. deve limitar-se
ao estritamente essencial de modo a ndo inva ir ou per ur ar a
esfera estritamente regular, de competéncia o Xecu ivo
mais adiante prossegue: "... 0 Que ocorre e a invasao, peo

(8) Usos e vantagens da classif cagdo de cargos. Revista do Servico

Publico. Vol. IlI, n” 2. Maio de 1952 — pagina 11.
I\ T np Navarf T Dias — Classificacdo de Cargos. Caderno de
Administracdo Puablica ,= 27. Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro,

1955 — péagina 4.



Legislativo, da esfera de competéncia do Executivo. O poder
Regulamentar, inquestionavelmente do Executivo, ndo é respei-
tado. O resultado é que as leis perdem, cada vez mais, seu teor
legal, sua majestade, para descerem a planura da regulamentacéo,
com evidente desprestigio para a tarefa legislativa e enormes
prejuizos a boa marcha da administracdo”. (10)

O retrato nos parece perfeito. Além das deturpagbes ocor-
ridas com o Plano elaborado pelo D.A.S.P., o Congresso ainda
cercecou o Poder Executivo, dificultando-lhe a possibilidade de
aprefeicoar o atual estado de coisas através da fase de adminis-
tracdo do Plano.

A Ciéncia da Administracdo é essencialmente dinamica e
progressista. O Direito Administrativo, porém, ndo tem acompa-
nhado a evolugdo da Ciéncia da Administracdo, permanecendo,
no Brasil, préso a sistemas e procedimentos juridicos obsoletos e
estaticos, preocupado com minucias, rigido, inflexivel e excessiva-
mente conservador, fomentando a administracdo rotineira que se
apresenta incompativel com os anseios coletivos de desenvolvi-
mento sécio-econdbmico e principalmente ético do Pais, ao invés
de criar condi¢cdes que possibilitem sua erradicacao.

Aprisiona o Poder Executivo em um esquema juridico rigi-
do, esquecido de que a politica e a sua execugdo sdo fases de
um sO processo: o de administrar. Devem, pois os Poderes Le-
gislativo e Executivo agir harmoniosamente como, alids, precei-
tua a nossa Constituicéo.

E’ preciso que o Poder Legislativo permita ao Poder Exe-
cutivo trazer o Plano "... sempre atualizado, ndo permitindo a
permanéncia de um enquadramento quando as tarefas de um
cargo tenham sofrido mudanca, com alteragdo, também, na atri-
buicdo e responsabilidade do ocupante” (11); "o que é impor-
tante, como se nota, é ndo fazer do plano nada de definitivo,
sendo um instrumento atualizado, de modo a poder estar sempre
conjugado com a realidade, como é do interésse da administracédo
e da finalidade da classificacdo”. (12)

Ou, no dizer da United States Civil Service Comission, pre-
sidida por Ismar Baruch, "um plano de classificacdo de cargos
ndo é algo que se estabeleca em determinado momento para per-
manecer imutavel dai em diante. Ao contrario, é éle dinamico e
cresce de acdrdo com as tendéncias do préprio servico”. (13)

(10) J. de Nazaré Dias — obra citada — péag'na 18.
(11) Adalmo de Araudjo Andrade — obra citada — pagina 114.
(12) Adalmo de Araujo Andrade — oObra citada — péagina 115.

(13) Relatério da Comssdo de Planos de Classificagdo de Cargos e Re-
muneracdo da Ex-Civil Service Assembly of f/se United States and Canada



Surge, entdo, o problema: como manter o Plano sempre
atualizado; como realizar constantemente periddicas revisdes; como
tirar sucessivas fotografias dos diversos 6rgdos governamentais
de modo que se possam suprimir, alterar ou criar cargos e, desta
forma trazer o Plano sempre ajustado a realidade dos fatos que
ocorram nas reparticdes, se o Poder Executivo, através de seu
orgado central em administracdo de classificagdo de cargos, se
encontra aprisionado pelo Poder Legislativo mediante leis rigidas
e inflexiveis?

“Ap6s a implantagdo do ndvo sistema de classificacdo, res-
peitadas as excecdes previstas nesta lei, sera responsabilizado o
Chefe de Servigo, sob pena de demissdo, ou destituicdo de fun-
¢do, que conferir a qualquer servidor atribuicdo diversa™ da perti-
nente a classe a que pertence. Em caso algum podera tal fato
acarretar a reclassificagdo do funcionario ou a sua readaptacao;
determinard apenas a correcdo da irregularidade, mediante retor-
no do funcionario as atribuicfes de seu cargo eis o texto do
artigo 47 da Lei n* 3.780, de 12-7-60, que dispde sObre a clas-
sificagdo de cargos do Servico Civil do Poder Executivo.

A noés, nos parece impossivel que o administrador progres-
sista, desejoso, com sinceridade, de acompanhar a evolucdo da
técnica administrativa, possa evitar o desvio de funcdes: estas
se alteram, se modificam com o aperfeicoamento dos métodos de
trabalho. Fugir deliberadamente ao progresso administrativo por
aprisionamento a artigos de lei inflexiveis seria a consagracao

da rotina e do obsoletismo.

Poder-se-ia objetar ao argumento supra dizendo-se:

a) O Poder Legislativo ndo confia nos homens que dirigem
os 6rgdos governamentais do Poder Execulvo, e teme que come-
tam protecionismos se lhes for dada uma lei que permita uma
maior soma de poder discricionario em matéria de adm.mstracao

de pessoal.

b) O artigo 47 da Lei n* 3.780-60, acima citado, né&o
impossibilita a evolucdo das atribui¢cbes e conseqiientemente das
responsabilidades dos cargos, mas tdo somente visa a impe ir que
servidores sejam desviados para fun¢Bes  wcrsas™ as e seu
cargo, ocasionando necessidade de novas readaptacdes, as quais,
em esséncia, visariam a proteger determinados servidores em

detrimento de outros.

(atual Public Personnel Associaton) Presidente Ismar Baruch - "Classifi-
cagco de Cargos no Servigco Publico (fasaculo 1) - Tradugao do D.A.S.P.

- 1959 — pag. 79.



Ao que retrucariamos, dizendo:

a) A desconfianca gera a desconfianga. Se os dirigentes
de d6rgdos governamentais sentem que o Poder Legislativo lhes
dificulta a acdo de administrar, por néles ndo confiar, motivos
de ordem psicolégica podem leva-los a procurar brechas na lei,
mediante o uso de sutilezas juridicas, reagindo a opressdo e a
coacdo legal.

Acresce dizer que falecera autoridade moral ao Congresso
para tentar, através da lei, evitar protecionismos por parte dos
agentes do Poder Executivo se, ao votar o anteprojeto de lei
que o Poder Executivo lhe enviar em bases técnicas e racionais,
alterar-lhe as normas, deturpar-lhe o sentido e proteger determi-
nadas classes de servidores, quer elevando seus niveis, sem ra-
zOes de ordem técnica e com reflexos na faixa salarial, quer
excluindo-os da sistematica do Plano.

Se o Congresso desejar evitar abusos, melhor agird auto-
policiando-se do que inserindo artigos na Lei que, além de con-
traproducentes — por motivos psicolégicos, levem o Direito Admi-
nistrativo a entravar a Ciéncia da Administracdo e a se manter
obsoleto e ultrapassado. Agindo assim, o Congresso desprestigia
o Direito Administrativo, afastando-o da Ciéncia da Administra-
¢do ao invés de procurar dinamiza-lo e adapta-lo a continua evo-
lucdo social e administrativa do Pais.

b) Em parte ja retrucamos a éste ponto com o acima dito.
Acrescentariamos apenas que as atribuicdes e responsabilidades
de certos cargos, pela evolucdo da administracdo, podem vir a
se alterar de tal forma que do cargo antigo o nbvo sé conserve
a terminologia, operando-se, assim, um auténtico desvio de fun-
¢Bes, ndo para cargo de outra denominacdo por motivos prote-
cionistas, mas apenas por desaparicdo das antigas func¢Bes e por
questfes de progresso técnico dentro dos drgdos governamentais.

Expostos os problemas que surgem nas fases de aprovagdo
e de administracdo do atual Plano de Classificacdo de Cargos
do servigo publico federal, qual a solugdo ou solucbes que aven-
tamos? E’ o que veremos no item seguinte.

conclusdes

Nossas conclusbes se assentam nha premissa de que, para
atender aos objetivos e aos limites da presente tese, damos como
ndo discutivel o regime de democracia representativa e da tripar-
ticdo dos Podéres da Unido — Legislativo, Executivo e Judiciario

independentes e harmdnicos entre si” conforme disp8em os arti-



aos 19 e 369 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em

vigor.

Concluiriamos, entéo:

I12) Em face do exposto no item Il, nimeros 5 e 6, da pre-
sente tese defendemos, em matéria de Classificacdo de Cargos,
a revisdo do atual Plano pelo Poder Executivo, que o purificaria,
eliminando protecionismos dispensados a certas classes esten-
dendo a sistematica do Plano a classes que amda nao abrange,
bem como afastando os atuais entraves que dificultam a sua boa
administracdo e possibilitando seja mantido sempre atuahzado e
dindmico Esta revisdo poderia vir a ser efetuada mediante a
delegacdo de Poderes que seria concedida pelo Legislativo ao
Executivo, e encontra amparo legal no artigo 22 e seu paragrafo
Unico do Ato Adicional a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, promulgado pelo Congresso Nacional em 2-9-61, que

transcrevemos:

]
nas dvTcasas do Congresso Nacional, pela n,aio,ia absolata de

seus membros.

Paragrafo Unico. A legislagdo delegada podera ser admitida
por lei votada na forma déste artigo .

2?) Obtida que fosse a legislacdo delegada e aperfeigcoado
o atua Plano de Classificagcdo de Cargos, assumiria real impor-
L eia a sua continua administragdo, conforme expusemos no item

I n* 5 do Presente trabalho. No BrasH de conformidade com
H, n 5 dop 3.780-6 foram instituidas no
0s artlgos 36 e 39 da Lei n n Cargos N ~

D.A.S.P. uma Comissdo ® caiencl0 a primeira, entre ou-

tras°atribuicdes' T de propugnar pelo aperfeicoamento da atual lei
(“de art 37 item IlI) e a segunda, além de outras competencias,
a de "realizar andlise e estudos nos Ministérios e Orgaos subor-

dinados ao P res”™ ~

c.mentos dos pedidos de: enaca conforme dispde o arti-

ou transferencia e carg 3?7 60 Concluiriamos, entdo, que,

go 40 item V _da Lei n o}

existindo os orgaos capazes de a mafprialmpntp a
en,e a— e

ajustado a realidade.
3?) Finalmente, concluimos afirmando que. sendo a admi-

nistragéo de pessoai um {BHE. E'i\‘/f§f¥8| gm funcbes e técnicas
apenas por questdes didaticas ou de divisdo do trabalho, ter-se-.a



de aperfeicoar, também, o Plano de Remuneragdo, a Selegdo, o
Treinamento, a avaliacdo de eficiéncia, a escolha de chefias, etc.,
mediante a introdug¢do, no servico publico federal, dos principios
filosoficos da moderna administracdo do pessoal, ou seja: meérito,
imparcialidade, neutralidade politico-partidaria e anonimato.

SO, entdo, teremos realmente rompido a barreira do subde-
senvolvimento neste pais, ndo apenas através do progresso eco-
némico, mas, principalmente, mediante o aperfeigopamento ético
de homem brasileiro.
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