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Autonomia Municipal

D enodo geral, como assinala a breve explicagdo do contetdo
do temario ao IX Congresso Interamericano de Municipios, no
seu item 3, os Municipios da maior parte dos paises da América
Latina vivem num contexto soécio—politico de alta centrahzacgao,
e por isto se encontram incapacitados para levar adiante certos
planos, obras e servicos de envergadura.

No Brasil, desde que, em setembro de 1946, foi adotada a
atual Constituicdo Nacional, o Municipio brasileiro passou a viver
num contexto politico-administrativo da mais ampla descentrali-
zagdo .

J& o Prof. Diogo Lordello de Mello, em estudo apresen-
tado ao Grupo de Trabalho da ONU sb6bre 'Aspectos Adminis-
trativos da Descentralizagdo para o Desenvolvimento Nacional ,
reunido em Genebra, em outubro de 1961, salientava:

"Os governos municipais no Brasil gozam de um
grau de autonomia talvez nunca atingido em qualquer
outro pais do mundo. T&o vastos sdo os podéres con-
feridos ao Municipio e tdo ampla é a liberdade atribuida
ao govérno municipal relativamente as autoridades do
Estado-membro e da Unido, que o regime federativo
brasileiro é considerado Unico no que diz respeito ao
"status” politico-administrativo municipal. (1)

(TTdiogo Lordello de Mello, Subdesenvolvimento e Descentralizacdo,
(in Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro, 8 (49), pags. 505-513,
novembro-dezembro, 1961).



De fato, a Constituicio Nacional estabeleceu amplitude de
descentralizacdo bastante extensa para o0s Municipios brasileiros
ao declarar:

“Art. 28. A autonomia dos Municipios sera asse-
gurada:

I — pela eleicdo dos Prefeitos e dos Vereadores;

Il — pela administracdo propria, no que concerne
ao seu peculiar interésse e, especialmente.

a) a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e a aplicacdo das suas rendas;

b) & organizacdo dos servicos publicos locais.

Art. 29. Além da renda que lhes é atribuida por
forca dos 88 29 e 49 do artigo 15, e dos impostos que,
no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo Es-
tado, pertencem, privativamente aos Munciipios os im-

postos:
| — predial e territorial urbano;
Il — de licenga;
Il — de indistrias e profissoes;
IV — sbbre diversdes publicas;
V — sbbre ato de sua economia ou assuntos de

sua competéncia".

A Emenda Constitucional n9 5, promulgada em novembro de
1961, ampliou éste elenco, retirando do Estado-membro para o
Municipio o imposto territorial rural e o imposto sbbre trans-
missdo da propriedade imobilidaria “inter vivos” e sua incorporacédo
ao capital de sociedades.

As rendas transferidas pela Unido por fbrca dos paragrafos

29 e 49 do artigo 15 mencionados no artigo 29 transcrito acima
referem-se a:

n Quota do imp6sto Unico cobrado pela Unido sb6bre
producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim impor-
tacdo e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou
gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se ésse re-

gime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia
elétrica;



li _ Quota de 15% da arrecadacdo do impdsto sbbre a
renda e proventos de qualquer natureza, feita a distribuicdo em
partes iguais; (2)

i — Quota de 10% da arrecadacdo do impdbsto sbdbre o
consumo de mercadorias. (2)

(o] Estado-membro é obrigado, também, a fazer transferéncia
para seus Municipios de parte da arrecadacdo estadual de impos-
tos, como se vé no artigo 20 da Constituicio:

"Art. 20. Quando a arrecadacdo estadual de im-
postos, salvo a do impOsto de exportacdo, exceder, em
Municipio que ndo seja o da capital, o total das rendas
locais de qualquer natureza, o Estado dar-lhes-4 anual-
mente trinta por cento do excesso arrecadado .

Verifica-se, pelo exposto, que a Constituicdo brasileira, ao
assegurar a autonomia municipal, ndo o féz de modo utdpico,
mas deu aos Municipios fontes de rendas que, convenientemente
utilizadas, poderdo assegurar-lhes autonomia financeira, sem a
qual a autonomia politico-administrativa praticamente ndo se

realiza.

Os Municipios podem ainda cobrar:

| — contribuicdo de melhoria, quando se verificar valoriza-
¢do do imoével, em conseqiéncia de obras publicas,

Il — taxas;
Il — quaisquer outras rendas que possam provir do exer-
cicio de suas atribuicbes e da utilizacdo de seus bens e servicos.

Além disso, algumas leis ordinarias tém proporcionado certos
beneficios financeiros aos Municipios. Vale citar a Lei n9 .004,
que criou o monopolio estatal do petroleo e determina que a
emprésa pague aos Municipios, Estados e Territérios uma inde-
nizacdo correspondente a.5% (cinco por cento) sbbre o valor do
Oleo extraido ou do xisto ou do pas. Isto, para onze Municipios
do Estado da Bahia, em que a Petrobras vem fazendo extensiva
extracdo de oleo, elevou-se a Cr$ 74.291.448,00 relativos ao ano
de 1962. E’ verdade que tal renda fica adstrita aos Municipios
em que atua a Petrobras ou companhia subsidiaria.

Esta a autonomia administrativa. Quanto & autonomia poli-
tica estd a mesma definitivamente consagrada no

(2) Redacdo adaptada da Emenda Constitucional n’ 5 de 21 de no.
vembo de 1961.



“Art. 23. Os Estados ndo intervirdo nos Munici-
pios sendo para lhes regularizar as finangas, quando:

| — se verificar impontualidade no servico de em-
préstimo garantido pelo Estado;

1 — deixarem de pagar, por dois anos consecuti-
vos, a sua divida fundada”.

O conhecimento désse quadro leva a uma inferéncia de que
deve ser étima a participagdo do Municipio brasileiro no processo
de desenvolvimento econdmico e social, pois que dispbe éle de
autonomia politico-administrativa, de fontes de receitas proprias,
enfim de um largo grau de descentralizacédo.

Entretanto, essa inferéncia seria apressada, como demonstra
incisivamente o préprio Prof. Diogo Lordello de Mello:

“N&o obstante éste extraordindrio grau de descen-
tralizacdo politico-juridica, os governos municipais estdo-
longe de constituir elemento decisivo no processo de
desenvolvimento nacional. Isto é devido parcialmente a
falhas e deficiéncias do sistema administrativo; muitas
dessas imperfei¢cdes, porém, originam-se direta ou indi-
retamente de condi¢des econdmicas préprias do subde-
senvolvimento”. (3)

O problema da contribuicio do Municipio brasileiro a luta
contra o subdesenvolvimento é, ao contrario do que sucede na
maioria dos paises latino—americanos, o problema de uma exces-
siva descentralizacdo, o que dificulta a coordenacdo no nivel de
tomada de decisdo e de aplicagdo de recursos, éstes pulverizados
por pequenas comunidades espalhadas pelo interior do Brasil a
gque uma excessiva autonomia politico-administrativa atribui, ao
mesmo tempo, autonomia para gastar seus recursos financeiros
sem qualquer coordenacdo num planejamento estadual, regional e
muito menos nacional.

Assim, por exemplo, a coordenacdo de recursos financeiros
para obras do plano de eletrificacdo do Nordeste e, especialmente,
para obras no setor dos transportes nessa regido agressivamente
subdesenvolvida do Brasil tem sido prejudicada porque “se bem
que decreto federal determine que a SUDENE aprove os planos
para utilizacdo désse Fundo (de eletrificacdo), os recursos nio-

sdo depositados em nome dela, o que é o bastante para ficarmos
na dependéncia de ato que de alguma maneira escapam a nossa

(3) Lordello de Mello, ib., ib.



autoridade, representando entendimentos com outras autoridades,
que as vézes se prolongam bastante . (4)

Imaturidade Administrativa

A realidade é que, com raras excegdes, como o Municipio
de Campo Grande, no Estado de Mato Grosso, o de Porto Ale-
gre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, Belo Horizonte,
capital do Estado de Minas Gerais, Anapolis, no Estado de Goias,
e outras poucas, 0 Municipio brasileiro ndo tem sabido tirar de
suas fontes de renda, de natureza tributaria, os recursos neces-
sarios a sua propria manutencdo operacional. Em outras pala-
vras, 0 Municipio ndo soube, ou ndo pbde, até hoje tirar da tri-
butacdo os recursos necessarios as despesas de custeio, e, muito
menos, aos investimentos.

Também, outros instrumentos de administracdo, de modo
geral, sdo pobremente utilizados. O orcamento, por exemplo,
longe estd de tornar-se um instrumentos de coleta de elementos
para facilitar a tomada de decisbes em qualquer dos niveis admi-
nistrativos, ou de controle da execucdo de uma politica racional-
mente formulada. Malmente, é éle utilizado como instrumento de
controle politico-legal. O processo de elaboragdo ndo passa de
repeticdo de dados numéricos com acréscimos percentuais fixos
anos ap6s anos. O processo de votagdo exprime apenas a luta
pelo poder entre o Legislativo e o Executivo na distribuicdo dos
dinheiros publicos.

O planejamento ndo existe como fungdo administrativa sis-
tematica e continua. Algumas tentativas de planejamento no nhel
municipal tém sido feitas, em carater episddico. A mais interes-
sante, para citar um exemplo confirmador da regra, esta sendo
realizada no Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco.

Outras técnicas da administracdo moderna sdo precariamente
utilizadas, ou ndo o sdo de modo algum.

Por que essa situacdo, quando, aparentemente, o Municipio
brasileiro tudo tem para realizar uma grande contribuicdo para o
bem-estar de suas popula¢des?

Valemo-nos da licho do Prof. Diogo Lordello de Mello,
mais uma vez, para apontar tais causas:

"Imaturidade politica; nepotismo; persisténcia do
sistema de pistoldo politico; uma burocracia excessiva,

W Celso Furtado, Exposicdo realizada para o Conselho Nacional de
Economia na sua 91V sessdo plena ordinaria. (In Revista doConselho Na-
cional dc Economia. Rio de Jrneiro, 11 (4), pags. 367-378, julho-agdsto

1962).



estéril e irresponsavel, que existe para si mesma; a falta
de uma consciéncia civica; vinculagdo a interesses de
familia ou de clas — eis alguns empecilhos a um bom
governo, surgindo sempre pari~passu com uma economia

m subdesenvolvida, e da qual sdo antes efeitos do que
causa”. (5)

Como se vé do ensinamento do Diretor-Executivo em exer-
cicio do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal e pro-
fessor de Administracdo Municipal da Escola Brasileira de Admi-
nistracdo Publica, da Fundacdo Getulio Vargas, ha um circulo
vicioso ligando o subdesenvolvimento como causa dos efeitos pri-
meiramente apontados, e éstes, por sua vez, criando dificuldades
ao processo de desenvolvimento econdmico e social da nagéo.

Esclarecimento Histérico

Por outro lado, é, considerada & luz da Histéria, muito re-
cente a experiéncia de descentralizacdo no municipalismo brasi-
leiro, pois que, de fato, iniciou-se com a Carta Politica de 1946.
Antes disso, o Municipio no Brasil viveu em regime de excessiva
centralizacdo em face do Poder Provincial no Império e ao Poder
do Estado-membro, de 1889 até o advento do nosso regime cons-
titucional em 1946, como acima referido. Para uma economia de
agricultura ou de criatdria, baseada exclusivamente no latifundio
da terra, era absolutamente necessaria a centralizacdo do Muni-
cipio, ou seja, da vida local, aos podéres mais elevados da vida
politica da nacdo, os quais, na realidade, formulavam a politica
econdmica e social da nacionalidade. Para uma melhor compre-
ensdo das origens e evolucdo do Municipio no Brasil consulte-se
0 Capitulo | do livro do Dr. Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro (Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais
Ltda.,, 1957). E’ altamente proveitosa a transcricdo de alguns
trechos do livro do publicista paulista:

"No periodo colonial, a expansdo municipalista foi
restringida pela idéia centralizadora das Capitanias, que
afogava as Expiracbes autonémicas dos povoados, que
se fundavam e se desenvolviam mais pelo amparo da
Igreja que pelo apoio dos Donatarios. Mesmo assim,
as municipalidades de entdo tiveram inegavel influéncia
na organizagdo politica que se ensaiava no Brasil, ar-
rogando-se por iniciativa prépria, relevantes atribuicdes
de governo, de administracdo e de justica. (Pag. 3)".

(5) I.ORUELLO DE MeuO, ,b,, ib.



Ao analisar a evolugcdo do Municipio durante o periodo im-
perial que vigeu no Brasil de 1822 a 1889, passando pela Cons-
tituicdo imperial de 1824, e leis reguladoras do sistema, munici-
palista nessa fase da historia brasileira, conclui o eminente Juiz

de Direito:

“A despeito da iniciativa dos parlamentares e da
acerba critica dos publicistas de entdo, ao espirito cen-
tralizador e & sufocante uniformidade que a Lei regula-
mentar de 1828 impunha a&s municipalidades, o malfa-
dado diploma resistiu incélume até a proclamacdo da
Republica, com todo o seu cortejo de maleficios aos
Municipios do Império”. (Pag. 6)

Nao era de esperar-se que a Replblica modificasse a situa-
¢do, por isto que a Republica brasileira até 1930 pouco féz pela
modificacdo do sistema de propriedade da terra e quase nada
pela industrializacdo do Pais, sem o que a luta pelo subdesenvol-
vimento é apenas literatura in6cua. Foi a época do Coronelismo,
Enxada e Voto na magnifica sintese de Nunes Leal. (6) Diz
o tratadista cujo pensamento vimos acompanhando:

"Durante os quarenta anos em que vigorou a Cons-
tituicdo de 1891, ndo houve autonomia municipal no
Brasil. O habito do centralismo, a opressdo do corone-
lismo e a incultura do povo transformaram os Munici-
pios em feudos de politicos truculentos, que mandavam
c desmandavam nos seus distritos de influéncia, como
se 0 Municipio fésse propriedade particular e o eleito-
rado um rebanho décil ao seu poder . (Pag. 7)

De 1930 a 1934 imperaram no Brasil as fércas triunfantes
com a Revolucdo de outubro de 1930, sem qualquer controle de
natureza constitucional e os Municipios como os Estados-mem-
bros viveram sob a intervencéo.

A Constituicdo votada em 1934 consubstanciava as idéias
sociais—democréticas que informavam o espirito dos lideres mais
representativos da opinido publica brasileira de entdo. E sob tais
inspiragdes, o Municipio brasileiro evoluiu para a autonomia em
tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interésse, e especialmente
a eletividade do Prefeito e dos Vereadores, a decretacdo de seus
impostos e a organizacdo de seus servicos (art. 13) e, pela

(6) Victor Nunes Leal, O Municipio ¢ o Regime Representativo no
Brasil, 1948, apud. Hely Lopes Meirelles.



primeira vez, uma Constituicdo Nacional discriminava rendas pro-
prias ao Municipio (art. 13, 8§ 2’, n?s| a V). Entretanto,

‘A brevissima vigéncia da Constituicdo de 1934
ndo permitiu uma apreciacdo segura dos resultados das
inovacdes... introduzidas na esfera Municipal (Lopes
Meirelles, pag. 9)”.

De 10 de novembro de 1937 a 18 de setembro de 1946,
mergulhou novamente o Pais no regime da intervencdo federal
para os Estados-membros e da intervencdo estadual sbbre os

Municipios, sem vislumbre de representacdo popular nos govér-
nos:

“Tbdas as atribuigdes municipais enfaixavam-se nas
maos do Prefeito, mas acima déle pairava soberano o
Conselho Administrativo estadual, érgdo controlador de
tdda a atividade municipal que entravava eficientemente
as iniciativas locais. (Pag. 9)

Pode-se afirmar, sem vislumbre de érro, que, no
regime de 1937, as municipalidades foram menos aut6-
nomas que sob o centralismo imperial... no sistema in-
tervencional do Estado Névo, ndo havia qualquer respi-
radouro para as manifestacdes locais em prol do Muni-
cipio, visto que os Prefeitos nomeados governavam dis—
cricionariamente, sem a colaboracdo de qualquer 6rgéo
local de representacdo popular. (Pag. 10)”

Estd visto, pois, pelo bosquejo histérico acima, que falta
treino ao Municipio brasileiro para exercitar a autonomia que lhe
consagrou a Constituicdo Politica da Nacdo em 1946, e ésses
17 anos de vivéncia autonémica, comparados com todo um passado
de subordinacdo, de excessiva centralizacdo, sdo um nada para o
treinamento de lideres e de administradores para a pratica dessa
autonomia em beneficio real das populagbes comunais.

Ainda hoje, ao IBAM, sdo enderecadas consultas cujas res-
postas estdo exclusivamente na interpretacdo e na aplicagdo pra-
tica do artigo 28 da Constituicdo Federal de 1946, o que de-
monstra, a sobejo, que os administradores municipais brasileiros
necessitam treino inclusive no trato, no manuseio, do instrumento
basico do direito constitucional da nacéo.

A solucdo, € oObvio, ndo pode ser encontrada com a volta
ao passado™ A coordenacdo tdo reclamada pelos lideres de nossa
a ministracdo publica ndo significa necessariamente centralizagao.



Se, por um lado, o problema da coordenacdo foge ao &mbito do
Temério do IX Congresso Interamericano de Municipios, o0 pro-
blema da assisténcia técnica estd contido em seu item 3 e sbbre
éle, para finalizar, diremos algumas palavras.

Controle x Assisténcia

ApoOs estruturar a autonomia politico-administrativa do Mu-
nicipio, a Constituicdo brasileira, no seu artigo 24, permite ao
Estado a criacdo de dérgdos de assiténcia técnica aos Municipios.

Entretanto, tais 6rgdos estaduais de assisténcia técnica aos
Municipios brasileiros ja existiam em alguns Estados da Fe-
deracgdo, desde alguns anos. E’ verdade que tais 6rgdos — geral-
mente no nivel de Departamentos — criados sobretudo durante
a vigéncia do chamado Estado No&vo, — correspondente ao
periodo de 1937 a 1945, tinham mais fungbes controladoras do
qgue propriamente de orientacéo.

Também no ambito federal existe um 6rgdo — o Conselho
Técnico de Economia e Financas que é a continuacdo de uma
antiga "Comissdo de Estudos Econbémicos e Financeiros dos Es-
tados e Municipios”, instituida pelo Decreto n9 20.631, de 9 de
novembro de 1931, cuja missdo precipua era a de proceder ao
estudo minucioso da situacdo econdmico-financeira de cada Es-
tado e seus Municipios, facultando ao Govérno Provisoério, com
os subsidios que Ihe oferecer, a decretacdo de medidas necessarias
a reorganizacdo econbémica e administrativa do Pais . (7)

Como se vé ndo se tratava, nos idos de 1931, de dar auto-
nomia a Estados e Municipios, mas a decretacdo de medidas de

alto para baixo.

Dai a idéia de centralizacdo e controle que sempre presidiu
0s atos désses 6rgdos federal e estaduais o que os lev01* a com-
pleto fracasso no que tange ao conceito de assisténcia .

N&do se nega, especialmente ao Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financase, grande funcdo no que tange a estatistica das
receitas e despesas estaduais e municipais, obtida através da
padronizacdo dos cddigos das contas de receita e despesa. Codi-
ficacdo, aiias, engenhosa que permite conhecer a natureza, a es-
pécie e a incidéncia da receita e, na despesa, apresenta uma siste-
matica grandemente funcional. Era para éste aspecto da questdo,
especialmente, que quferiamos chamar atencdo. De fato, se o
Conselho Técnico de Economia e Financas tivesse aproveitado
seu grande prestigio como 6rgdo do Govérno Federal dentro da

) Affonso Almiro, Técnica Orcamentaria — Estados c¢ Municipios
(Rlc de Janeiro, Editora Guaira Ltda., I* edg¢do), pag. 17.



estrutura do Ministério da Fazenda e buscado um entrosamento
com os O0rgdos estaduais para prestacdo de “assisténcia” ter-se-iam
talvez, hoje, no Brasil os melhores sistemas orcamentarios da
América. Entretanto, nenhum désses d0rgdos estaduais, ou o fe-
deral, jamais evoluiu do controle para a "assisténcia" e a clas-
sificacdo funcional das contas publicas perdeu-se completamente
porque nunca foi aplicada, nunca se realizaram estudos sistema-
ticos para sua evolucdo. Agora, com o trabalho das Nacdes Uni-
das e com a licdo das Municipalidades dos Estados Unidos da
América do Norte volta-se a cuidar da classificacdo funcional
(por programas, funcdo e atividade) das contas governamentais.

Poderia, em todos os campos da administragdo municipal,
ter sido a mais relevante a acdo do Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financas em atividades assistenciais que envolvessem o
treinamento em servico, cursos especiais sdbre contabilidade, orca-
mento, tributacdo, etc,, para funciondrios municipais, desde que
0 nivel cultural désses sempre foi muito baixo na grande maioria
dos Municipios brasileiros. Tal acdo poderia ter sido realizada,
clescentralizadamente, através dos Departamentos Estaduais de
Assisténcia Técnica ao0 Municipios, sem impactos de natureza
politica no que tange a autonomia dos Estados e dos Municipios.
A cooperagdo ajuda muito.

Muitos Estados mesmo ndo possuem ainda hoje 6rgdos pro-
prios de assiténcia técnica aos Municipios. E' o caso do Estado
de Sdo Paulo que somcnte no Govérno Carvalho Pinto criou
uma Assessoria junto ao Gabinete do Governador. O Estado
do Parana também apenas na atual administracdo esta cuidando
seériamente do assunto.

E’ necessario, para uma melhor compreensdo do sentido con-
trolador dos érgéos existentes nas estruturas do Govérno Federa!
e dos estaduais, que se faca aqui, mesmo com o0 risco de esten-
der demais estas informacdes, referéncia ao processo de controle,
j& que referéncia foi feita a 6rgdos controladores. De fato, bus-
cando normas padronizadas para classificagdo e codificagdo das
contas publicas estaduais e municipais e bem assim para os pro-
cessos orgcamentarios e contdbil em geral, foram aprovadas normas
recomendadas pela 2? Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Pudblica e Assuntos Fazendarios pelo Decreto-lei n9 2.416, de

17 de julho de 1940, em que figuram dispositivos como o que
abaixo citamos:

Art. 11. O Estado e o Municipio ndo poderéo,
sem autorizagdo prévia, respectivamente, do Presidente
da Replblica e do Departamento Administrativo, abrir
créditos suplementares antes do segundo semestre, ou
créditos especiais no decorrer do primeiro trimestre”.



Colocava na mdo do Presidente da Republica um papeldrio
tremendo oriundo de todos os Estados e, em cada Unidade da
Federacdo, um poder enorme nos Departamentos Administrativos
que, infelizmente, como ja vimos, nunca foi utilizado para instru-
¢do dos funcionarios municipais, mas apenas para comando po-
litico-paternalista.

Por outro lado, o sistema educacional da nagdo ndo favorecia
o aperfeicoamento do nivel intelectual e técnico dos servidores
municipais, especialmente daquelas municipalidades situadas no
interior longinquo, onde os ecos da cultura mal chegavam. A
grande maioria do servidor municipal ndo possuia, até bem pouco
tempo, instrugdo acima do nivel primario.

Viam-se assim as Prefeituras Municipais do Brasil a bracos
com um centralismo absorvente que, com a Constituicdo de 1946,
abrandou um pouco, mas ndo foi supresso de todo e, por outro
lado, com uma caréncia tremenda de assisténcia técnica e de
pessoal pelo menos medianamente habilitado a executar as tarefas
elementares das fungdes municipais capazes de atender aos recla-
mos e as insatisfacdes dos seus municipes.

1 O INSTITUTO BRASILEIRO DF ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

Criacéo

Pelas razbes acima expostas foi que o Congresso Nacional
de Municipios, reunido em Sédo Vicente, Estado de Sdo Paulo, em
outubro de 1952, aprovou uma recomendacdo pela qual deveria
ser criado um 6rgdo bésico de assisténcia aos Municipios.®

Fundamentado naquela recomendagdo, em 1» de outubro de
1952, foi criado o Instituto Brasileiro de Administragcdo Munici-
pal (IBAM), fora da estrutura politico-administrativa governa-
mental, porém, reconhecido de utilidade publica pelo Governo da
Republica, pelo Decreto n* 34.661, de 19 de novembro de 1953.

Tem-se o IBAM até hoje mantido fora das lutas politicas
do municipalismo brasileiro, procurando ater-se aos problemas de
natureza técnico-administrativa.

Finalidades

0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal é uma
sociedade civil, sem finalidade lucrativa, com sede e foro lia ci-
dade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, na rua Miguel
Pereira n* 34, Humaita (sede propria) e tem por finalidades:

1 — estudar a organizagdo administrativa e o funcionamento
dos servigos publicos municipais, tendo em vista 0 seu constante

aperfeicoamento;



Il — promover a divulgacdo de idéias e préaticas capazes de
contribuir para o desenvolvimento progressivo da administracdo
municipal brasileira;

Il — prestar aos Prefeitos e as Camaras de Vereadores a
assisténcia técnica necessaria e promover o intercambio, de infor-
macdes e experiéncias no ambito da administracdo municipal;

IV — manter cursos de administragdo municipal e desenvol-
ver outras atividades, visando a formacdo de profissionais com-
petentes;

V — articular-se com instituicBes especializadas, nacionais e
estrangeiras, para efeito de solucdo de problemas especificos dos
Municipios.

Administracao

E’ administrado por um Conselho de Administracdo, consti-
tuido de brasileiros de idoneidade moral comprovada e de grande
projecdo na vida do Pais.

Além do Conselho de Administragdo, que formula a politica
do IBAM e aprova seu orgcamento anual, h4 uma Diretoria en-
carregada da execugdo diuturna da politica e do orgcamento apro-

vados .
® Organizagéo
A fim de melhor executar seu programa de atividades, foi

adotada, a partir de janeiro de 1962, a estrutura organizacional
abaixo:

1. Gabinete do Diretor

1.1 — Diretor-Executivo
1-2 — Diretor-Adjunto
1.2.1 — Secretéaria

2. Assessoria de Administracgéo:

Com a funcdo de executar os servicos auxiliares necessarios
a efetivacdo dos trabalhos do IBAM.

3. Assessoria de Promocao:
) Tem por finalidade a promogdo do IBAM junto ao publico
interessado.

4. Assessoria de Documentacdo:

4.1 — Biblioteca

non Laboratério de Administragdo Municipal
4-3 — Setor de Pesquisas.



Esta Assessoria visa primordialmente a pesquisa, colecdo e
manutencdo de quaisquer elementos que interessem ao desenvol-
vimento dos programas substantivos de trabalho do Instituto.

5. Assessoria de Cursos:

Com o objetivo de planejar e fazer executar cursos de trei-
namento para funcionarios municipais em qualquer ponto do ter-
ritério nacional.

6. Assessoria de Publicaces:

Com o objetivo de planejar e executar o programa de publi-
cagdes, incluindo a “Revista de Administracdo Municipal’.

Programas e realizacGes

1. Treinamento

1.1 — Conceito

O programa de treinamento do 1BAM visa essencialmente
levar ao servidor, in-loco, novas idéias e novas préaticas sbbre
administragcdo municipal, procurando, assim, contribuir para a in-
troducdo de novas técnicas. Nos cursos sdo utilizados instrumen-
tos bésicos como o Modélo de Cdédigo Tributario Municipal e
outras publicagBes e 1 oportunidade dos cursos é aproveitada para
prestar assisténcia técnica, de modo a entrosar os diversos pro-
giamas do IBAM e tirar de uma mesma oportunidade a melhor
eficiéncia possivel.

1.2 — Realizagdes

12.1 Nesse campo podem ser citados os seguintes cursos
jé& realizados no Brasil:

a) para secretidrios e contadores, realizados na Paraiba,
Bahia, Parana, Mato Grosso, Goids e Santa Catarina,

b) de tributagcdo municipal, na cidade de Patos, na Paraiba,
com a participacdo de 36 Prefeitos e seis funcionarios fazenda-
rios; _

c) em colaboragdo com o Servico Cultural da hmbaixada
da Franca, seminario sbbre a metodologia do urbanismo,

d) por indicacdo do IBAM, a Divisdo Cultural do Itama-
rati convidou o urbanista inglés Max Lock para participar do Se-
minério Internacional r-6bre a Criacdo de Cidades Novas, P™™”!
vido pela UNESCO, no Rio de Janeiro. A convite do IBAM
0 mesmo urbanista pronunciou uma série de quatro conferéncias
no Rio de Janeiro, em Belo Horizonte e em Sdo Paulo:

e) Curso de Max Lock na Universidade do Brasil:



[) Curso de Técnica Orcamentaria, em S&o Paulo;

g) Curso de Tributagdo Municipal, também em S&o Paulo;

h) Primeiro Curso Intensivo de Administragdo Municipal
em Salvador (BA), em cooperacdo com a Escola de Adminis-
tracdo, da Universidade da Bahia;

i) Curso de Administracdo de Material, na sede;

/) Seminério de Previdéncia Social para servidores muni-
cipais, no Rio de Janeiro;

k) Administracdo Municipal em Recife, junho-iulho de
1962;

/) Administracdo Municipal em Jodo Pessoa, junho de
1962;

m) Participacdo no | Curso Intensivo de Administracdo
Municipal, promovido pelo Instituto de Administragdo da Uni-
versidade do Rio Grande do Sul, julho de 1962.

1.2.2 — Curso Interamericano

Reconhecendo o interésse e eficiéncia dos cursos do IBAM,
as Nagdes Unidas, através do Catélogo Brasileiro de Bélsas e
Servicos do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, esten-
deram a atividade do IBAM no campo do treinamento as demais
Replblicas irmads da América Latina. J& foram realizados seis
(6) “Cursos para Latino—Americanos”, adaptado cada um a uma
clientela especifica. Assim, tém sido realizados cursos de Admi-
nistracdo Municipal, com énfase nos problemas de tributacgéo,
orcamentacdo e cursos de Planejamento e Urbanismo. Pode-se
assinalar o comparecimento de funcionarios municipais ou ligados
a problemas do Municipio de quase tédas as Republicas do Con-
tinente de lingua espanhola os quais ja se beneficiaram désse
tipo de treinamento.

1-3 — Observacédo sbbre éste programa

Com seu programa de treinamento, na realidade, o IBAM
estd preenchendo uma lacuna no Brasil, qual seja a de levar
0s cursos as cidades, trabalho ésse que ndo esta sendo realizado
por nenhuma outra entidade de cunho nacional ou local.

Tem s"° henrado, por outro lado, em contribuir para a
ifusao das novas técnicas de administracdo municipal pelas Re-
publicas amigas de nossa Continente.

2. Publicagdes
2.1 — Conceito
O programa de publicacbes destina-se precipuamente a di-

'r uma hteratura basica em administracdo municipal, compre-
endendo algumas especialidades fundamentais como a Tributacao,



o Planejamento e o Urbanismo. Sste programa tem como escopo
contribuir para a mudanca de mentalidade de prefeitos, vereado-
res, funcionalismo e publico em geral.

2.2 — Realizagdes

a) Em primeiro lugar colocamos a “Revista de Administra-
¢do Municipal” (antiga Noticias Municipais), veiculo de imensa
difusdo no Brasil inteiro e até no exterior. Encontra-se em seu
nono ano de publicacdo consecutiva estando em circulagcdo o
n? 54. Sdo secbes basicas da “Revista”: Planejamento e Urba-
nismo; Financas Municipais; Legislacdo e Jurisprudéncia; Publi-
cacbes em Revista;

b) O "Modélo de Codigo Tributario Municipal”, em 2?
edicdo, distribuido gratuitamente as Prefeituras filiadas como ins-
trumento basico de uma produtiva administracdo tributéaria;

c) Fdlhas Técnicas;

d) Leituras de Administracdo Municipal;

e) “A Multiplicagdo dos Municipios em Minas Gerais";

f) "Pesquisas Basicas para o Planejamento Regional e
Local”;

g) “Roteiro dos Programas Federais de Assisténcia aos
Municipios”;

h) "Cédigos e outras Leis Bésicas Municipais ;

i) “Guia de Zoneamento";

j)  "Jurisprudéncia do Supremo Iribunal beder-al sb6bre
Tributagdo Municipal”;

k) "Metodologia do Urbanismo ;

/) “Municipios do Brasil — Organizacdo e Atividades
Governamentais”; Ce

m) “Organizagcdo-Padrdo dos Departamentos Municipais de

Estradas de Rodagem'.

Tais publicacbes constituem a "Biblioteca de Administragédo
Municipal”.

2.3 — 0 programa de publicacbes é o seguinte:

a) "Técnica de Planejamento Urbano” (Livro-traducao);

b) "O Direito Municipal Brasileiro nos Acorddos do Su-
premo Tribunal Federal — Ementario.

3. Assisténcia Técnica

3.1 — Conceito

Este programa visa a realizacdo de andlise administrativa
e a elaboracdo de pareceres sdbre determinada matéria técnica
ou juridica, quando solicitada, ou por iniciativa propria, as Prefei-
turas, Camaras de .Vereadores, Departamentos Estaduais de As-



sisténcia as Municipalidades dos Estados ou outros 6rgédos in-
teressados .

3.2 — Tipos

Como se verifica da conceituacdo acima, sdo, basicamente,
de dois tipos a assisténcia técnica prestada pelo IBAM.

a) Pareceres

Os pareceres sao prolatados geralmente sbbre casos concre-
tos que surgem nas administragfes municipais, tais como proble-
mas sbObre tributagdo, orcamento, pessoal, concorréncias publicas
para realizacdo de obras, tomadas de contas etc. Dizem respeito
a problemas de natureza juridica ou de natureza técnico—adminis—
trativa e sdo conclusivos, apresentando geralmente sugestdes para
solucdo do problema indicado.

b) Organizacdo administrativa

Este tipo de assisténcia é prestado nha propria Prefeitura.
Um técnico do IBAM (ou equipe) desloca-se para a Prefeitura
e faz a andlise administrativa da situagdo existente. Elabora um
relatério com recomendagfes para melhoria da situacgéo.

O trabalho pode parar no relatério ou ir além, se assim o
desejar a Prefeitura, passando, entdo, o IBAM a orientar a im-
plantacdo das recomendacBes sugeridas. Com o aumento de
sua equipe técnica, tem o IBAM em vista, a partir de agora em
diante, somente tomar a seu cargo trabalhos que envolvam a
orientacdo da implantacdo, a menos que reconheca que a Pre-
feitura tem pessoal treinado em cursos especializados (EBAP —
Escola de Servico Publico do D.A.S.P.) para realizar com su-
cesso a tal implantacao.

3.3 — Realizagbes

3.3.1 — No setor de organizagcdo administrativa, o IBAM
ja teve ocasido de prestar assisténcia direta as seguintes Muni-
cipalidades: Macapa, no Territério Federal do Amapa; Belém, no
Estado do Para; Sdo Luis, no Maranhdo; Fortaleza, no Cearg;
Campina Grande, na Paraiba; Recife e Caruaru, em Pernambuco;
Salvador, Ilhéus e Jequié, na Bahia; Cuiabd, Campo Grande e
Ponta Pord, em Mato Grosso; Goiania e Rio Verde, em Goias;
Belo Horizonte e Juiz de Fora, em Minas Gerais; Colatina, no
Espirito Santo; Pindamonhangaba, em S&o Paulo; Curitiba e

Maringa, no Parand; PoOrto Alegre, Pelotas e Rio Grande, no
Rio Grande do Sul.

3-3.2 No setor de pareceres sdo inimeros os ja elabo-
rados até ésse momento, abrangendo todos os Estados e todos
os campos da administracdo municipal.



4. Diversos
4 1 — Municipios brasileiros de maior progresso

Como meio de promover o proprio IBAM no seio das pre-
feituras e visando a despertar o interesse dos administradores
municipais pelas novas técnicas e por uma administracdo racional,
o IBAM ja realizou seis (6) concursos para classificar as pre-
feituras inscritas numa série de cinco mais progressistas, obede-
cendo a critérios relacionados com as atividades fins e meios le-
vadas a cabo pelos administradores.

O concurso tem o patrocinio da Revista O Cruzeiro , uma
das de maior circulagdo na Ameérica Latina.

Os diplomas de Municipio Brasileiro de Maior Progresso séo
entregues pelo Presidente da Republica.

Nota-se a procura cada vez crescente dos servicos do IBAM
por parte das Prefeituras, embora ainda ndo tenham estas com-
preendido o papel total que o Instituto poderia prestar no pro-
cesso de melhoramento da administracdo em todos os seus as-
pectos. O mesmo poder-se-a dizer da parte dos Estados e do
préprio Govérno Federal.

Esta compreensdo tem permitido ao IBAM viver mesmo quase
que exclusivamente das rendas provenientes das contribuicdes pa-
gas por seus socios cooperadores e das prestacdes cobradas pelos
servigos diretamente prestados. Embora as publicacdes que com-
pdem a Biblioteca de Administracdo Municipal estejam a venda,
na realidade, o preco dos livros mal cobre os custos de impresséo.
A "Revista de Administracdo Municipal”, numa tiragem de 4.000

exemplares, é na sua maior parte distribuida gratuitamente.

Ainda, no entanto, esta longe o IBAM de poder contar com
um corpo técnico canaz de realizar todos os seus objetivos em
uma escala tdo grande quanto a area geografica do Pais e o
ndamero de Municipios em que, cada ano. os Estados-membros® se
desdobram. Isto decorre exatamente do processo inflacionario
brasileiro que cobre dc longe os salarios que o Instituto pode
pagar com suas rendas proéprias. Além disso é escasso, no Brasil
como em outras nagdes em desenvolvimento, o nimero de técni-
cos em administracdo, e a demanda desses profissionais cresce em
razdo direta das novas empresas que vdo surgindo no Pais e a
medida que os responsaveis pela administracdo das emprésas,
quer no setor privado quer no setor publico, vdo compreendendo
que a Administracdo € uma atividade perculiar, caracteristica, e 0
conhecimento e aplicacdo de suas técnicas permitem economia e

eficiéncia nos servicos.



No6s do IBAM estamos certos de que cumprimos uma tarefa

em beneficio de cada Municipio em particular, e da nacdo, como
um todo.

Il — CONCLUSOES

Dois fatos atuais sdo evidentes e para éles gostariamos,
porém, de solicitar a atencdo dos eminentes participantes do
IX Congresso Interamericano de Municipios.

Primeiro — Com o desenvolvimento industrial que o Brasil
adquiriu a partir de 1956 um ndévo impulso da vida local tem-se
processado, exigindo participacdo cada vez maior do Municipio
que luta contra o subdesenvolvimento.

Em consequéncia disto e por exigéncia do préprio processo
de crescimento, tem-se desenvolvido, pelo menos em numero e
sobretudo na parte centro-sul do Pais, a réde de estabelecimen-
tos educacionais de nivel médio e superior. Isto de certo modo
auxilia o treinamento dos funcionarios publicos municipais, porque
as proprias Universidades estdo-se interessando por éste setor de
atividades. A Universidade da Bahia j& mantém uma Escola de
Administracdo, com um setor dedicado & administracédo, e realizou
em 1961 um curso com participagdo do IBAM. Do mesmo modo,
a Universidade do Rio Grande do Sul, como se vé da exposicao
acima sbbre as realizacbes do IBAM.

Segundo — E’ que o Govérno Federal ndo poderia ficar
indiferente a ésse problema da assisténcia técnica efetiva aos
Municipios brasileiros e, por isto, foi criado o Servico Nacional
de Assisténcia aos Municipios (SENAM), pelo Decreto nimero
50.334, de 11 de marco de 1961.

Recentemente estruturado, o SENAM, de logo compreendeu
a necessidade de coordenacdo de esforcos também no setor de
assisténcia técnica, e seu Diretor-Geral jad autorizou o estudo de
um convénio do SENAM com o IBAM a fim de dar maior
amplitude ao treinamento dos funciondrios municipais.

E claro que também nessa area se faz necessario um esforgo
de coordenacdo de atividades a fim de que se obtenha um rendi-
mento mais efetivo dos esforcos de tddas as instituicdes que
lidam no campo da assisténcia aos Municipios com economia para

esses, para 0s Governos estaduais e para o Govérno da Repu-
blica.

Parece ser, pela experiéncia do IBAM nesses anos de vida,
gue, solucionando o problema financeiro, a solu¢gdo de uma enti-
dade sem fins lucrativos, mas de natureza privada que possa



pagar uma pequena porém eficiente equipe técnica, dedicada ao
estudo, a pesquisa e ao ensino, com o0 apoio de todos os niveis
de govérno, parece ser, repetimos, a solucdo que melhores bene-
ficios pode trazer a um municipalismo consequente e voltado
para os altos interesses das populagcdes beneficiarias, em ultima
analise, de um govérno eficiente e econdmico.



