O Instituto da Readaptacio Preconizado pela
Lei N° 3.780, de 12 de Julho de 1960

Corsinnio MoONTEIRO DA SiLva

A readaptaciio visa a retificar o enquadramento e déle decorre.
Refere-se a situacio do funcionario, enquanto o enquadramento
objetivou os cargos e fungdes existentes a data da Lei n® 3.780,
de 12 de julhc dz 1960.

Em principio, a readaptagdo, em sua esséncia, € no interésse
da administracio. Tanto que pode ser efetuada para classe de
nivel inferior, embora sem acarretar reducdo de vencimentos. A
despeito désse principio, assegura a lei ao funcionario o direito
de optar. A “necessidade absoluta do servico” é um dos requi-
sitos essenciais para a configuracdo do desvio de funcdo.

O art. 7° do Estatuto dos Funcionérios vedou que se atri-
buisse ao funcionario “encargos ou servicos diferentes dos que
0s préprios de sua carreira ou cargo, e que como tais sejam
definidos em leis ou regulamentos”. Acontece, porém, que nem
sempre o administrador encontrou definidos em lei e muito raro
fixou em regulamento os encargos ou servicos préprios de deter-~
minada carreira ou cargo, tornando-se inexeqiiivel ésse manda-
mento estatutario e inevitavel o desvio da fungdo. Situacdes de
fato criaram-se. assim, a que o legislador ndo poderia ficar alheio.
O instituto da readaptacio impds-se como um reajuste, como a
legitimaciin de uma situacdo de fato, para facultar ao adminis~
trador a adequacgdo entre as atribuigdes reais cometidas ao fun-
cionario e sua exata posicdo na sistematica do enquadramento.

A readaptacio, désse modo, visa a retificar o enquadramento
do funcicnario pelas atribuicdes de fato a gle cometidas. Assim
€ que ndo nos parecc admissivel a readaptagdo daqueles servido-
res que tiveram seus enquadramentos pelas atribuicées. Se éste
enquadramento, por qualguer circunstancia, foi mal feito, cumpre
seja éle retificado, porém: ndo por via da readaptacéo.

Ha uns pontos que pretendemos destacar, na suposicdo de
que podem ter gerado diividas.

A questio do tempo: ha 2 periodos a considerar — um
superior a 2 anos até 12 de julho de 1960, data em que a Lei
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n? 3.780 foi sancionada: ésse periodo pode ser reduzido a 2 anos
até o advento da referida lei; outro, por mais de 5 anos, até
21 de agoésto de 1959, sem que o dispositivo legal fizesse a éste
periodo qualquer ressalva.

Ambos o3 periodos, segundo o preceito legal, devem ser
ininterruptos. De conformidade com o Decreto n® 49.370, de
29 de novembro de 1960, o desvio de fungdo, durante ésses
periodos de tempo, deverd ser comprovado a vista da fregiiéncia
do funcionario (art. 11), sendo que os afastamentos a que se
refere o art. 79 da Lei n? 1.711, de 28 de novembro de 1952,
sdo computados para.a contagem daqueles periodos. Os afasta-
mentos legais, durante o tempo que a lei exige como um dos
elementos para integrar o desvio de fungdo, preocupou muito o
requlamentador, mas se entendeu, finalmente, que a auséncia do
funcionario, ncs térmos do art. 79 da Lei n® 1.711, de 1952, nio
constitui interrup¢do do prazo especificado durante o qual o fun-
cionario deveria exercer as funcdes em regime de desvio para
justificar a readaptac@o.

Ja tem a Divisdo de Classificagdo de Cargos se manifestado
que os afastamentos, que ndo implicarem em interrupc¢do das atri~
buicbes cometidas ao funcionario, ndo interrompem a contagem
do tempo a que alude ¢ art. 11 do Decreto n? 49.370, de 1960.
Melhor dizendo, o tempo dc afastamento ndo conta, ndo é compu-
tado para perfazimento de qualquer dos dois periodos de tempo
fixados pela Lei n® 3.780, de 1960, se ndao houve solugdo de
continuidade no desvio de fungdo.

Determina a Lei n® 3.780, de 1960, que se deve comprovar,
expressamente, que o desvio de funcao “adveio e subsiste por
necessidade absoluta do servico” (item I, do art. 44), e que “a
atividade foi ou csta sendo exercida de modo permanente”
(item III, do art. 44). Estes mandamentos devem ser interpre-
‘tados em consonancia com as duas hipéteses contidas no art. 43
do mesmc diploma legal. Assim é que o desvio de fungdo que
dura por prazo supcrior a 2 anos ou, pelo menos, ha 2 anos,
deve subsistir, pelo menos a data do advento da lei que dispde
sobre a Classificacio de Cargos: subsisténcia necessaria ou
absoluta. O desvio de fungao que durou por mais de 5 anos,
até 21 de agdsto de 1959, pode subsistir, ou ndo, a data da
Lei n® 3.780, de 1960: subsisténcia facultativa ou relativa.

Em harmonia com tal entendimento € que estamos exami-~
nando os processos de readaptacdo. Por sua vez, a Comissido de
‘Classificacdo de Cargos estuda a situagdo dos aposentados apés
o advento da Lei n® 3.780, de 1960, e que hajam satisfeito os
requisitos para a readaptacio.
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A isto se deve acrescentar que cabe ao chefe imediato com-
provar que o funcionério exercia, com eficiéncia, as atribuicdes
diferentes das que eram préprias do seu cargo ou funcdo, de
modo continuado e néo em carater eventual ou transitério, durante
um daqueles periodos de tempo que condicionam a readaptagio.
Esta comprovagdc sera feita mediante descricdo sumaria das atri-
buices e responsabilidades, juntada ou citagdo de trabalhos ou
pareceres de sua autoria ou em que tenha colaborado ou partici-
pado, & vista dos quais se verifique, ao tempo, o desempenho
permanente das atividades do readaptando.

Quanto a questdo do tempo, é de mister notar, ainda, que
s6 se podera cogitar d¢ readaptagdo apés o enquadramento de-
finitivo do Orgdo a que pertence o funcionario, consoante o que
determina o item III, do art. 32, do Decreto n® 49.160, de 1° de
novembrn de 1960, mesmo porque seria um absurdo fazer-se
readaptacdo, que é retificacdo final de enquadramento, de um
enquadramento inexistente. O enquadramento provisério teve em
mira as vantagens f[inanceiras imediatas decorrentes da aplicacio
da Lei n° 3.780, de 1960, tanto que déle nem se poderia, nem
se pode, reclamar. Reclamagdo, s6 apés o enquadramento defini-
tivo. Cogitou-se, inclusive, em ‘“readaptacdo proviséria” o que
seria, data venia, maior absurdo ainda!

Pois bem, a readaptacio far-se-a ex-officio, no interésse da
administracdo, e sera iniciado pelo chefe imediato dentro do prazo
de 120 dias contados da data da publicacio do decreto que
enquadrar, em carater definitivo, o cargo do funcionario. Quando
ndo cumprido ésse prazo, cabera ao funcionario requerer a rea-
daptacdo ao superior hierarquico do chefe imediato. Aqui se ha
de aplicar o prazo de 120 dias previsto no item II do art. 169
do Estatuto dos Funcionarios.

Por derradeiro, a readaptagdo produzird efeitos a contar da
data de publicagdo do decreto de transformac@o do cargo no
Diario Oficial da Uniao, e nao interrompera a contagem de tem-
po para perfazer o triénio (art. 20). A partir dessa data, igual-
mente, sera transferido o cargo efetivo de funcionario requisitado,
que se transformar por efeito de readaptacdo de seu ocupante,
para o Quadro do Pessoal correspondente a reparticio ou ao
servico em que estava servindo.

Caso a Comissio de Classificagio de Cargos ndo considere
procedente a proposta de readaptagdo ou o pedido pessoal do
funcionario, éste podera recorrer ao Presidente da Repiblica, no
prazo de 90 dias contados da publicagdo das conclusdes no Didrio
Oficial (paragrafo tnico, do art. 48, da Lei n® 3.780-60).

Cumpre considerar aqui dois pontos: o 6rgdo de pessoal
podera obstar o prosseguimento do processo de readaptacio se
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verificar a ndo observancia de qualquer dos requisitos legais, a
contrario sensu do que dispde o paragrafo tnico do art. 17 do
Decreto n® 49.370, de 1960. O mesmo podera ocorrer com a
Secdo de Readaptagdo, da Divisdo de Classificacdo de Cargos
do D.A.S.P., de conformidade com a letra ¢, do art. 34, do
Regimento désse Departamento, aprovado pelo Decreto n® 50.679,
de 31 de maio de 1961.

E’ ébvio que de uma ou outra decisdo cabera recurso na
forma do art. 164 e seguintes do Estatuto dos Funcionarios.

Naéo nos parece aconselhavel ao 6rgdo de pessoal opor ébices
ao andamento do processo. Cremos ser melhor apontar as falhas,
omissdes, incoeréncias ou dividas do processo e encaminha-lo a
Divisdo de Classificagdo de Cargos, com parecer conclusivo.

Assim, instruido o processo, sera éle encaminhado, pelo chefe
imediato, ao 6rgdo de classificagdo de cargos respectivo (Decreto
n® 48.639-A, de 30 de julho de 1960, art. 3°, item VII) que o
apreciara em face das exigéncias contidas no Decreto n® 49.370,
de 1960. Se o processo estiver devidamente instruido em estrita
observancia aos requisitos contidos no regulamento, o érgdo de
classificagdo de cargos o encaminhara a Divisao de Classificagdo
de Cargos, com parecer conclusivo, no qual se justificara a classe
em que devera ser readaptado o funcionario. Dispensavel a jun-
tada da minuta do decreto de transformagido do cargo. Provi-
déncia dispendiosa e inutil. A Comissdo de Classificagdo de
Cargos ja aprovou modélo de decreto oferecido pela Divisdo de
Classificagdo de Cargos, e o préprio D.A.S.P. se encarrega de
preparar todo o expediente.

Cogita a lei em desvio de fungdo por necessidade absoluta
do servico, sendo esta circunstancia imperativa. Dai por que se
supde que a readaptagdo é sempre no interésse da administracio.
Eu, de mim, tenho minhas diavidas sdbre o acérto desta con-
clusdo peremptéria. Creio que o desvio de fungdo se verificou
por necessidade absoluta do servico, o que equivale a dizer ter
sido no interésse da administracdo. Ja a readaptagdo podera ser
no interésse da administracdo, seja por bem adequar o funcio-
naric as suas aptidées (para mais, para igual ou para menos),
seja por uma questdo até de justica: apés haver a administragéo,
por esta ou aquela circunstdncia, por necessidade absoluta sua,
deslocado o servidor das atribui¢des préprias de seu cargo, vali-
do-se, por exemplo, de um Escriturario nas atribuicdes de Médico,
nédo seria razoavel muito menos justo que ndo se reconhecesse
nesse servidor um direito a ser readaptado, um interésse ja agora
também seu de ser reconhecida sua situacio de fato através de
transformagdo de seu modesto cargo por via de readaptacdo, em
cargo de Médico, com tddas as vantagens dela decorrentes. En-
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tendo, assim, que o pensamento do legislador foi de que a rea-
daptacio é sempre do interésse da administracdo porém sem ex-
cluir o interésse efetivo, real do funcionario desviado de suas
fungdes. :
Sei de um funcionario do D.A.S.P., modélo de homem de
bem, culto, cheio de qualidades invejaveis, de competéncia para
assuntos de administracdo em que poucos se lhe igualam, que
nio usou do direito de requerer sua readaptacdo por uma questdo
de principios. A administragdo, por um lastimavel lapso, omi-
tiu-se, e éle ndo quis exercer o direito que lhe assistia de re-
clamar. Falando-lhe a ésse respeito, disse-me éle: “Questdo de
principios. Entendo que s6 a administragdo pode propor a rea-
daptacdo, porque é no exclusivo interésse dela”.

Ha uma outra questdo: apés os 120 dias do enquadramento
definitivo a administracio ainda podera propor a readaptagio?
Penso que sim, dentro de mais 120 dias, mesmo porque decorrido
o primeiro prazo, devera instruir o requerimento do funcionario
e dizer expressamente que o desvio de funcdo adveio “por ne-
cessidade absoluta do servico”. Seria incoerente ndo propor e
depois afirmar que o desvio se deu “por absoluta necessidade do
servico”.

A fnica distingdo que existe entre a readaptacdo ex-officio
e a provocada através de requerimento do funcionario € no que
tange a iniciativa do processo. E' claro que a proposta do chefe
imediato se reveste de um aspecto subjetivo ponderavel. Porém,
o resultado pratico é um sé6. Nem mesmo o decreto de trans-
formacdo do cargo consignara uma ou outra circunstancia.

Ha um outro item a considerar e que nos parece de bastante
interésse: a ndo aplicabilidade da readaptacdo aos interinos.

Vinha entendendo a Divisdao de Classificagdo de Cargos que
o servidor beneficiado pelo art. 1° da Lei n® 4.054, de 2 de abril
de 1962 ndo faz jus a readaptacdo, pdsto que a efetivacdo nio
retroage, além de que, de acérdo com o paragrafo 2° do item IV
do art. 12 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, o interino
s6 podera ter exercicio no cargo para o qual tenha sido nomeado.
Esse entendimento, entanto, gerou dividas, a despeito do que
expressamente dispde o item II, do paragrafo tnico, do art. 6° do
Decreto n® 49.370, de 29 de novembro de 1960, razio por que
sugerimos a audiéncia formal da Divisdo do Regime Juridico do
Pessoal do D.A.S.P., o que foi feito pelo Diretor da Divisio de
Classificagdo de Cargos.

No que tange ao funcionario requisitado, o chefe imediato
do érgdo requisitante podera propor a readaptacio desde que
atendida uma das hipéteses inscritas no item II, do art. 72, do
Decreto n® 49.370, de 1960, ou, entdo, o antigo chefe imediato
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do readaptando, desde que atendidos aquéles mesmos requisitos.
Se o desvio se deu no é6rgéo requisitante, é claro que a proposta
sera déste 6rgdo, e o cargo efetivo do funcionario, que se trans-
formar por efeito de readaptacdo do seu ocupante, sera transfe-
rido para o Quadro do Pessoal correspondente & reparti¢do ou
ao servico em que estava servindo, a partir da data da publica-
¢do do Decreto no Diario Oficial (art. 21). Podera acontecer,
entanto, que, embora o desvio se desse no o6rgdo requisitante,
possa interessar, ao 6rgdo de que se requisitou o funcionario, o
cargo transformado. O ocupante désse cargo podera, entdo, optar
por um ou outro 6rgdo. Idéntica solugdo deveria ser dada se
nido ocorreu solucdo de continuidade no desvio de funcdo de um
para outro 6rgao.

Cremos que abordamos os pontos essenciais da aplicagdo do
instituto da readaptacdo, embora reconhegamos que o fizemos sem
nenhum brilho e sem maior conhecimento do assunto, deficiéncias
que, certamente, serdo supridas pelos que me sucederem neste
ciclo de palestras.

O assunto é névo entre nés. Sé6 a experiéncia, a aplicagio
constante do instituto da readaptagdo, o exame dos problemas
que essa aplicacdo suscitar, é que nos indicard o caminho mais
adequado e a seguranca das conclusges.

Estou em que a readaptagdo, sem deixar de ser, em sua
esséncia, do interésse da administracdo, representa uma conquista
a mais do funcionalismo, principalmente daqueles funcionarios que
sempre se empenharam em bem servir a coisa puablica e que nAo
vacilaram em fazer mais do que legalmente lhes cumpria no in-
terésse da administracdo, que, agora, se mune de um dispositivo
legal para dar a cada um aquilo que de direito lhe compete.



