Os é/gﬁos Colegiados na Letc N° 3,807

OscArR VICTORINO MOREIRA
Técnico de Administragdo

A Lei n® 3.807, de 26 de agdsto de 1960, criou 6rgéos colegiados
para a dire¢do do Departamento Nacional da Previdéncia Social,
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e nas autarquias
previdenciarias. Tratando-se de matéria nova, faz-se conveniente
um estudo sdbre sua constitucionalidade.

2. O Capitulo II, Dos érgaos de Orientagdo e Contrdle,
Secgdo I, Departamento Nacional da Previdéncia Social, contém
os artigos que, abaixo, transcrevemos:

«Art. 90. O DNPS sera dirigido por um Conselho
Diretor composto de 6 (seis) membros; 2 (dois) nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica, 2 (dois) representantes
dos segurados e 2 (dois) representantes de emprésas;
todos com mandato de 4 (quatro) anos.

§ 12 O Conselho Diretor (CD) tera um Diretor-
~Geral eleito anualmente entre seus membros que o pre-
sidira, com o direito ao voto de desempate. )
§ 2° Assiste a todos os membros do CD, individual ou
coletivamente, o direito de exercer fiscalizagio nos ser-~
vigos das institui¢des de previdéncia social, ndo lhes sendo,
todavia, permitido envolver-se na direcao ou execugdo dos
mesmos.

Art. 91. Ao Diretor-Geral compete cumprir e fa-
zer cumprir as deliberagdes do Conselho Diretor, bem
como dirigir os servigos administrativos do Departamento.

Paragrafo tnico. Ao Conselho Diretor é facultado
fazer delegacdes de competéncia, expressa e especifica-
mente, ao Diretor-Geral ou a diretores das Divisdes do
Departamento.

Art. 92. Das decisdes do Diretor-Geral do De-
partamento Nacional da Previdéncia Social ou do CD
cabera recurso, em ultima e definitiva instancia, para o
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio quando pro-
feridas contra disposicdo legal».
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3. Criou essa Lei um 6rgdo colegiado para dirigir um De-
partamento integrante da estrutura ministerial, detgrmlr{ancjo a
forma de provimento dos cargos de que se compde €3se Orgaq ¢,
também, o modo de escolha e provimento do cargo piblico de Di-
retor-Geral do referido Departamento.

4. Que se trata de cargo piiblico, ndo resta a menor da-
vida, pois a defini¢cido déste se acha expressa no Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido, em seu Art. 2°. E cargo
criado em Lei, com denominagdo propria, em nimero certo e pago
pelos cofres priblicos.

5. Além do caso especifico do Diretor-Geral, encontramos
0s quatro membros representantes dos segurafios e das. empreésas
que passam a exercer, também, cargos piblicos de diredo em
6rgdo da administragio direta,

6. A Constituigio, tratando das atribuicdes do Presidente da
Repiiblica, é expressa e diz:

«Secdo Il — Das atribuigdes do Presidente da Re-

ptblica.

Art. 87. Compete Privativamente ao Presidente da
Repiiblica:

V — prover, na forma da lei e com as r:cssalvas
estatuidas por esta Constituigdo, os cargos piibl'cos fe-
derais;»

TN observagio é simples; a Constitui¢do atribui pnvatf-
vamente ao Presidente da Repiiblica a capacidade para o provi-
mento dos cargos piiblicos federais e a Lei ordinaria, a que antgs
transcrevemos, ret'rou do Presidente da Repiblica a facu_lda e
privativa, evidenciando-se total inconstitucionalidade. Nao se
trata, apenas do cargo de Diretor-Geral, mas dos membros repre-
sentantes dos segurados e das emprésas. Nos casos em que do
provimento do cargo nio seja de livre escolha do Presxdent; da
Repiblica, quando se trate de representantes, é forgoso queCha]fa'
pelo menos, uma lista de trés a cinco nomes para gueEto e';
de Estado possa escolher, caso contrério, o ato do Pres_ld?me g
meramente formal e, mesmo lhe seria impdsto; inad.mlsswe]' }igr‘
tanto. Nem isto a Lei n° 3.807 facultou. O Presidente c(iia' ::
ptblica foi colocado a margem e um Departamento d.a :A mini
tragdo direta ¢ dirigido sem qualquer vinculo ou submissao.

8. A forma de provimento dos cargos publicos de m-e;lbrc?:
do Conselho Diretor do Departamento Nacional da} p{ew it
Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia ’Soglal,’a.exceng-’
dos 2 (dois) nomeados pelo Presidente da Repiblica é incon |
tucional, \
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9. Além dessa evidéncia, outro ponto existe que merece ser
exposto e relacionado aos 6rgdos colegiados.

10. Os artigos 101 a 106, da Lei n? 3.807, determinam que
a direcdo dos Institutos de Previdéncia caiba a Conselhos Admi-
nistrativos, compostos de trés ou seis membros, conforme o caso,
havendo um ou dois representantes do Estado e sendo os demais
membros representantes de sequrados e de empregadores.

11. A Constituicdo estabelece:

«Art. 77. Compete ao Tribunal de Contas:

II — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros
e outros bens piblicos, e as dos administradores das au-
tarquias.»

12. A Magna Carta personaliza o administrador da autar-~
quia, donde a diregdo da entidade caber a um 6rgdo colegiado,
despersonalizando, fere frontalmente o preceito constitucional.

13. O membro do colegiado, eleito Presidente, ndo é o ad-~
ministrador apontado na Constitui¢do, isto porque éle tem por obri-
gagao cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do 6rgdo; éle nao
é o dirigente e sim um mandatéario. As deliberagdes podem ser
tomadas em votacdo secreta, inclusive com o uso de «bola branca
e bola preta», significando aprovacdo e desaprovacio. Face a
um ato praticado pelo «administrador» por imposicdo do delibe-~
rado, poderia éle se ver punido pelo Tribunal de Contas? Podera
o Tribunal tomar as contas désse — «administrador» — que néo
passa de mero mandatario? Inclusive podera éle ter sido contra-

rio a deliberacdo, voto vencido e, nesse caso, punivel?

14. Os maleficios que ja estdo sendo notados em face a
execucao dessa Lei, principalmente em virtude da nova forma de
dire¢do, recomendam um reestudo da matéria do ponto-de-vista
administrativo e sua revogagao pura e simples onde é inconstitucio-~
nal, pois ndo é possivel admitirmos leis ordinéarias frontalmente
atentatorias & Lei Maior, apenas para servir a interésses pessoais
e de grupos os quais se interessam pelo estabelecimento do caos
administrativo.

15. E chegado o momento de ser dita a verdade e dos
Podéres Publicos tomarem a iniciativa da necessaria correcdo dos
erros evidentes.
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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque bancdrio — devera

ser feita a «Revista do Servigo Piiblico».

A administracdo da Revista pede aos srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sio de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita tnicamente com o objetivo

de focalizar assuntos relacionados com a administracdo piblica e provocar o estudo e
Iebate dos mesmos.

serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricio de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
a procedéncia.

Téda correspondéncia sobre assuntos relacionados com &ste Grgdo deve ser dirigida

a: “Revista do Servico Piblico” — Palacio da Fazenda — 6% andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil.



