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Saneamento das Cidades Brasileiras ()

GERALDO FERREIRA SAMPAIO

Engenheiro Civil pela Escola Politécnica
de Sdo Paulo

CONV]DADO pelo ilustre Diretor da Divisao de Edificios Publicos
do D.A.S.P., Sr. SiNpOrRO CARNEIRO DE SOUZA, para dizer algumas
palavras sobre a agdo dos engenheiros brasileiros no saneamento
de cidades, apesar de reconhecer as minhas dificuldades de ex-
pressao, aceitei, por julgar que estando eu ha 44 anos em trabalho
constante neste setor da engenharia nacional, tinha até mesmo o
dever de dar um depoimento.

Estas trocas de idéias entre engenheiros, programadas pelo
Sr. Diretor da Divisdo, tém — acredito — 0 mesmo objetivo do
que se esta fazendo em Franga, de que tomei conhecimento ao
ler a conferéncia do Sr. Engenheiro General PIERRE SALMON,
presidente da Sociedade dos Engenheiros Civis de Franga, reali-
zada na Société Royale Belge des Engenieurs em 11 de outubro
de 1961. Acha éle que os engenheiros sendo forcados — hoje
.em dia — a dedicarem longo tempo a uma especialidade, devem
fazer esforcos por se interessarem por outros assuntos e adquirir
.conhecimentos gerais, que lhe serao necessarios quando éles, que
constituem, sem divida, uma elite da nacdo, forem chamados a
tomar parte na alta diregao do pais e na Politica. E acrescenta:
-0s chefes de emprésas, desejosos de dispor de guadros tao cultos
quanto possivel, tém favorecido a criacdo de escolas, de cursos,
de centros, nos quais, por um tempo limitado, os engenheiros
rossam se pér ao corrente dos problemas da atualidade. Outras
emprésas, como solugio pratica, tém preferido recorrer ao sistema
de conferéncias pronunciadas nos préprios locais de servico, fora

dos horarios normais de trabalho.
Temos de reconhecer, assim, ser uma preocupagdo na Franca

‘0 entrosamento de engenheiros lidando em setores diversos.

INTRODUGAO

Cumprindo o programa direi em primeiro lugar algo sdbre
as cidades brasileiras, em seguida como tem agido o engenheiro
para criar condicdes de higiene para as nossas aglomeragdes hu~

g (*) Conferéncia realizada na Divisdo de Edificios Publicos na série
Ciclo de Palestras na D.E.P. em 1962".
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manas e, depois, para finalizar, algumas observa¢des que possam:

ser tteis para as futuras atividades dos engenheiros que ora me
ouvem.

AS CIDADES BRASILEIRAS

As cidades brasileiras formaram-se sem um plano estabele--
cido, seguindo, geralmente, as principais estradas. As ruas da
maioria das nossas cidades, no Brasil central e no norte, foram
estabelecidas em larguras diminutas, de 60 palmos, talvez com o
fim de té-las mais ensombradas e, portanto, menos aquecidas nos
longos periodos de calor.

No sul do Brasil, no Rio Grande do Sul, ou por ter sido-
habitado s6 a partir de 1715 e ter clima mais frio ou, talvez,
pelo aspecto dos campos com horizontes amplos, geralmente, as-
ruas das cidades foram estabelecidas com maiores larguras. Al-
gumas foram tracadas no terreno por um técnico, na época um

«piléto da carta». Estas eram sempre em xadrez, tendo na parte-

central, ocupando quatro quarteirdes, uma ampla praca onde eram
localizados os edificios do Culto e os da Administragdo. Estas
cidades do Sul, assim tracadas, resultaram de uma antiga lei,
que obrigava os donatarios das terras nos principais “passos”
{travessia de rios) a reservar uma superficie de 272 hectares para
a formacdo de povoados.

Ainda hoje, as cidades do norte e as do interior do pais.
apresentam o seu niicleo central com o carater dos antigos tem-
pos, pela arquitetura colonial revelada em templos catélicos, edifi-
cios ptblicos e casas particulares. Os templos estavam sempre-
colocados em pracas, cujo formato e tamanho eram os mais
variados.

Em 1894 projeta-se e constréi-se, sob a dire¢do de Aardo
Reis, a primeira cidade, cuidando-se de fazer urbanismo. Assim

criou-se Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, hoje-

com uma populagdo superior a 690.000 habitantes. Em 1907,
Saturnino de Brito projeta a expansdao da cidade de Santos, o
maior pdrto do pais, estabelecendo normas para o tracado sani-
tario das cidades. Em 1916 éstes principios basicos foram apre-
sentados em Meméria, “Le Tracé Sanitaire des Villes”, no con-
curso para a reconstrugdo das cidades francesas destruidas pela-
guerra. Mais de cingilienta municipios brasileiros aceitaram estas -
idéias e concretizaram-nas em projetos de expansdo dos centros
urbanos. Era o aproveitamento da topografia local no tracado
das novas ruas, fazendo seguir pelos talvegues uma Avenida,
rua ou viela, e fazendo as outras ruas cortarem as curvas de
nivel do terreno normalmente. Ruas para o transito seriam estu-~
dadas, cortando estas para facilitar o acesso. Com éste tracado
as linhas naturais de esgotamentos das &guas eram mantidas, o-
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Gue economizava na construcio dos coletores de aguas pluviais
e de esgotos sanitarios.

Em 1920, no Rio Grande do Sul, Carlos Torres Gongal-
ves projetou e logo depois foi construida, a cidade de Irai, esta-
cdo de aguas sulfurosas, adotando-se o programa de projetar as
sedes dos niicleos coloniais. Ja nos nossos dias, em 1934, surgiu
mais uma cidade, projetada e construida para capital do Estado
de Goias, e chamada Goiania, hoje com 130.000 habitantes, e
ultimamente, a nova capital do pais: Brasilia.

As grandes cidades, como o Rio de Janeiro, Sao Paulo, Re-
cife, Porto Alegre. Santos e varias outras, vém-se desenvolvendo
rapidamente, criando bairros novos, abrindo novas avenidas e
apresentando ja o aspecto comum dos grandes centros do mundo,
aspecto internacional, que os novos materiais de construgao e a
arquitetura moderna imprimiram as cidades de hoje.

O censo de 1950 revelou a existéncia no nosso pais de 1.890
municipios, com 1.887 cidades e 3.482 vilas ou sedes de distrito.
Rio e Sao Paulo que em 1950 possuiam 2.400.000 e 2.200.000
habitantes respectivamente, tém hoje 3.300.000 e 3.800.000.
seguindo-se Recife com 800.000, Salvador com 650.000 e Pérto
Alegre com 640.000, além de Belo Horizonte ja referida. Em
1950 contava-se 1.000 nicleos de populagdo com mais de 1.000
habitantes e em 1960 éste namero elevou-se para 2.380. A Lei
n® 311 de 1938 considerou populagdo urbana todo agrupamento
que servisse de sede a municipio ou a distrito. A sede do muni-
cipio deveria ter no minimo 200 casas e seria cidade, ao passo
que a dos distritos deveria ter no minimo 30 casas e seria vila.

oram, porém, mantidas, mesmo sem éstes minimos, as sedes dos.
municipios existentes como cidades e as dos distritos da época
da lei, como vilas.

A “Conjuntura Econémica” de outubro de 1951, estudando
2 urbanizagdo no periodo intercensitario de 1940 a 1950, con~
cluiu que houve um aumento da populagdo urbana sobre a po-~
pulagio total de 5,2%, sendo em 1950 a populagdo urbana 36,4%
e a rural 63,6%, tendo ocorrido uma migracao do campo para
as cidades. Em alguns Estados, como Parana, Goias e Santa
Catarina houve, ao contrario, aumento da populagdo rural. Con-~
clui realgando que «ndo é oportuno discutir se isto foi um pro-
gresso ou se tal aumento incontestavel na percentagem da nossa
populacio urbana determinou uma diminuicdo da méo—de-obsa
disponivel nas atividades agricolas do pais, criando dificuldades”.

A populacio urbana que em 1940 era de 12,8 milhdes,
passou em 1950 para 19,2 milhdes de habitantes e em 1960,
para 32.038.222, sendo o total do pais em 1950 de 52,6 milhdes,
¢ em 1960, de 70.263.000. A corrida do campo para as cidades
acentuou-se, portanto, no tltimo decénio.
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VioLiTcH no seu magnifico trabalho sébre as cidades da
América Latina em 1943 assim se exprimiu:

“Dois tercos da América Latina esta mal alojada a
julgar pelas normas minimas aceitas de espago, luz e
higiene".

E ainda:

“Conforme um calculo feito, 75% dos habitantes
da Capital do Brasil vivem em casas «sub-standard» e
60% em Sao Paulo. Estas habitacdes consistem de
favelas, vilas, corticos, construidos durante os mesmos
anos da imigra¢do européia que deu origem as «casas

de comodos’’ do bairro Este de Nova York”.

As percentagens acima indicadas sdo, sem davida, exagera-
das, mas, sem falar nas casas com mas condi¢cdes de higiene, o
Rio possuia, pelo Censo de 1950, 58 favelas com 45.235 pré-
dios e com 169.305 habitantes. Se contarmos os casebres, idén-
ticos aos das favelas, mas situados em tdda a cidade, devemos,
de acérdo com os levantamentos do Servico Nacional de Febre
Amarela, contar com 90.000 casebres e proximamente 340.000
pessoas. Mas, atualmente sdo 327 as favelas com 900.000 ha-
bitantes que somados aos moradores de casas de cémodos re-
presentardo cérca de 1/3 da populacdo do Rio.

Estas populagdes na nossa “Cidade Maravilhosa” se acham
sem a menor condicdo de higiene e se ainda lembrarmos como
atualmente é precaria a distribuicdo de agua no Rio e que menos
da metade das casas estdo ligadas & réde de esgotos, podemos
«concluir que as frases célebres de Miguel Pereira e Afranio
Peixoto — “Nao nos esquegamos que o Brasil é ainda um vasto
hospital” e “O sertdo comega na Avenida Central” — velhas
de cingiienta anos, sdo hoje ainda em parte, triste realidade.

A ENGENHARIA SANITARIA E A OBRA DE SATURNINO DE BRITO

Nao se pode falar hoje no Brasil em saneamento das cidades
sem lembrar Saturnino de Brito, falecido em 1929 e justamente
cognominado “o médico das cidades”.

Como se sabe, a moderna engenharia sanitaria comegou,
realmente, em 1815, na Inglaterra, e desenvolveu-se em obras
luteis apds a epidemia de célera de 1831. A primeira lei sanitaria
inglésa data de 1848, estabelecendo os principios do “water car-
riage”, sendo que a partir de 1850 a orientacdo se define de
modo preciso, principalmente depois que Baldwin Lathan, em
1873, publicou a primeira obra didatica sébre esgotos. O sistema
geralmente adotado na Inglaterra tem sido o separador parcial.



REGISTRO ADMINISTRATIVO 113

Nos Estados Unidos da América do Norte, em 1870, o
coronel G. E. Waring organizou de modo metédico o sistema
separador absoluto. Em nosso pais foi Saturnino de Brito quem
se bateu, desde 1898, pela adogdo désse sistema, fazendo propa-
ganda constante e eficiente e podendo ver em pouco Seu ponto-
de-vista inteiramente vitorioso, o que tornou facil, as pequenas
cidades como as grandes, a realizacdo de obras basicas para sua
salubridade.

Saturnino de Brito é considerado o mestre da engenharia
sanitaria no nosso pais, tendo sido o seu nome citado e os seus
trabalhos elogiados na Franga, na Inglaterra e nos Estados Uni-
dos. A sua obra escrita é vasta, compondo-se de 23 volumes,
de que o Ministério da Educagao foz tirar uma edicdo completa.
Entre estas obras pode-se destacar como originais os relatérios
sébre o Saneamento de Santos, sdbre o Saneamento de Recife,
sébre Melhoramentos da Lagoa Rodrigo de Freitas, do rio Tieté,
do rio Paraiba e Lagoa Feia e “Le Tracé sanitaire des Villes”.

O valor do trabalho déste grande engenheiro € o de ter
sistematizado e organizado todos 0s detalhes necessarios para a
construcio do saneamento de uma cidade, criando, pelos tipos
simples de obras, uma verdadeira- técnica sanitaria brasileira.

O Professor Lourenco Baeta Neves, da Escola de Enge-
nharia da Universidade de Minas Gerais, denominou a eéste
conjunto técnico “escola brasileira de engenharia sanitaria”, “es-
cola brasileira de Saturnino de Brito™.

Obedecendo inteiramente aos principios da Escola Brasileira
ja foram realizadas no Brasil construgoes em mais de 30 cidades
e projetadas mais de 100.

A obra-prima de Brito em construcio de esgotos € a réde
da cidade de Santos, que, pelo terreno plano e extenso, em sub-
solo de areia fluente, se tornou um €aso especial, a que éle deu
solugio original. Ali, Saturnino de Brito criou os tipos de pogos
de inspegdo, os tipos de tangues de lavagem, as plataformas
para os coletores de manilhas, as jungoes radiais e varios outros
tipos de obra; ali imaginou e construiu, pela primeira vez, a
réde de esgotos em distritos com 0S despejos elevados por esta-
coes elétricas automaticas. Também resolveu os problemas de
drenagem de Santos, criando uma série de canais entre Avenidas,
que hoje, com os seus 20 quilometros de extensdo, além da
fungdo especial para que foram construidos, representam um
motivo de embelezamento e um elemento caracteristico da cidade.

Em Recife, entre 1911 e 1917, Saturnino de Brito construiu
0s novos servicos de agua e esgotos, estabelecendo pela primeira
vez no nosso pais o tratamento e a filtracdo rapida das aguas
do abastecimento e criando a solugao do reférco das pressoes
na réde de agua em certas horas do dia, pela adogdo original
das “bombas de reférgo”.
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Em canalizacdes de riocs, para evitar as inundag¢des e sanear
extensas zonas urbanas e rurais, tem Saturnino de Brito seus mais
interessantes estudos nos Melhoramentos do rio Tieté, em Sao
Paulo, rio Paraiba, no Estado do Rio de Janeiro e nos Melhora-
mentos da Lagoa Rodrigo de Freitas, no Estado da Guanabara,

Por todos ésses trabalhos o 1? Congresso Brasileiro de En-
genharia Sanitaria, reunido em 1960 no Rio de Janeiro, em reso-
lugdo especial proclamou Saturnino de Brito “Patrono da Enge-
nharia Sanitaria Brasileira”.

Nio devemos terminar esta breve referéncia a Saturnino de
Brito, sem também registrar os nomes dos engenheiros brasileiros
que antes de Brito projetaram obras de saneamento no Brasil
com diretrizes da Escola Européia: Francisco Bicalho, Alfredo
Lisboa e José Pereira Rebougas, além dos estrangeiros Howyan,
Fuertes, Sir Douglas Fox e outros.

SANEAMENTO DAS CIDADES

Em 1922, Saturnino de Brito, apresentando ao 1° Congresso
Brasileiro de Engenharia e Indistria interessante memoéria sobre
o Saneamento das nossas cidades, perguntava: “Estara a técnica
sanitaria, em 1922, preparads para dar solugdes praticas, econd-
micas, eficientes, a todos éstes problemas complexos, de acdérdo
com as condi¢des naturais e sociais de cada localidade e de
cada povo?" E respondia: “Tao grandes foram os progressos
realizados em cérca de 50 anos que podemos responder pela afir~
mativa”,

Atualmente, em 1962, no Brasil, podemos projetar e cons-
truir, em todos os detalhes, o abastecimento das cidades, quer
se trate de utilizar aguas baixas ou aguas altas, quer se tenha
de perfurar pogos profundos ou criar grandes barragens de
acumulacdo; podemos distribuir estas aguas econdomicamente e
construir reservatérios enterrados ou elevados; podemos com ma-
teriais do pais tratar e filtrar as aguas para torna-las potaveis;
podemos tracar e construir as rédes de esgotos e depurar o
efluente para que ndo se torne nocivo as populagdes; podemos,
igualmente, fabricar no pais os tubos e pecas de ferro fundido,
de ago, de grés, de concreto, de cimento-amianto ou de matéria
plastica para as nossas rédes; o cimento, para as barragens e
reservatérios, o ferro, para o concreto armado, os hidrémetros,
para a medicdo do fornecimento de agua, etc.

Desde 1932 que se vém fazendo instalagoes filtrantes na-
cionais e, depois, estagdes depuradoras para as aguas de esgotos.
As bombas para a elevagao d'agua, bem como motores elétricos,
até determinadas capacidades, ja sdo fabricados no Brasil.

O Saneamento das cidades brasileiras teve inicio no periodo
colonial, quando em 1750 se concluiu o aqueduto de Santa Te-
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resa, no Rio de Janeiro, a primeira obra de valor para o abaste-
cimento d'agua de uma cidade brasileira. O esgotamento dos
dejetos humanos foi iniciado em 1864, durante o Império, no
Rio de Janeiro.

Iniimeros sio os exemplos de cidades saneadas em nosso
pais por iniciativa da engenharia brasileira e das nossas adminis-
tracdes piblicas. Santos e Recife tiveram os antigos esgotos
abandonados e substituidos integralmente de acérdo com a técnica
sanitaria; os velhos esgotos de Campos e Niteréi ja estdo estu-~
dados, em planos completos, para serem melhorados e aumen-
tados.

Podem citar-se como servigos modernos os de Sdo Paulo
e quase todas as cidades daquele Estado, Belo Horizonte, Juiz
de Fora e outras cidades de Minas Gerais, Porto Alegre e mais
de 30 cidades do Rio Grande do Sul; Salvador, Itabuna, Joao
Pessoa, Campina Grande, Natal, Campo Grande, Vitéria, Curi-~
tiba, Florian6polis e muitas outras cidades.

E’ interessante revelar aqui o que Saturnino de Brito escla-
receu na citada memoéria ao Congresso Internacional de Enge-
nharia, em 1922 e que ainda causa surprésa a muitos: o Rio de
Janeiro teve réde de esgotos em 1864, logo depois de Londres
e Hamburgo (1853) e antes de Francfort-sobre-o-Meno (1867),
Recife (1873), Berlim (1874), Buenos Aires (1877), Roma
(1879), Viena (1883), Napoles (1893) e Paris (1894).

Isto revela que a monarquia brasileira acompanhava o pro-
gresso mundial.

A acio oficial com o fim de sanear as nossas cidades foi,
quase sempre, das préoprias autoridades da cidade, mas_podemos
citar verdadeiras campanhas oficiais em prol da execugdo destas
obras, com a criagio da Comissdo de Saneamento do Estado de
Sdo Paulo (1895 a 1898), que tantos e tdo bons servios pres-
tou a varias cidades, da Comissdo de Melhoramento Municipais
do Estado de Minas Gerais (1910), em que foram adotados os
principios, instrucdes e especificagdes com que Saturnino de Brito
sistematizou os trabalhos de engenharia sanitaria no Brasil, da
Reparticio de Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul,
em que o Govérno do Estado em 1920 assumiu a responsabili-
dade da organizagdo dos projetos de saneamento das cidades e a
fiscalizagio das respectivas obras; e em 1934, o Departamento
de Municipalidades do Estado de Sao Paulo; logo depois, os

epartamentos oficiais de Minas, Estado do Rio de Janeiro, Per-
nambuco e Santa Catarina.

Em 1941 a Comissio de Estudos dos Negécios Estaduais,
do Ministério da Justica, mandou proceder a um inquérito para
se ter conhecimento da situagio real dos servicos de agua e
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esgotos no pais. Os resultados, publicados na Revista do Servigo
Piblico, de janeiro de 1942, foram incompletos, pois varios Go-
vernos Estaduais ndo atenderam ao pedido de dados e outros
ainda o fizeram com falta de elementos. Entretanto, pdéde se
verificar pelos quadros organizados. o pequeno nimero de cida-
des saneadas até 1940 — 455 com agua e 213 com esgotos -—
o que estava a requerer uma agdo do Govérno Brasileiro em
bases que foram entdo indicadas.

Em 1942 foi criado durante a guerra mundial o Servico
Especial de Sadde Pablica — o S.E.S.P. — organizagdo oficial
ligada ao Instituto de Assuntos Americanos, e que vem prestando
reais servicos, projetando e construindo abastecimentos de agua
na Amazoénia, no Vale do Rio-Doce e no Nordeste. Atualmente
¢ uma Fundagéo.

Os Departamentos Nacionais de Obras Contra as Sécas, de
Obras de Saneamento e de Endemias Rurais tém proporcionado
realizagdes muito tteis de obras de saneamento urbano, cujos
importes, porém, representam parcela pequena de suas dotagdes
orcamentarias anuais.

Em outubro de 1952 o entdo Presidente da Repiblica, fa-
lando no Congresso dos Municipios Brasileiros, reunido em S&o
Vicente, anunciou seu propésito de atender ao saneamento das
cidades do interior, fornecendo crédito para essas obras. Foram
estas palavras com que apresentou a boa noticia:

“Vivamente impressionado com o fato que, dos mil
e novecentos municipios brasileiros, mais de mil e qui-
nhentos ndo dispdem de servicos de abastecimento de
agua, o meu govérno decidiu facilitar aos governos mu-
nicipais 0s recursos necessarios para atender a essa ne-
cessidade imperiosa e elementar de seus habitantes”.

Uma Comissdao, imediatamente organizada, estudou o pro-
blema do crédito para as pequenas cidades, estabelecendo como
prioridade para o primeiro ano, dentro do niimero de 150 cidades,
as que ndo tivessem servigo de agua e ja possuissem projeto em
bases técnicas.

POLITICA DO SANEAMENTO

O 2° Congresso Brasileiro de Engenharia e Indastria, reu-
nido no Rio de Janeiro em fevereiro de 1946, o IV Congresso
de Higiene, realizado no Rio em outubro de 1947, a 1* Confe-
réncia Interamericana Regional de Engenharia Sanitaria (Rio,
junho de 1946), o 1° Congresso Pan-Americano de Engenharia
(Rio, junho de 1949), e o 1° Congresso dos Municipios Brasi-
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leiros (Petrépolis, abril de 1950), examinaram a politica do sa-
neamento das nossas cidades e concluiram pela necessidade de:

— obrigatoriedade de execugdo de servicos regula-
res de agua para os niicleos de populagio de mais de
250 casas ou 1.000 habitantes;

— exploracdo désses servi¢os pelo Poder Priblico;

— organizagdo do crédito para essas obras, com a °
criacdo de recursos e a formagido de um Fundo Nacional
de Saneamento, com administragdo auténoma.

Os professores de Engenharia Sanitaria de todas as Escolas
de Engenharia e Arquitetura do Brasil, reunidos em Belo Hori-
zonte no III Seminario de Engenharia Sanitaria, em novembro
de 1958, dirigiram-se ao Sr. Presidente da Repiiblica pedindo a
criagdo do Conselho Nacional de Saneamento, para orientar e
supervisionar uma Campanha Nacional de Saneamento.

No I Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitéria, reunido
no Rio de Janeiro em julho de 1960, foi aprovado pela Comissao
Especializada de Agua Potavel a criagio de um Fundo Nacional
de Saneamento, constituido pelo menos de 1,5% da Renda Tri-
butaria da Unifio e a administrada por um Conselho Nacional de
Saneamento.

Expliquemos com mais detalhes a razdo dos trés pontos da
politica de Saneamento Urbano que recolhemos das conclusdes
dos Congressos referidos.

O limite de 250 casas é para um primeiro plano de servico
regular, com réde de distribuicdo de agua, pois os niicleos menores
terio seu abastecimento com distribui¢io feita por chafarizes,
mesmo em um s6 ponto central.

A exploragiao dos servigos de saneamento pelo Poder Publico
¢ uma necessidade, pois, em se tratando de organizagdes de que
depende a satde das populagdes, ndo é admissivel ficarem entre-
ques a responsabilidade de emprésas particulares, que objetivam
lucros. Nos Estados Unidos da América esta politica se firmou,
sendo que nos cem anos decorridos de 1840 a 1939, os servigos
piblicos, que eram 36% do total passaram a 73%, como nos
mostra em grafico o Engineering-News-Record de 9-11-39. No
Brasil, de inicio, emprésas particulares construiram e exploraram
servicos de agua e de esgotos, mas paulatinamente foram éstes
sendo adquiridos pelas administragdes piiblicas. Em 1940 houve
uma tentativa de se entregar a emprésas particulares servicos de
saneamento, com as concorréncias abertas para as cidades do Rio
de Janeiro, Niter6i e Salvador. Désses 3 servicos s6 chegou a
funcionar, como emprésa particular, a de Niteréi, e assim mesmo,
durante poucos anos, fracassando, déste modo, definitivamente,

essa orientagao,
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Muito se tem falado da ma administragdo dos Servigos In-
dustriais quando entregues aos Governos, mas a solugéo de trans-~
forma-los em Departamentos Autarquicos tem apresentado mag-
nificos exemplos de recuperagdo, como os das antigas Reparti-
cdes e hoje Departamento de Saneamento de Natal, Sdo Paulo,
Macei6, Recife, Rio Grande e outros. No Rio de Janeiro, a
passagem do Departamento de Agua para o regime autarquico
da SURSAN melhorou consideravelmente as condigdes do ser-
vico, como ja ocorrera com as do Departamento de Esgotos
Sanitarios.

Como exemplos de Reparti¢des pablicas que mantém a exce-
léncia de seus servicos temos a de Santos, a dos servigos do
interior do Rio Grande do Sul mantidos pelo Estado e outros.

Além disto, as obras de saneamento ndo devem ser executa-
das pelo regime de empreitada, pois uma vez que condicionam a
satide das populagdes urbanas, ndo podem ficar dependentes de
lucros dos construtores. Elas devem ser sempre perfeitas e a
fiscalizacdo ndo pode sanar tddas as faltas, porque numa réde
de esgotos, por exemplo, teria de se exercer constantemente, em
cada trecho de coletor e em cada fase da sua construgdo, o que
seria 0 mesmo trabalho de construi-lo. O mesmo diremos das
instalagdes domiciliarias de esgotos que, se mal executadas e
sem a necessaria ventilacdo, poderdo trazer para dentro das habi-
tagdes o gas dos esgotos, e com enormes prejuizos para a saide
dos moradores.

O terceiro ponto é reconhecido como imprescindivel pois
conhece-se o fracasso de todos os planos de financiamento de
obras de saneamento para as nossas cidades, pela atragio de
capitais para servicos mais rendosos, pela dificuldade de distri-
pbuicdo pelas localidades necessitadas, pela legislagdo inaplicavel
decretada até o presente, pela insuficiéncid dos recursos até agora
postos a disposi¢cdo para ésses servi¢os e pela natural intromissdo
do interésse politico partidario.

A criacdo de um Fundo Nacional de Saneamento com admi-~
nistracdo autdnoma e recursos do orcamento do Govérno Fe-
deral é plenamente justificada, por se tratar de obras diretamente
ligadas a satde publica.

Seria também de justiga reservar para ésse Fundo uma quota-
parte da arrecadacdo dos Institutos de Assisténcia Social e Com-
panhias de Seguros, porque é preciso fazer voltar a origem, em
obras tteis, as enormes quantias retiradas de tédas as cidades
e vilas por essas Instituicdes, além de ser de interésse de tais
Institutos e companhias a diminuicdo da taxa de mortalidade nas
zonas em que operam, diminui¢do que as obras de saneamento
realizam. )

A receita dos Institutos em 1958 atingiu a impressionante
cifra de 65 bilhdes de cruzeiros,
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ESTUDOS E PLANOS DE FINANCIAMENTO

Entre os estudos para o financiamento de servicos munici-
pais de abastecimento de agua o mais completo é o do “Relatério
da Comissio incumbida de elaborar o Plano do Govérno Fe-
deral”, publicado pelo Departamento de Imprensa Nacional, em
1953. Neste relatério estio reunidos todos os dados necessarios
e uteis para um reexame déste assunto tio importante. O finan-
Ciamento entdo previsto seria feito até o maximo de 5.000.000
de cruzeiros por Municipio, garantido por 50% da quota-parte
do impésto sobre a renda, devida a cada Municipio.

O folheto “Abastecimento d'dgua para pequenas comuni-
dades”, de Walter R. Ribeiro Sanches, publicado pelo Servico
de Documenta¢io do D.A.S.P. em 1957, aborda também o pro-
blema, comenta o Plano Federal e apresenta um Plano para a
distribuicio das verbas ja consignadas no Orgamento da Repii-
blica.

A publicagio “Financiamento dos Servicos Municipais de
Abastecimento de Agua”, do Conselho de Desenvolvimento feita
em 1957, ¢ uma documentagdo complementar ao Decreto niimero
41.466, de 3 de maio de 1957 e examina os dados necessérios
Para a concessio de empréstimos ao Municipios.

LEIS E DECRETOS

A Lei n° 2,134, de 14 de dezembro de 1953, assegurou o
financiamento 2 longo prazo de Servigos Publicos Municipais.
Esta lej limitou a concessdo dos empréstimos aos Municipios com
renda inferior a Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzei-
10s), a pPrazos maximos de 20 anos, para Varios Servigos mfmi-
Cipais, sendo as operacdes de crédito concedidas pelas Caixas

Condmicas Federais nos Estados até 30% dos depésitos, pelos
Institutos e Caixas de Aposentadoria até 20% do que arrecadam
¢m cada Estado e pela Caixa Econémica do Distrito Feder‘al,
Para todo o pais, até 15% dos seus depdsitos. Estes emprés-
timos teriam suas amortizagdes e juros garantidos pela quota que
coubesse ao municipio na distribuicio do impésto tnico sobre a
eénergia elétrica e pela metade da quota de que trata o art. 15,
Paragrafo 49, da Constituicio Federal. Esta lei foi regulamentada
Pelo Decreto ne 35,064, de 13-2-54.

A Lei n° 2,599, de 13 de setembro de 1955, dispde sobre
© “Plano Geral de Aproveitamento Econémico do Vale do Sao

rancisco” e tragca plano para cooperagao com O0S Mum’cipiqs do

ale para g instalagio de servico de abastecimento de agua
Potavel. O Decreto ne 38.969, de 4 de abril de 1956, regula-
menta o artigo 80 desta lei.

O Decreto n® 40.444 de 30 de novembro de 1956, aprovou
© Regulamento expedido em virtude da Lei n® 2.814, de 6 de
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julho de 1956, que dispde sdbre a concessdo de auxilio aos Mu-~
nicipios situados no Poligono das Sécas para instalagdo de ser-
vicos piblicos de abastecimento d'agua.

A Lei n® 2.973 de 26 de novembro de 1956, estabelece no
artigo 32: — “Cabera ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico atender também as propostas de empréstimos de Pre-
feituras Municipais, segundo as normas gerais da Lei n® 2.134
de 14 de dezembro de 1953.

O Projeto de Lei n® 3.462-53, de autoria do Deputado
Raymundo Padilha, criaria o “Fundo de Emergéncia Municipal”,
para melhoramentos urbanos em cidades de menos de 50.000
habitantes.

O Projeto de Lei n° 1.473-56 autorizava o Poder Executivo
a financiar o estudo e a construgdo de sistemas publicos de abas-
tecimento de agua e o Projeto de Lei n® 1.508 de 1956, apresen~
tado pelos Deputados Oliveira Franco e Pontes Vieira, dispunha
sdbre a forma do servico de abastecimento de agua potavel nas
cidades.

Como se vé, ha varios estudos, varios planos e varias leis,
sdbre o financiamento de servicos de agua para as cidades bra-
sileiras, mas até o presente nada de pratico e eficiente foi reali-
zado no que diz respeito a plano nacional.

Para a garantia de execugdo de qualquer plano de sanea-

mento das cidades é necessario realizar o entrosamento, a co-
cperacdo, entre os Governos Municipais, Estaduais e Federal.

Qualquer plano deve ser feito com garantias para ser exe-
cutado automaticamente, sem perigo de paralisagdo por progra-
mas de economia dos Governos, ou por retencdo de verbas, ou
por outras limitagdes burocraticas ou de politica.

RECURSOS

Ha no Orcamento da Republica verbas para atender a ser-
vicos de saneamento em varios setores do pais.

Em 1960 foram consignados para abastecimento d'agua de
cidades 2.323 milhdes de cruzeiros, assim distribuidos:

Comissdo do Vale do Sdo Francisco .......... 115
Superintendéncia de Valorizagdo da Amazéna.... 119
Poligong dastSécas (D N O CrSu)F i ot vesiels 1.289
Outras areas, incluindo a Comissdo da Faixa de

D o A T o = e e o AR o 3 et AL, 800

Esta importancia no Orcamento de 1953 era de 170,1 milhoes
de cruzeiros, no de 1954 era de 215,8 e no de 1955 de 246,7.

'

Os recursos para um plano de financiamento de estudos e
obras para o abastecimento de dgua para as pequenas cidades do
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pais estdo, pois, indicados nas leis existentes e nos Orgamentos
da Reptblica, podendo os seus valores serem aumentados.

Encontra-se transitando no Congresso Nacional um projeto
de lei transformando em autarquia o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento e possibilitando que seja também executor
de obras de saneamento urbano, como de ha muito ja é de
saneamento rural. Torna-se necessario, entretanto, que se dispo-
llha em lei que possa realizar tais obras em convénio com OS
Estados ou Prefeituras que disponham de Servigos ou Departa-
mentos aparelhados para tal, porque 0 nosso sistema de Govérno
¢ federativo e o D.N.O.C.S. deve de preferéncia centralizar
apenas diretrizes e fiscalizagdo, deixando a execugdo a iniciativa
e encargo dos érgdos locais.

Ha Estados, como o do Rio Grande do Norte e 0 de Per-
nambuco, que ja tém estipuladas em suas Constituicoes verbas
para ésses Servigos.

Esta faltando, portanto, o modo de encaminhar recursos e
empréstimos e de fiscalizar as obras, sem perdas de tempo e sem
exageros burocraticos.

] No momento, os grandes auxilios norte-americanos, prove-
nientes do Acérdo do Trigo e da Alianga para © Progresso.
f‘lzeram surgir uma nova esperanga para a solugio dos problemas
do saneamento de cidades brasileiras. Estio aprovados os em-
préstimos do Banco Internacional de Desenvolvimento para 7 ca-
pitais do Norte e varias cidades do Nordeste.

MELHORIA DE SAUDE

A primeira necessidade para o homem como Jembra W. M. C.
G}‘oeniger. é o ar, porque sem éle a vida se escoa em poucos
mnutos: a segunda, a agua porque Sem ela ndo se vive mais
do que alguns dias. E' um forte argumento pard ressaltar a
importancia da agua, sem a qual 0 individuo e as populagdes nao
podem viver. Sem servios organizados com agua de qualidade
garantida, ndo se desenvolvem as cidades € a satide pablica periga.

E' de utilidade salientar que a realizagio de obras de sanea-~
mento nio representa apenas conforto, porém € remuneradora
para a coletividade, pela economia de vidas que determina e
pelas doencas evitaveis que impede.

A morte prematura e a incidén
das econdmicas, em virtude da reducdo de potencial de producao
que ocasionam, quer pela subtragao direta do elemento humano,
quer pela diminuicio da capacidade de trabalho, quer pelo acrés-
cimo das despesas nos cuidados médicos e hospitalares.

O cotejo das taxas de mortalidade antes e depois das obras
de saneamento em muitas cidades, mostra O que @esses servicos

cia moérbida constituem per-
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representam em vidas poupadas. No Rio Grande do Sul a com-
paracio entre as taxas de mortalidade em cidades com e sem
saneamento, comprovou claramente o afirmado. Tém-se, assim:

Bagede it i vt — 347 por mil — tem &agua e esgotos

L OTTER Saentns 3:5- e'sad — 46,1 por mil — tem agua apenas

Santiago ...... .. — 66,7 por mil — ndo tem d&gua nem
esgotos

A economia em capital humano serd ainda maior que em
Bagé quando se estendam os servicos de agua e esgotos a tdda
a cidade e se criem habitos de educacdo sanitaria, dado que em
cidades assim totalmente saneadas tem-se observado o decréscimo
da taxa de mortalidade para 15 por mil habitantes.

Sabe-se que as vitimas de doengas de origem hidrica tém
a extensdo de sua vida reduzida de 25% em média.

A incidéncia de doengas intestinais nas cidades desprovidas
de servicos de agua é por vézes 90% sobre a populagdo. Cérca
de 35% dos obitos registrados em muitas cidades, devem-se a
doengas intestinais.

Nas cidades com servicos regulares de saneamento, observei
nos inquéritos procedidos em 1941 e 1949 que apenas 65% de
casas sdo ligadas & réde de agua e 46% a de esgotos. Atual-
mente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo estas percentagens
sdo bem inferiores.

Nos Estados Unidos, 82 milhdes de habitantes, isto é, 50%
da populagdo total ou 85% da populagdo urbana, sio servidos
de agua canalizada, enquanto em nosso pais a populagdo servida
(2.281.000 ligagdes) ¢é da ordem de 16% da populagdo total
ou 35% da populacdo urbana. As ligacdes a réde de esgotos
sdo praticamente a metade das de agua (1.266.000).

OBSERVACOES FINAIS

Pode-se, agora, imaginar o contingente de elementos huma-
nos economizado com a instalacdo de servicos de saneamento nas
nossas cidades e pode-se ter uma visio do enorme trabalho que
aos engenheiros esta destinado neste setor importante da enge-
nharia brasileira.

A parte técnica humana para essas obras ndo é de facil
recrutamento, pois ha outros setores de mais acessivel exploragao,
por se desenvolverem entre as comodidades de vida das grandes
cidades, como a construgao de edificios, calculo de concreto
armado, etc., que atraem os mogos nos dias de hoje, como mos-
tra, por exemplo, a discriminagido entre os formados nas diversas
especializacdes da Escola Nacional de Engenharia. Eis por que,
para garantir o futuro do nosso pais, se faz necessaria uma
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verdadeira campanha, visto que serao indispensaveis muitos enge-
nheiros sanitarios, mogos que se possam dedicar a éste ramo,
que estejam decididos a passar os primeiros anos de sua vida
técnica em cidades pequenas, no interior, sem as facilidades dos
grandes centros, e que tenham a convicgdo de estar realizando

uma grande obra humana.

Foi por isto que Saturnino de Brito ndo se limitou a nos
deixar apenas uma técnica de projetar e construir obras de agua
e esgotos para as cidades, e em deixar tipos de obras com os
quais podemos simplificar e tornar mais economicas as constru-
cdes do saneamento, mas nos ensinou sobretudo a razao de ser
do devotamento que se deve exigir do engenheiro que se dedica
a esta espécie de obras, mostrando sempre que delas provém a
melhoria da satide das populagdes, a vida mais longa do nosso
homem e, portanto, a felicidade da Patria. E’ esta a mentalidade
que éle criou entre os seus engenheiros, é o ideal que pregou e
que devera conduzir o engenheiro sanitario na campanha pelo

saneamento das nossas cidades.

Porém, nido é apenas na execugdo do saneamento das cida-

des que se deve manter uma mentalidade entre os engenheiros,

mentalidade de idealismo; — esta é necessaria em todos os se-

tores e é uma satisfagdo verificar que ela existe ainda neste
mundo conturbado e imediatista.

Na conferéncia citada, no inicio desta palestra, do Presidente
da Associacio de Engenheiros Civis de Franca, comenta éste
que sdo erradas as conclusdes de que se vive numa época dess
provida de “élan” espiritual e que os valores humanos estejam
56 ao servico do materialismo; e diz que o ser humano conhece
ainda as grandes alegrias do entusiasmo e do devotamento, ci-
tando os casos de dois engenheiros cujo esférco pessoal éle se-
guiu., Aqui bastara referir um déles, que vou tentar reproduzir.
A Franga efetuou trés ensaios nucleares, sem um fracasso, apesar
da falta absoluta de informagdes que os paises mais avangados
nesses estudos poderiam ter fornecido. Os engenheiros franceses
tiveram de tomar o problema desde o inicio. Entre os estudos,
o relativo & escorva necessitava, antes mesmo de tdda experi-
mentacdo, uma série interminavel de calculos resultantes do esta-
Lelecimento e solugdo de fungdes especiais e variadas. O enge-

nheiro encarregado déste trabalho foi acometido de poliomielite

€ necessitou recurso a respiragio artificial. Ele teria tédas as

razdes validas para interromper os estudos que fazia, mas, trans-
portado para uma clinica especial, submetido a tratamentos rigo-
rosos, éle ndo parou os seus calculos.

Os atos mais sérios tomam, quase sempre, o aspecto de uma
competicdo e isso impunha ao engenheiro em causa a obrigagao
de terminar sua missdo numa data determinada. Ble por de res-
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peitar essa data, mas nao se sabe se, com ésse esforgo, éle conse-
guiu dominar a moléstia. Nenhuma satisfagdo material, nenhuma
ambicdo pessoal teriam podido galvaniza-lo a éste ponto; s6 a
grandeza de sua tarefa o animou e o levou ao término da mesma.

E’ o ideal necessario em todos os trabalhos, em todos os
setores, o que féz o poeta de “Terra dos Homens" exclamar:

“E Quem luta apenas na esperanga de bens materiais, nao
colhe nada que valha a pena viver”.



