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" .. the process of classifying things really involves, or is
a part of, the formulations of hypotheses as to the nature of
things...” (Marris R. COHEN and ErNEsT NAGEL, An Infroduc-
tion to Logic and Scientific Method, citado por FREDERICK
C. MosHER, in Progrem Budgeting, Chicago: Public Adminis-
tration Servive, 1954, pag. 83).

“Tout plan de classement présent un caractére conventionel
et les actions de I'Etat sont trop multiples pour se laisser aisément
enfermer dans un cadre rigide. Aussi, les solutions retenues
sont-elles souvent le fruit d'um compromis entre le souci de
serrer la realité et celui de respecter la logique; elles ne pre-~
tendent pas étre définitives et une analyse plus poussée montrera,
sans doute, leurs imperfectionss e les améliorations a y apporter”
(Statisques et Etudes Financiéres, 14 — Année, n° 157, Janvier

1962, pag. 37).

I — INTRODUGAO
7

E claro que o orgamento, encarado como mero instrumento de
contrdle, como pega do processo contabil, poderia ser constituido
de uma simples relacio de contas com as respectivas estimativas
em térmos de dinheiro.

Entretanto, o orcamento concebido, elaborado e executado
como um real plano de trabalho, que compreenda as diretrizes
da administracio ptiblica, nao comporta semelhante critério de
apresentacdo. Isto, alias, foi justamente reconhecido pelos téc-
nicos fazendarios que, em 1939, prepararam o anteprojeto que se
converteria no Decreto-lei n® 2.416, de 17 de julho de 1940.
Nessa peca, formula-se ja uma classificagdo das contas piblicas
tendo em vista a preparacdo dos programas de trabalhos. Nin-'
guém discute mais hoje em dia a necessidade de o orgamento
apresentar-se com uma classificagdo racional e uma estrutura que
permitam O conhecimento dos programas governamentais. Dai a
importancia do assunto — classificagdo orcamentaria — na mo-
derna teoria do orcamento publico.

O processo de classificar compreende a formulacio de hips-
teses e é na realidade uma parte désses processo, como saligm
taram os autores transcritos acima. Nessa categoria de pensa-
mento, a classificagdo ajuda a formula¢io de hipétese soébre os

mais urgentes planos de trabalho a executar.
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E' evidente que classificar é um processo l6gico, sem em-~
bargo de seu carater utilitario, alternadamente de separagdo e
de agrupamento; é a busca de uma ordem que atenda a um
quadro permanente da mente humana e que satisfaca determi~
nados requisitos do conhecimento das coisas. Nessa ordem de
idéias, classificar contas ptblicas é determinar um quadro dessas
contas que, agrupadas convenientemente, permitam o conhecimento
da sua destinagdo ou da sua origem.

Classificar é também um processo de hierarquizagio de va-~
lores e, na verdade, o homem comegou a classificar pela hierar-~
quizagdo de valores sociais, estabelecendo classes de pessoas, pela
importancia da riqueza, do poder politico, do comportamento so-
cial, da cor da pele, da lingua, da religido, para mostrar as seme-
lhancas das propriedades ou atributos das unidades componentes
da classificagdo. Embora, modernamente, nem sempre o principio
da hierarquizagdo atenda aos interésses das ciéncias politicas,
mormente da administracdo ptiblica, deve-se convir que, quase
sempre, o administrador enfrenta problemas de hierarquizacido de
valores ao selecionar os programas, frente aos escassos recursos
das receitas.

De fato, se se concebe o or¢amento como um plano diretor
para distribuicdo de recursos limitados entre tddas as atividades
solicitadas pela clientela do poder piblico, entende-se que as
contas publicas, representativas dessas atividades, devem ser hie-~
rarquizadas para mostrar os valores mais eminentes e que devem
ser atacados com maior urgéncia. Necessario se faz compreender
que as contas publicas apresentam um valor intrinseco de acérdo
tom as necessidades coletivas a serem atendidas, sofrem, nio
obstante, pressio de fatdres extrinsecos oriundos da politica, por
exemplo. Assim é que pode o povo julgar de grande utilidade
um programa de educagdo, ou de saide, e nesse julgamento estar
apoiado por administradores e economistas. Todavia, a pressdo
de grupos pode forgar o govérno para um programa de assis-
téncia social a trabalhadores analfabetos, ou a situagdo interna~
cional pode conduzir o govérno a desviar somas enormes para a
defesa nacional. Esse quadro apresenta-se fregiientemente nos
governos de dmbito nacional. Sabe-se, v.g., que o povo soviético
deseja ardentemente que o govérno realize investimentos macigos
em bens de consumo, isto é naqueles que tornam a vida mais
agradavel de ser vivida, numa busca de igualar o nivel de vida
com o do povo norte-americano ou inglés. No entanto, o govérno
soviético persiste na sua politica de investimentos na infra-estru-
tura, inclusive educacio, satide e defesa nacional. Sdo decisdes
que os governos nacionais se véem na contingéncia de tomar
muita vez contra a vontade do préprio povo. Pense-se, por outro
lado, que cérca de 52% do org¢amento do govérno federal norte-~
americano é gasto com a defesa nacional, para contrabalangar o
poderio soviético. Numa economia de livre emprésa como a norte~
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americana, desde que se pudesse liberar toda essa quantia de
dinheiro, ou, pelo menos, parte dela, poder-se-ia diminuir os
impostos, deixando na mao do setor privado maior poder aquisi~
tivo, para ser gasto em bens de consumo ou em investimentos
em novas fabricas, na agricultura, no comércio, ou no transporte,
ou poderia, por sua vez, O proprio govérno investir em outras
atividades, que ndo a defesa nacional, proporcionando uma melhor
redistribuicio da riqueza nacional, o que equivaleria a melhor
nivel de vida para maior quantidade de pessoas. Tais exemplos
mostram as imensas implicacdes politicas da classificacdo pois que
o orcamento piblico deve espelhar todas essas diretrizes gover-
namentais nas contas publicas.

Tais implicagdes ndo sdo menos importantes no ambito do
Estado ou do Municipio. Diriamos mesmo que aqui & que elas
sdo de importancia basica: primeiro, porque o Estado e o Muni-
cipio, especialmente no caso brasileiro, dispdem de menores ren-
das; segundo, porque especialmente o Municipio esta mais, mas
muito mais mesmo, em contato com o elemento humano que
condiciona, modernamente, téda a administracdo publica.

Por exemplo, poderiamos perguntar que programas deve
determinado Estado ou Municipio realizar, em dado exercicio
financeiro? Calcamento de artérias publicas? Escolas? Ilumina-
¢do? Agua? Esgotos? Satde? Que mais? Frente a escassos re-
cursos, decisdes devem ser tomadas. Mesmo quando um govérno
decide-se por um programa de educagdo, resta ainda alternativas
entre varios tipos de educagdo que podem ser levados a cabo
por ésse govérno — educagdo primaria e técnica? Secundaria?
Podera o govérno emprestar livros aos alunos? Que tipo de es-
colas podera ser construido? Alguma atividade extra-escolar?

Vé-se, por ésse exemplo, que ndo esgota a matéria, a com-
plexidade das decisGes que um govérno deve tomar. As contas
publicas e sua classificacdo devem ajudar o administrador na
hierarquizacdo das atividades que & chamado a exercer em bene-
ficio das populagdes que pagam o tributo e daquelas que ndo o
podem.

Uma vez, porém, estabelecido o plano diretor, nio se trata
de hierarquizagdio, sendo de levar o plano a realizagdo, executa-lo
com economia e eficiéncia, pois dai por diante, como diria Gr.ADS-
TONE, a despesa piblica expressa uma diretriz, uma politica, que
deve ser seguida pelo govérno e sem a qual a despesa publica
néo teria sentido.

Nem sempre, entretanto, na histéria das finangas pablicas
se deu grande importancia ao problema da classificacio orcamen-
taria. Foi praticamente, a partir do término da segunda guerra
mundial, conforme os estudos do Departamento Econdmico das
Nagdes Unidas, que a classificagdo das contas publicas passou a
ser discutida com carater mais cientifico. Foi, entdo, publicado
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o trabalho que, hoje, constitui o Caderno de Administracdo Pi-
blica n® 52, sob o titulo “Estrutura do Orcamento, Classificagdo
das Contas Pablicas” da Escola Brasileira de Administracdo Pii~
blica, da Fundacdo Getilio Vargas, em tradug¢do de AvLuisio
LoureirRo PiINTO.

II — OBJETIVOS DA CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

A classificacdo das contas ptblicas compreende, em sintese,
todo o processo or¢amentario e seus objetivos podem ser desdo-
brados da seguinte forma:

1°) permitic a formulagdo de programas de trabalho, com a
hierarquizagdo das contas pablicas, e a adequada execugdo désses
programas;

2°) facilitar a votagdo e a aprovagao dos orcamentos nos
Legislativos;

3°) permitir a contabilizagio racional e a tomada de contas,
estabelecendo as responsabilidades individuais pela execugdo dos
programas, ndo sdmente em térmos de dinheiro, mas, e sobretudo,
em térmos de unidades de trabalho produzidas;

4°) permitic a comparagido entre programas e entre resul-
tados obtidos em diferentes exercicios financeiros, facilitando,
assim, a analise das atividades governamentais, ndo somente por
seus atributos financeiros e econdmicos, mas também pela de-
monstracdo dos trabalhos obtidos;

5°) no que tange primordialmente & receita, verificar as
fontes de que a administracdo dispde para o financiamento de
seus programas e a produtividade atual e suas possibilidades
futuras.

A definicdo das responsabilidades individuais pela execugdo
dos programas e a analise da realizagdo désses programas podem
ser expressas em térmos de dinheiro e em térmos de unidades
de trabalho.

A expressio em térmos monetarios é sobejamente conhecida
no Brasil, fazendo-se de acérdo com a moeda em circulagdo no
pais. Contudo, nem sempre ela expressa produtividade. O fato
de um govérno ter gasto em 1961 mais Cr$ 50.000.000,00 em
seu orcamento nao significa, necessariamente, que tenha propor-~
cionado maior quantidade de servicos, face a conjuntura infla-~
cionaria dos precos vigentes atualmente na economia brasileira.
E’ evidente, porém, que ndo se pode abandonar a expressdo dos
orcamentos piiblicos em térmos monetarios, mas faz-se necessario
também juntar a essa expressio monetaria, a de unidade de
trabalho, isto é, alunos alfabetizados, metros de ruas limpas ou
pavimentadas, etc., etc. Por isto é que nos itens 3 e 4 dos obje-
tivos basicos da classificacdo orcamentéria, introduzimos o con-~
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ceito de unidades de trabalho, pois somente a conjugagdo do
dinheiro com a unidade de trabalho pode expressar a realidade
financeira e de execugdo dos or¢amentos publicos modernos.

Ao finalizar ésses comentarios de idéias gerais e antes de
enfrentar os problemas da classificacdo da receita e da despesa
pablica cumpre-nos assinalar que qualquer esquema de classifi-
cacio de contas é condicionado pelo ambiente intelectual de sua
época, de modo que ndo ha nem poderd haver uma classificagio
inica e imutavel, pois cada geragdo, cada govérno, utilizando os
conhecimentos dos anteriores, criara sua prépria classificacio dos
elementos que lhe estdo ao alcance, de modo a satisfazer seus
interésses proprios.

I6 CLASS!FICAC;\'O DA RECEITA

Ja é truismo dizer que os técnicos em or¢amento piblico tém
suas preocupagdes voltadas mais acentuadamente para a despesa
ptblica. JEssE BURKHEAD ao analisar o problema da estimativa
da receita assevera que “o trabalho diuturno do orgamento (pi-
blico) esta grandemente voltado para a parte da despesa”. (1)
Num pais rico, como os Estados Unidos, tal é perfeitamente com-
preensivel. Nao, porém, no Brasil onde sdo poucas as fontes de
renda dos governos e muitas delas escassas em sua capacidade
de proporcionar numerario para 0s cofres piublicos.

Dai decorre a necessidade que temos nés no Brasil de abor-
dar com mais atencdo os problemas relativos a receita. Ja disse-~
mos que o problema da classificagdo da receita visa, sob o angulo
administrativo, especialmente a pér em evidéncia as fontes que a
administragdo dispde, (ou pode dispor), a produtividade atual e
as possibilidades futuras dessas fontes de rendas. E' verdade
que o problema pode ser encarado sob outros aspectos, que nio
o administrativo puro e simples. E' o caso, por exemplo, de
classificar para verificar-se quanto o govérno, através a tributa-
¢do, esta transferindo do setor privado para o setor piiblico da
economia nacional, ou quanto o govérno arrecada por servicos
prestados & populacdo ou bens postos a sua disposicio. Este
seria, entdo, o atributo econdémico para classificacio das fontes
de receitas governamentais. Outro tipo de preocupacio levaria
a classificar as receitas em “receitas de economia publica” e
“receitas de economia privada”, Para a técnica da tributacso,
v.g., esta classificagdo é importante, pois ajuda a separar as
fontes tributarias das ndo tributarias.

Assim o faz, por exemplo, o Modélo de Cédigo Tributario
Municipal oferecido pelo Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal aos estudos das Prefeituras. O mérito da classifica-

(1) Jesse Burkneap, Government Budgetin New York .
Foadon, Chaptardnnd Hall71956) pég: 3785 ( Sl Wiy,
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cdo do modélo de Cédigo apresenta-se justamente em fazer a
correspondéncia do conceito de prego para as receitas de economia
privada, isto &, aquelas para as quais o poder ptiblico cobra pre-
cos, na qualidade de emprésa prestadora de servico ou forne-
cedora de bens. No preco hd mais que uma contrapartida de
servico, ha um qui pro quo, como diria Hucu Darrton; (2)
envolve, especialmente, um conceito de custo e uma retribuigao,
ainda que médica, do capital empregado. Os tributos, por sua
vez, sdo cobrados pelo poder ptblico em virtude de seu poder
de império, que lhe é atribuido em carater exclusivo e perma-
nente, oriundo de sua propria soberania politica, como pessoa
juridica de direito publico interno, e para os quais ndo existe o
qui pro quo a que se refere o autor inglés.

Orientacdo estritamente econdmica na classificacdo das re-
ceitas publicas é seguida pelo Substitutivo ao Projeto n® 36/52
do Senado Federal apresentado pelo Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financas, do Ministério da Fazenda, agrupando-as em
dois grandes titulos: “Receitas Correntes” e “Receitas de Capi-
tal” na procura de uma dicotomia uniforme com a despesa pii~
blica.

Pensamos, porém, que tal uniformidade ndo é essencial e a
dicotomia “Receitas Correntes” e de “Capital” ndo tem grande
valor quando se pensa em térmos de classificagdo econdmica,
embora ocorra justamente o contrario com a despesa.

Cumpre salientar, todavia, que o Substitutivo, ao basear-se
em um atributo econdmico para classificar as receitas piublicas
deu um firme passo a frente, pois quebra a arcaica dicotomia
de receitas ordinarias e receitas extraordinarias que ndo se baseia
em qualquer critério 16gico, pois a freqiiéncia ou ndo das fontes
de receitas seria, tedricamente, a base do critério para tal divisao,
que a pratica, no entanto, desprezou, para classificar como recei-~
tas extraordinarias fontes perenes, anuais, como as multas, o
produto da cobranga da divida ativa e classificar como receita
ordinaria fontes escassas ou incertas como “alienagdo de bens pa-~
trimoniais”. O Substitutivo, seguindo estritamente o carater eco-
némico, tem, pelo menos, um critério firmemente estabelecido.

Todavia, como bem assinala o préprio trabalho das Nagdes
Unidas, “é provavel que a distin¢io entre rendas tributarias e
rendas ndo tributarias seja mais importante para fins administra-
tivos do que para a analise econémica”. (3) E, convenhamos,
tanto quanto sdo interessados os administradores piiblicos brasi-

(2) Hucu DavtoN, Principios de Finangas Piblicas, tradugdo de Maria
de Lourdes Modiana, (Rio, EBAP — Fundagdo Getdlio Vargas, 1960) pa-
gina 23-

(3) Nacdes Unidas, Estrufura do Orgamento e Classificagdo das Contas
Pablicas — Trad. de Arwizio Louremro PiNnto (EBAP, Fundagdo Getilio
Vargas, 1959) pag. 37.
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leiros, estamos muito mais preocupados com os fins administra~
tivos do que com a analise econdmica.

Convém notar que a Comissdo de Estudos e Projetos Ad-
ministrativos, no Volume III sobre “A Reforma Administrativa
Brasileira” (Rio: Departamento de Imprensa Nacional, 1961),
seguindo a linha tradicional de cuidar muito- mais da despesa
que da receita, ndo deu qualquer instrugdo ou critério para o
grupamento desta dltima em classes a fim de facilitar o exame
de suas fontes.

Antes, porém, de tentar equacionar o problema de classifica-
cAo administrativa da receita, vale a pena tentar esclarecer o con~
ceito de receita. O conceito mais genérico de receita é-nos trans-
mitido por ALIOMAR BALEEIRO:

“Receita ptblica é a entrada que, integrando-se no
patriménio piblico sem guaisquer reservas, condi¢oes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto,
como elemento novo e positivo”. (4)

2, como se vé, um conceito contabilistico, nem sempre, no
entanto, seguido na pratica, pois muita vez, tanto o contador
como o técnico de orgamento usam a palavra receita num sentido
mais amplo, qual seja o de ingresso de recursos para os cofres
piiblicos, embora haja um correspondente aumento de passivo ou
diminui¢do de ativo. Dai preferirmos seguir a ligio de Hucn
DaLToN segundo a qual a receita dos podéres piiblicos pode ser
definida lato sensu e stricto sensu. (5)

No sentido geral, a receita piiblica corresponde a quaisquer
entradas de numerario para as tesourarias dos podéres publicos,
compreendendo, assim, os empréstimos, que, por sua vez, pesarao
no passivo.

De outra parte, o sentido restrito corresponde exatamente &
detinicio transcrita acima e devida ao ilustre professor e politico
brasileiro, isto é, aquelas entradas que se incorporam ao patri-
ménio do poder publico, sem obrigagdo de devolugdo posterior
e das quais o govérno pode gastar, na persegui¢do dos objetivos
estabelecidos na politica publica, ou seja, na contrapartida da
despesa. :

Como regra, o técnico de orcamento utiliza a palavra receita
no seu sentido amplo, lato, compreensivo, universal, total, isto &,
de todas as entradas em perspectiva para os cofres publicos.
Surge, entdo, a necessidade de distinguir, na pratica, o que é
receita propriamente dita do que é receita gravada ou onerada
que ndo deve por sua vez ser confundida com receita vinculada.

St

(4) Avomar BaLeERO, Uma Introducdo a Ciéncia das Fi i
de Janeiro: edicdo da Revista Forense, 1958) pag. 1%%. ekl L

(5) DaLTON, op. cif,, pag. 23.
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Nessa ordem de idéias, ainda, convém fazer referéncia a
definicio de ALIOMAR BALEEIRO, para salientar que as receitas
impréprias ndo sdao somente aquelas que criam um passivo cor-
respondente, mas também aquelas que determinam uma diminui~
cdo do ativo e que entram, portanto, com reservas ou condigoes.
Tal é o caso da fonte de receita extraordinaria sob o titulo de
“Alienacio de Bens Patrimoniais”, que, embora se integre no
patriménio, necessariamente determina uma diminui¢do do valor
do mesmo pela saida do bem alienado. Na contabilidade privada,
receita seria apenas a diferenca entre o valor inicialmente conta-
bilizado e o de venda, pois, se vendido com lucro ou prejuizo,
trata-se, na verdade, de uma operacdo mista, isto é, ao mesmo
tempo, permutativa e modificativa.

Nio ha, até o momento, um conceito que estabeleca uma
distingiio pratica entre receita e renda, no que tange a classifi-
cacdo orcamentaria, embora a lei do impdésto de renda o faga,
mas sem interésse no nosso caso concreto.

Podemos dizer que, de modo geral, receita é o género, ao
passo que renda é a espécie. Assim diziamos: receita ordinaria,
abrangendo diversos tipos de renda: tributarias, patrimoniais, in-
dustriais, etc.

Veremos, a seguir, alguns tipos de classificagdo oficialmente
adotados no Brasil.

A Constituicdo Federal ndo deu qualquer base para a classi~
ficacdo da receita, embora o tenha feito em relacdo a despesa.
O Regulamento de Contabilidade (Decreto 15.783 de 8-11-1922)
no seu artigo 76 classifica as fontes de receita do govérno fe-~
deral em “Ordinaria”, “Extraordinaria” e “Especial”’. Nos orga-
mentos federais aparecem, hoje, sé6 as duas primeiras. A dltima
compreendia:

“Art. 83. Como receita especial considera-se o pro-
duto das fontes de renda a que, em virtude de precei-~
tos de lei e de estipulagdes contratuais, houver sido
determinada aplicagdo especial, como as destinadas:

a) ao resgate do papel moeda;

b) a garantia da massa circulante fiduciaria;

¢) ao resgate das apdlices emitidas para encam-
pacdo das estradas de ferro;

d) ao fundo de amortizacdo dos empréstimos in-
ternos;

e) ao fundo para as obras de melhoramento dos
portos;

[) ao fundo de custeio das obras contra as sécas;

g) ao fundo de custeio da profilaxia rural”. (6)

(6) Aronso Carpas Branpio, Contabilidade Prblica (Rio: A. Coelho
Branco F°, 1960) pag. 169.
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Como se vé, verdadeiras reservas ou fundos rotativos.

“A distincdo entre Renda Ordinaria e a Extraordi-
naria funda-se em que a primeira tem carater perma-
nente, enquanto que a segunda dimana de fonte provi-
séria. Nao ha como considerar a receita lotérica, como
provisoria, pois as loterias no Brasil tém legislagdo quase
secular e o impdsto sobre as emissGes remota ao ano
de 1884”. (Esclareceu o D.A.S.P. em parecer n® 2.229,
publicado no D. O. de 27-1-1941). (7)

A mesma orientacdo segue o Decreto-lei n? 2.416, de 17 de
julho de 1940 que estabeleceu normas financeiras para os Esta-
dos e Municipios, mas ao contrario da orientagdo do D.A.S.P.,
classifica como extraordinarias varias fontes de receitas de carater
eminentemente constante.

A classificacdo adotada pelo govérno federal, para a receita,
nfo apresenta caracteristicas especiais e segue as linhas gerais
dos grupos que transcrevemos abaixo.

O problema fundamental da classificacio da receita piiblica
é a ordenacio das contas em grupos que déem ao administrador
a visdo do que podem elas produzir no exercicio para o qual se
estima a receita.

Com os dispositivos constitucionais que transferem rendas,
originariamente recebidos por um govérno para outro (da Uniao
para os Municipios, por exemplo), havemos hoje de acrescer um
16vo titulo as contas de receita: As “Rendas Transferidas™.

Com tais consideracdes, uma classificagdo da receita ptblica
poderia agrupar as fontes de renda do seguinte modo:

1°) Renda Tributaria
10 — Impdsto
11 — Taxas
12 — Contribuicdo de Melhoria

2¢°) Rendas Transferidas

20 — Transferéncias da Unido

21 — Transferéncias dos Estados

22 — Transferéncia dos Municipios
3¢) Rendas Patrimoniais

30 — De valores Imobiliarios

31 — De valores Mobiliarios

4°) Renda Industrial

40 — De Emprésas Publicas
4] — De Servigos Publicos

(7) BrANDAO, op. cit., pag. 685.
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5¢) Rendas de Mutagdes Patrimoniais
50 — Alienacido de Bens Iméveis
51 — Alienacdo de Bens Méveis
52 — Cobranca da Divida Ativa
53 — Operacdes de Crédito
¢ 54 — Empréstimos Concedidos

6°) Rendas Diversas
60 — Diversas Rendas

Os paragrafos (cédigos em dezenas) serdo desdobrados para
apresentar a discriminagdo por rubrica ou conta de receita.

Se se pretender seguir a norma do Decreto 15.783, serdo
receitas ordinarias as de codigo 1 a 4 e 6 e receitas extraordi-
narias as de cédigo 5. Se se quiser classificar em dois grupos
de receitas correntes as de cédigo 1 a 4 e 6 e receitas de capital
as de cédigo 5 também é possivel.

IV — OUTRAS CONSIDERA(;(SES

Dissemos anteriormente que a classificacdo das receitas tem
por objetivo mostrar ao administrador as fontes principais de
renda que éle dispde para o financiamento de despesa piiblica
mas também salientamos que a classificacdo das contas piiblicas
tem sua importancia sob o ponto-de-vista econdmico, a fim de
que se possa exprimir a intervencdo do Estado na economia
nacional. Essa visdo, no que diz respeito a receita, pode ser
feita pelo estudo do comportamento de determinadas fontes de
renda, tais como os impostos diretos e indiretos. Ainda pode a
classificacdo da receita permitir que se determine ndo s6 o grau
de servico que o govérno oferece a seu piblico contra uma remu-
neracio, como ainda se essa remuneragdo (ou prego) esta finan-
ciando o custo operacional dos servicos, ou se se trata de um
preco politico, isto & se se trata de servicos financiados pelos
tributos. :

Assim, por exemplo, o Govérno Federal, para 1962, apre-
senta um orcamento de 573,5 bilhdes de cruzeiros composto de
387 bilhdes de tributos.

Além disso, pode-se ver que a arrecadacio da renda indus-
trial do Departamento dos Correios e Telégrafos ascende a 6 bi-
lhdes e 500 milhdes de cruzeiros, enquanto sua despesa ascende
a 21 bilhdes de cruzeiros, o que demonstra claramente que, no
caso do D.C.T. estamos pagando taxas telegraficas e porte de
correio com uma base estritamente politica. (8)

Entretanto, a auséncia de elementos referentes a outros ser-

vicos industriais, bem como as varias autarquias mantidas pelo

(8) O sumério do or¢amnto federal ndo permite esta comparagdo de
imediato, pois que na Despesa ndo ha separagdo entre “despesas da admi~
nistracio direta” ¢ “despesa dos servigos industriais”. Veremos éste problema
posteriormente.

-
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Govérno Federal, diminui de muito o valor do documento orga-
mentario como elemento de analise quer econdmica quer admi-

nistrativa.

De qualquer forma, porém, a analise das fontes de renda
deixa bem claro que a despesa piiblica é financiada quase in-
teiramente, pela transferéncia de riqueza gerada no setor privado
para o Govérno Federal.

Isto &, alias, perfeitamente normal, e até desejavel, no regime
de livre emprésa onde o impdsto caracteriza o “imperium” do
govérno, e permite-lhe o poder, indireto e democratico, de inter~
vencdo na orbita econdmica, tornando-se verdadeiro redistribuidor
da riqueza nacional. A analise do or¢amento do Govérno Federal
norte-americano mostra, do mesmo modo, que os grandes totais
de sua receita provém dos tributos, especialmente do impdsto de
renda sobre os individuos e do impdsto de renda sobre as empreé-
sas particulares.

Entretanto, a analise da estrutura dos tributos nos governos
federais brasileiro e estadunidense mostra que, enquanto o pri-
meiro funda sua receita no impodsto de consumo, tributo indireto
pago indiscriminadamente por ricos e pobres, o segundo baseia
sua arrecadacio no impésto de renda, isto €, absorve mais pesa-
damente parte da renda dos que podem pagar. O quadro abaixo

é elucidativo.

TITULO BRASIL E.U.A.

|
Renda Tributdria . ..cooeeeecssoronnssnosnsones s vt 100% 100%

Impésto de Consumo

(Excise Taxes) .uveevewroeernoorssnnnns esl 4639 11,5%

Impésto de Rerda ..vvvvneviiiiiainenenns S ke | 220,395 - 2 80,89/
(Individual e de emprésas) ||

Qurios tributos oeeeeverireiiaiins O B 24,40/, E 7.7%

N3zo obstante térmo-nos baseado na proposta orcamentaria
do Govérno Federal americano para o exercicio de 1958, a rela~
¢in nio perde seu valor de comparagdo. A situacido seria ainda
pior se considerassemos o sistema tributario da nacfo, pois os
Estados brasileiros cobram o impésto de vendas e consignacdes
de carater essencialmente indireto e que onera enormemente a
bolsa das classes menos favorecidas. Mas isto é outro tipo de
estudo, embora tal comparacdo sirva, ao menos, para objetivar
a necessidade de um bom sistema de classificacio de contas
publicas.
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Ja na Unido Soviética, em que o Estado absorve téda a
economia, o impésto tende a perder sua importancia, de vez que
o govérno se apropria de parte do lucro das emprésas para o
financiamento das atividades estatais, o que ndo deixa de ser
de certo modo um impdsto direto sdbre o lucro, ou sdbre a pré-
pria produgdo.

E' evidente que, sob qualquer ponto-de-vista em que se
coloque o observador, a classificagdo das contas piblicas num
pais de economia socializada, ha de diferir essencialmente da de
uma nacdo em que predomina a livre emprésa, mesmo porque no
primeiro as fontes de renda sdo em niimero muito menor que na
segunda, ja que o govérno se apropria na fonte da “plus valia”
da producio. O quadro seguinte da uma idéia da estrutura das
receitas da Unido Soviética. (9)

1958
CLASSE DE RECEITAS

1

Valor | Valor
Absoluto l| Relativo

|
AWSTEN I e i e e e A : 6429 - | 100
| |
1. Receitas de economia socialista +eeeevevns.ss | 570,3 | 88,8
| |
Las quais | |
| |
Descontos dos lucros das emprésas e outras| |
entidades econdmiCas i tivms os b-aisia s s o ven | 1303, . | 20,3
I |
Impésto s6bre o volume de vendas ......... | 3015 | 46,8
! | |
Cotas das emprésas e institui¢gdes de segurol |
SOCTE Rt R o os Kerssres i b ets i = wit wos | B2 T 50
| |
2. Outras receitas obtidas diretamente da popu-| |
JACHO T S R A R S T S ey e v e e | 72,6 | 1133
] I
Dos quais | |
| |
I DO e s s o TR i e W ea e A T { 49,8 | 7.7
: | |
Empréstimos por subscrigdes ....ovevieenans | 3 6%t 0,7
|
Recursos propo-cionados pelas Caixas Eco-| |
s Tatiat (oL & it g R R 0 S b0 e Sl o e | 13,0 0 2,0

(Em bilhdes de rublos) | |

(9) V. Lacrov, El Presupuesto de La Union Sovietica (Moscu: Edicio-
nes en Lengua Extranjeras, 1958), pag. 61.
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Se se considerar que a URSS é uma federagdo e que la
continuam a existir governos locais, apresenta-se o problema do
financiamento das Repiiblicas federadas e dos governos locais.

Na verdade, tal financiamento é feito macicamente na base
das transferéncias das rendas da Unido para os demais niveis
governamentais.

Tal problema parece ser universal pois transferéncias das
Unides para os dois outros niveis de govérno existem no Brasil
(Transferéncias para os Estados e Municipios) e nos Estados
Unidos. Na Gra-Bretanha, onde o govérno € unitario, o finan-
ciamento dos governos locais é feito quase inteiramente pelo
“orcamento de Sua Majestade” restando aos governos locais
pequenas taxas.

Tais problemas, porém, sdo ad latere da classificacdo orca-
mentaria e seu estudo total demandaria maior espago e tempo.

Por fim, para os que estiverem interessados em pesquisas
neste campo, vale lembrar que outros tipos de classificacdo pode-
rdo ser estruturados na dependéncia do tipo de emprésa e do
servico explorado. Veja-se, por exemplo, o plano de contas para
os “Institutos de Caixa de Aposentadoria e Pensdes” elaborado
pelo Departamento Nacional de Previdéncia Social do antigo
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, em 1953.

Outros exemplos poderdo ser buscados nos planos de contas
aprovados para emprésas de viagdo aérea, Réde Ferroviaria Fe-
deral, Companhia Sideriirgica Nacional, Petrobras, etc.



