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A s histérias politica e administrativa do Brasil ndo se jus-
tapdem, como se féssem o verso e reverso da mesma medalha.
A histéria administrativa reflete e ecoa a histéria politica, mas
tem-se desenvolvido por caminhos diferentes, em ritmo de camara-
lenta, apresentando énfases diferentes e tendéncias diferentes.

Estudada em seus procedimentos e praticas, vista em sua
intimidade, porém, a histéria de nossa administracdo publica faz
revelacdes interessantes e elucidativas.

Nao obstante, a evolugdo administrativa brasileira jamais
atraiu os nossos historiadores. Se bem que meritérias como fontes
de subsidios, as obras publicadas sébre o assunto limitam-se a
enumerar pessoas e fatos: os nomes dos donatarios de capitania
e os dos governadores gerais, na Colonia; os nomes de presi-
dentes e membros do Conselho de Ministros, no Império; os
os nomes de presidentes e ministros de Estado, na Reptblica; as
datas; a longa série de alvaras, atos, leis, decretos e regulamen-
tos; e pouco mais. De modo geral, até agora, ndao houve tentativa
de analise e interpretacao.

Talvez essa provincia de nossa histéria nao haja seduzido os
estudiosos porque o seu tratamento adequado exija pesquisas
extenuantes e analise exaustiva das instituicdes publicas, desde,
pelo menos, 1532, até os dias atuais, através de 4 séculos e
meio.

Na histéria politica, é possivel a periodizacdo. Podemos
dividi-la, desde logo, em trés grandes periodos: o periodo colo-
nial, o periodo imperial e o periodo republicano. Cada um désses,
por sua vez, se divide em subperiodos. De qualquer maneira,
ai temos as trés grandes partes do todo que é a histéria politica

do Brasil. °
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Ja a histéria administrativa ndo é suscetivel de divisio em
periodos definidos. Nio se podem indicar datas para fixar, na
escala de tempo, as fases de seu desenvolvimento. Qualquer
esquema de periodizagdo que se tente aplicar a histéria adminis-
trativa do Brasil esbarra em verdadeiros labirintos cronograficos.

Debrugando-se sobre ela, entretanto, o observador consegue
distinguir algumas fases que sdo caracterizaveis, embora ndo se
sucedam cronoldgicamente, como, por exemplo, a Reptiblica su-
cedeu ao Império.

Trata-se de fases que se imbricam, se superpdem, correm
paralelas, sdo contemporaneas.

A FASE REINOL

A primeira que se apresenta é a fase colonial ou reinol, a
mais nitida e a mais longa de tédas. Dominou o periodo colonial
e projetou-se pelo periodo imperial adentro, até, pelo menos,
meados do século passado, chegando esmaecida, mas ainda reco-
nhecivel aos nossos dias.

A - fase colonial caracteriza~se pela transplantacdo sem
adaptagdo: costumes, praticas, procedimentos, rotinas, normas
adotadas na metrépole foram transplantados quase in natura e
instalados na colonia. Conforme observa Oliveira Viana, “quem
quer que se abalance a estudar a evolugdo do organismo gover-
namental no Brasil, ficard surpréso ao ver, logo nos principios
da nossa nacionalidade, no rudimentarismo das nossas feitorias
agricolas, um aparelhamento politico digno de uma sociedade
organizada e altamente evoluida”. (1)

O exame da nomenclatura dos cargos publicos da-nos uma
idéia das tendéncias, motivos e interésses da fase reinol, que
tantos males causou ao Brasil. Os funcionarios publicos eram
patriarcalmente chamados “filhos das félhas”. Uma lista parcial
dos cargos que ocupavam na fase colonial inclui os seguintes:
corregedores de comarca, ouvidores, provedores, contadores de
comarca, juizes originérios, juizes de fora, juizes de vintena,
juizes de o6rfdos, vereadores, almotacés, alcaides, solicitadores dos
residuos, procuradores de conselho, tesoureiros, escrivaes, tabelides
do judicial, tabelides de notas, inquiridores, contadores dos feitos,
capitdes de mato, quadrilheiros, porteiros, recebedores de sisas,
meirinhos.

Em seu livto Organizacao Politica e Administrativa do
Brasil, Tavares de Lira acrescenta: “... outros, muitos outros,

(1) Owrvera ViaNA — Populagées Meridionais do Brasil. Sdo Paulo,
1938. P. 359.
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alguns dos quais, simples e modestos funcionarios administrati~
vos, se enquadravam também entre os serventuarios da justica,
porque esta e a administracio ndo estavam separadas por linhas
divisérias rigorosas e perfeitas. Confundiam-se, formando o apa-
relho de compressdo e tirania com que a metrépole explorava a
colénia, impedindo o surto de suas industrias, monopolizando o
seu comércio e sufocando os seus anseios de progresso e liber-
dade”. (2)

Note-se, desde logo, a multiplicidade de juizes e fiscais, de
funcionarios incumbidos de julgar e inspecionar. A metrépole
estava muito mais empenhada em apurar faltas de que em servir,
muito mais preparada para punir do que para favorecer.

Se quiséssemos examinar um documento da fase reinol, para
aferir o seu contetido social, nenhum mais representativo do que
a chamada “exposicio de motivos” da Carta Régia com que
D. Jodo VI abriu, em 1808, os portos do Brasil. Ela comecga
assim:

“Attendendo & representagdo, que fizestes subir & minha Real
Presenca, sobre se achar interrompido e suspenso o commercio
desta Capitania, com grave prejuizo dos meus vassallos e da
minha Real Fazenda, em razdo das criticas e publicas circuns-~
tancias da Europa; e querendo dar sobre este importante objecto
alguma providencia prompta e capaz de melhorar o progresso
de taes damnos: sou servido ordenar interina e provisoriamente,
enquanto ndo consolido hum systema geral que effetivamente
regula semelhantes materias, o seguinte: Primo: Que sejam ad-
missiveis nas Alfandegas do Brasil todos e quaesquer generos,
fazendas e mercadorias, transportados em navios estrangeiros
das Potencias que se conservam em paz e harmonia com a minha
Real Corda, ou em navios dos meus vassallos, pagando por en-
trada vinte e quatro por cento; a saber: vinte de direitos grossos,
e quatro do donativo ja estabelecido, regulando-se a cobranca
destes direitos pelas pautas, ou aforamento, por que até o pre-
sente se reguldo cada uma das ditas Alfandegas, ficando os vi-
nhos, aguas ardentes e azeites doces, que se denominam molhados,
pagando o dobro dos direitos, que até agora nellas satisfaziam.
Secundo: Que ndo s6 os meus vassallos, mas tambem os sobre-
dictos estrangeiros possdo exportar para os Portos que bem lhes
parecer a beneficio do commercio e agricultura, que tanto desejo
promover, todos e quaesquer generos e producgdes coloniaes, a
excepcio do Pau Brazil, ou outros notoriamente estancados.
pagando por sahida os mesmos direitos ja estabelecidos nas res-

(2) A. Tavares pE Lira — Organizagdo Politica ¢ Administrativa do
Brasil. Sio Paulo, 1941. P. 40-41.
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pectivas Capitanias, ficando entretanto como em suspenso e sem
. vigor, todas as leis, cartas regias, ou outras ordens que até aqui
prohibiam neste Estado do Brazil e reciproco commercio e nave-
gacdo entre os meus vassallos e os estrangeiros”. (3)

A linguagem autocratica, quase truculenta, dessa Carta
Régia, tdo festejada pelos historiadores como ato de sabedoria
altamente favoravel ao progresso do Brasil, documento em que
0s possessivos meu e minha, meus e minhas se encadeiam como
verdadeiros refrdes, repetindo e repetindo que tudo pertencia
a cabega coroada, indica o teor absolutista da fase reinol da
administracdo ptiblica no Brasil.

Essa fase ndo se encerrou com a vinda de D. Jodo VI,
quando houve-uma espécie de inversio nos papéis entre o Brasil
colonia e Portugal metrépole. Transferida a cérte para o Brasil,
a colénia passou a ser, por algum tempo, pelo menos, a sede
da metrépole, e Portugal ficou reduzido a uma situagdo de
territorio. Mas a fase colonial nao terminou ai, nem terminou
em 1822 com a declaragdo da independéncia, nem com o advento
do II Império. Permeou os costumes, as usangas, os procedi-
mentos da administragiio até meados do século passado, deixando
residuos que sobrevivem em nossos dias.

Pedro I, em 9 anos de reinado, usou o poder moderador
nada menos de doze vézes para recusar sangdo a resolugoes
legislativas. Pedro II foi um monarca sereno, circunspecto, refle-
tido. No seu longo reinado, dispondo a bel-prazer de poder
moderador, que, na verdade, era poder absoluto, jamais féz uso
déle para vetar qualquer lei.

Mas no estilo com que Pedro II dava contas dos negécios
do Estado a seus saditos através das falas do trono, o pesqui-
sador surpreende, ainda bem vivo, o espirito da fase colonial
A fala do trono de 9 de maio de 1868, por exemplo, comega
assim:

“Que tinha o prazer de annunciar que sua filha a princeza
d. Leopoldina regressara da Europa com o seu genro o Duque
do Saxe e que a 6 de Dezembro do anno passado dera a luz
a um principe, que recebeu o nome de Augusto.

“Em todo o Imperio havia tranquillidade publica.
“O Brasil achava-se em paz com as potencias extrangeiras.

“Néo findara ainda a guerra provocada pelo presidente da
republica do Paraguai e depois dos sucessos enunciados na fala
com que encerrou a sessdo legislativa do anno findo, feitos glo-

(3) ManoerL PiNnto DE AGUIAR — A Abertura dos Portos -— Cairu e
os Ingléses. Salvador, 1960. P. 109-110.
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riosos e importantes, quaes os do Potrero Ovelha, o de Taii,
a defesa de Tuiuti, a passagem de Humaitd e tomada do Esta-
belecimento, assim como a repulsa da abordagem dos encoura-
cados e o ataque e occupagdo de Curupaiti e de grande parte
das linhas inimigas, confirmando cada vez mais o valor de nossas
forcas de mar e terra e dos alliados, promettiam para breve a
honrosa terminacdo da guerra”. (4)

Como se vé, primeiro o monarca fazia referéncia aos mem-
bros da familia imperial, comunicava ao pais o nascimento de
um neto, o aparecimento de um principe; depois, tratava dos
negoécios publicos propriamente ditos, inclusive da guerra em que
o Brasil se achava engajado.

Na fala do trono de 1874, ja se observa ligeira modificagzo

de posi¢do entre os negécios publicos e as pessoas da familia
real. Informava entdo o imperador:

“Que, gragas a Divina Providencia, a tranquillidade publica
conservava-se inabalavel, ¢ o Brasil prosperava sob a influencia
deste grande beneficio.

“As ultimas noticias, que tivera de sua filha, princeza im-
perial condessa d'Eu, trouxeram-lhe a certeza de que se achava
de esperancas. Em taes circumstancias devia regressar ao Brasil
para satisfazer uma das condi¢des de contracto matrimonial, mas
talvez se visse obrigada a evitar tdo longa viagem; seguindo o
parecer de auctoridades medicas.

“O estado sanitario ndo féra satisfactorio em muitos pontos
do Imperio; mas, os soffrimentos do povo eram alternados pelos
soccorros do Estado e da caridade particular.

“Nossas relacdes internacionaes ndo se alteraram e o governo
procurava estreital-as cada vez mais pelos vinculos da amizade
e dos interesses reciprocos”. (5)

O primado da familia imperial sébre os interésses gerais
exerceu influéncia muito forte, embora decrescente, na organiza-
¢do administrativa do pais, até o advento da Republica.

O exercicio das fun¢des administrativas, durante a longa
fase colonial, era uma espécie de mistério pragmatico, monopoli-
zado pelos letrados reindis, que, sobrevinda a independéncia,
foram a pouco e pouco sendo substituidos pelos letrados brasi-
leiros. Nao havia nenhum treinamento especial para o exercicio
dos cargos publicos. A vontade do principe reinante pairava,

(4) Max Frewss — Histéria Administrativa do Brasil. Sio Paulo,
1925, P. 304.

(5) Max Freuiss — Histéria Administrativa do Brasil. Sdo Paulo,
19257 P33237
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soberana, acima de tudo. Ele era o senhor de todos e o proprie-
tario de tudo. O uso fregiiente dos possessivos meu e minha
nos documentos oficiais ndo representava uma sobrevivéncia
medieval. Quando falava no “meu erario real”’, nos “meus
vassallos”, o Principe fazia emprégo literal e ndo apenas simbé6-
lico dos possessivos.

A FASE JURIDICA

A fase reinol, cujas reumas mais resistentes ainda se encon-
tram na organizagdo administrativa brasileira, cedeu lugar, aos
poucos, a fase a que chamamos juridica, igualmente muito bem
caracterizada.

A 11 de agdsto de 1827, o govérno imperial baixou uma lei,
um ato, como se chamava entdo, criando dois cursos de ciéncias
juridicas e sociais: um em Sdo Paulo, o outro em Olinda.

O Brasil necessitava de novas categorias profissionais, dentre
elas figurava em lugar proeminente a de jurista. Ja em 1821 o
govérno havia baixado um ato “declarando os bacharéis formados
em leis ou em canones habilitados para os lugares da magistra-
tura, sem dependéncia da leitura...”

Conquanto ndo seja possivel determinar a data exata de seu
surgimento, a fase juridica delineia-se, comega a despontar na
organizacdo administrativa do Brasil ai por volta da sexta década
do século XIX. Essa fase caracterizou-se pelo respeito nominal
e cego a lei, e igualmente pelo monopélio dos cargos piblicos,
especialmente dos eletivos, pelos bacharéis em direito.

A famosa frase de Rur BArRBosA “com a lei, pela lei e dentro
da lei, porque fora da lef ndo ha salvagio” (6) pode ser consi-
derada um epitome da fase juridica-

O advento da Repiblica deu maior vigor a fase juridica,
especialmente no que diz respeito a hegemonia politica dos ju-
ristas. Os mandatos de presidentes, governadores, senadores,
deputados, bem como os cargos de ministros de Estado, embaixa-
dores, secretarios de Estado, foram e continuam a ser apanagio
dos bacharéis em direito. As estatisticas revelam a ésse respeito,
se ndo monopdlio, pelo menos o predominio indisputado, pacifico
e inequivoco dos juristas no exercicio e gozo das fungdes publicas.
Até nos postos administrativos de menor projecdo e em certas
atividades vitalicias altamente remuneradas, como os cartérios e
tabelionatos, o predominio dos bacharéis em direito é inegavel.

Nao ¢ dificil, por outro lado, documentar abundantemente
certos exageros burocraticos determinados pelo culto cego e au-

(6) Rur BArRsosA — Discursos Parlamentares — 1892. Rio de Janeiro,
1947. P. 289.
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tomatico da lei. Quem abrir, por exemplo, o Diario Olicial, de
20 de janeiro de 1933, p. 1400, encontrara o seguinte edital do
Tribunal de Contas:

“Pelo presente edital ficam intimados o Sr. Cicero Osério
Venerando de Azevedo, os herdeiros do Sr. José Maria do Monte
Thabor e o Sr. Antonio André Gongalves Teixeira, ex-agentes
do Correio em “Carmo da Escaramu¢a”, “Paraguassi” e “Ara-
guari’, no Estado de Minas Gerais, para, no prazo de 30 dias,
contados da data da publicacdo déste, alegarem o que fér a bem
de seus direitos, produzirem documentos ou recolherem, aos cofres
publicos, as importancias de 160$800, 193400 e 26$400, alcances
verificados nos processos de tomadas de suas contas, referentes
aos periodos de 15 de setembro de 1904 a 24 de julho de 1905,
de 1 de agosto de 1896 a 14 de julho de 1903 e de 1 de dezembro

de 1894 a 16 de junho de 1895, respectivamente, sob pena de
revelia.

“Terceira Diretoria do Tribunal de Contas, 13 de janeiro de
1933. — Mario Newton de Figueiredo, diretor”,

Isso significa que, no ano de 1933, 39 anos depois de ocor-
ridos alguns dos fatos a que se refere, o edital publicado no
Diario Oficial intima os herdeiros de ex-agentes de correio de
remotos povoados de Minas Gerais, a recolherem aos cofres
publicos a importancia de 19.400 réis, conseqiiéncia de alcance
correspondente ao periodo de 1° de agésto de 1896 a 14 de
julho de 1903.

A publicagdo do edital tera custado ao Tesouro Nacional
muito mais do que a importancia cuja arrecadagio improvavel
poderia determinar. Qual a razio de semelhante ato? FEra a
observancia cega, automatica da lei. A lei mandava que assim
se fizesse, e, embora com 40 anos de gestacdo, com 40 anos de
atraso, assim se féz, no momento em que o ato ja nio tinha
sentido.

Nao se diga que estamos diante de um caso isolado. Ha
muitos outros. Possuo documentagdo sébre pelo menos vinte casos
semelhantes, recolhidos em épocas diferentes. Vejamos o se-
guinte:

“Pelo presente edital sdo intimados os herdeiros de ex-agente
de Correio em “Uruct de Minas Novas”, no Estado de Minas
Gerais, Oto Somerlatti, para, no prazo de trinta dias, contados
da data da publicagdo déste, recolherem, aos cofres publicos, a
importancia de réis 14$400, alcance apurado no processo de to-
mada de contas do citado ex-agente, referente ao periodo de
1 de janeiro de 1895 a 13 de abril de 1916, e a cujo pagamento,
bem como ao dos juros da mora que forem devidos, foram os
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referidos herdeiros condenados por acérddo de 8 de margo de
1921, sob pena de ser feita a alienagdo administrativa da fianca
do aludido ex-agente”.

“Terceira Diretoria do Tribunal de Contas, 14 de outubro
de 1933. — Alexandre Emilio Sommier, diretor interino”. (Pu-
blicado a paginas 20.867 no D. O. de 1 de novembro de 1933).

Neste caso, os responsaveis pela indenizacao de 14$400 réis
(Cr$ 14,40 na moeda de hoje), correspondente a um alcance
apurado no processo de tomada de contas referente ao periodo
de 19 de janeiro de 1895 a 13 de abril de 1916, foram condenados
por acérddo de 8 de marco de 1921 e intimados a recolher aquela
importancia pelo Didrio Oficial de 1 de novembro de 1933.

Estes sdo alguns dos aspectos negativos da fase juridica.
Cumpre-nos apontar também os positivos. Os juristas desem-
penharam papel impar e formidavel na campanha da Abolicao,
na propaganda republicana e na organizagdo politica e adminis-~
trativa da Repiblica.

Ha mesmo quem diga ser a Repiblica obra exclusiva déles.
Em um de seus discursos de antologia, Rui Barbosa perguntava
afirmativamente — “O préprio Brasil, o Brasil parlamentar, o
Brasil abolicionista, o Brasil republicano, que outra coisa ndo é,
sendo a obra dos seus homens de Estado, os quais eram, ao
mesmo tempo, os seus jurisconsultos e os seus oradores? (7).
E em outra ocasido, apostrofava:

“Suprimi (os juristas) ... do Brasil, e tereis acabado com a
atividade civilizadora do Império, a luminosa jurisprudéncia dos
seus tribunais, os seus magnificos monumentos de codificacado, a
educacdo liberal das classes cultas pela escolha das suas assem-
bléias, a conquista da emancipagdo pelos comicios populares, a
organizagio da Monarquia e da Repiblica, pelas nossas duas
Constitui¢des. Tudo, tudo, beneficios do senso juridico e do senso
politico, representados e desenvolvidos pela ciéncia dos nossos
legistas e pelo influxo dos nossos parlamentares”. (8)

A FASE TAYLORISTA

A terceira fase, discernivel na evolu¢do da administragao
publica brasileira, embora muito menos importante, e muito menos
evidente, poderia ser cognominada fase taylorista. Seus primeiros
sintomas comegam a aparecer dois ou trés lustres depois da pri-
meira guerra mundial, na terceira década do século atual. A
preocupagdo legalistica, até ai dominante no panorama adminis-

(7) Rur Barsosa — Anfologia, Rio de Janeiro, 1953. P. 116.
(8) Ibid., P. 117.
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trativo do pais, passa a ceder terreno a preocupagdo do rendi-
mento. As repartigdes governamentais comecam a sentir a atra-
¢do da eficiéncia, a preocupar-se com os custos unitarios. Apa-
recem, na literatura "oficial, nos relatérios administrativos, nas
exposicdes de motivos, nos projetos de leis, nas mensagens presi-
denciais, certas palavras e expressdes novas, como racionalizagdo,
organizagao cientifica do trabalho, estudos de tempo e movimen-
tos, selecdo de pessoal, organogramas, [luxogramas, etc.

Datam dessa fase varias iniciativas e resolugdes do govérno
federal, algumas legislativas, outras executivas, evidentemente
inspiradas pelas idéias tayloristas. _

Nao pretendendo apresentar, desta feita, lista exaustiva de
tais providéncias, limitamo-nos a apontar as seguintes:

a) A inclusdo, pela reforma RocHA VAz, no curriculo das
Escolas de Engenharia, de uma cadeira ministrada no 3° ano para
todos os cursos de engenharia e denominada: “Organizagio e
trafico das indastrias, Contabilidade Publica e Industrial e Di-
reito Administrativo”. A reforma Francisco Campos, de abril
de 1931, manteve essa cadeira, modificando-lhe, porém, o titulo
para “Organizagdo das Indiistrias, Contabilidade Publica e Indus-
trial, Direito Administrativo, Legislagio (de Aguas, Minas, Terras
e Trabalho)".

b) A criagdo, em 1931, do Departamento Federal de Com-
pras no Ministério da Fazenda, destinado a centralizar a aqui-
sicdo de material permanente e de consumo para o servi¢o pi-
blico civil.

c¢) A padronizagdo dos artigos de papel para expediente.

d) A padronizagio dos méveis e equipamentos das repar-
ticoes piublicas.

e) A padronizacdo dos vencimentos dos servidores civis da
Unido.

[) A criagdo das Comissdes de Eficiéncia nos Ministérios.

g) O estabelecimento de normas financeiras para os Es-
tados e municipios.

h) a revisio dos topénimos do Brasil.

A propésito de algumas dessas medidas cabem comentarios
adicionais, para situa-las no esquema geral do esfér¢o de taylo-
rizagdo, mais ou menos desordenado, que entre os anos de 1925
e 1945 se féz no Brasil.

A padronizacio dos artigos de papel .de expedieute, por
exemplo, representou progresso indiscutivel. Basta mencionar
que na Presidéncia da Republica e nos 6 ministérios civis entao
existentes, havia em uso nada menos de 481 tipos diferentes de
envelopes oficiais, variando' na cér, no ‘formato, nos tipos das
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letras, no tamanho do emblema, na timbragem. Essa mesma
anarquia campeava nos demais artigos do expediente: papel de
oficio, papel de carta, cartdes, etc. A Comissdo Permanente de
Padronizagdo féz obra meritéria. Para citar apenas um de seus
feitos — reduziu os 481 tipos de envelopes a quatro apenas.
O que isso representa, em térmos de economia, seria dificil de
avaliar, mas certamente representa soma consideravel.

A padronizagio da nomenclatura e vencimentos dos fun-
cionarios civis da Unido, realizada em 1936, também constitui
passo gigantesco para a racionalizagdo administrativa do Brasil.
Resultado de varios séculos de administracdo empirica, havia entdo
mais de 500 tipos de vencimentos no servi¢o piiblico federal,
variedade que, longe de espelhar diferencas de capacidade e de
responsabilidade funcionais, apenas refletia uma acumulagdo de
desordem.

Além da existéncia de muitos servidores desempenhando as
mesmas fungdes, mas sob designacdes diferentes, havia muitos
com designacdo idéntica, mas desempenhando fungdes diversas.
Havia, por exemplo, desenhistas, desenhistas de 17 classe, de-
senhistas de 2* classe e desenhistas-chefes, todos ganhando o
mesmo salario. Havia oito niveis diferentes de remuneragdo para
os primeiros escriturdrios. Inclusive no caso de fungdes simples,
com a de carroceiro, as modalidades de pagamento e os quanti-
tativos variavam de reparticdo para reparticdo, muitas vézes den-
tro do mesmo Ministério.

A desordem de nomenclatura, vencimentos e classificacdes
era tamanha que dois ocupantes de cargos de fungdes técnicas
absolutamente iguais eram chamados, um, fotomicrégrafo, no Ins-
tituto de Biologia Vegetal, do Ministério da Agricultura, e outro,
microfotégrafo, no Instituto (Osvaldo Cruz, do Ministério da
Educagdo. Além disso, o [otomicrégrafo percebia 14:400%$000
por ano, e o microfotégrafo apenas 12:000$000 por ano.

Havia, espalhados pelos nove ministérios, 300 carpinteiros,
aos quais correspondiam 48 modalidades distintas de vencimentos.
A lei 284, de 28 de outubro de 1936 realizou uma extraordinaria
operagio de simplificagdo, policiando os titulos dos cargos, criando
cérca de 100 carreiras profissionais para ordenar o caos existente,
e reduzindo a escala de vencimentos a apenas 27 padrdes.

Animados com os brilhantes éxitos obtidos até entdo nas
aplicacdes das idéias de Taylor, ndo tardamos em descambar para
algumas leviandades. Em nossa aceitagdo incritica dos principios
tayloristas, chegamos a deforma-los e até corrompé-los, por
exagéro. Houve um momento em que a ordem era simplificar,
padronizar e uniformizar. Nessa febre de tayloriza¢io exaltada,
fomos longe demais. Fomos, por exemplo, ao extremo iconoclas
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tico de decretar a revisdo geral dos topénimos brasileiros e proibir,
por decreto-lei, a identidade de nomes a cidades e povoados.
Alegou-se que a existéncia de duas ou mais cidades com o mesmo
nome, embora uma na Bahia, outra em Minas e a terceira em
Goias, perturbava o ensino de geografia politica e facilitava o
extravio de correspondéncia.

O poder central impés, entdo, aos municipios de todo o
pais, mudangas revoltantes e absurdas de nomes, violentando
inutilmente os sentimentos e tradicées locais. '

Denominagdes seculares repentinamente ruiram por terra,
sendo substituidas por nomes artificiais, inexpressivos, inventados.
pela fantasia tola de seus proponentes.

Gragas a essa taylorizacdo exuberante e adulterada, cidades
tradicionais, como Santa Cruz, Santa Luzia e Bonfim, no Estado
de Goias, com mais de 100 e até 200 anos de existéncia sob
essas denominagdes histéricas, tiveram de repente os nomes mu-
dados por decreto, a revelia e ao arrepio de sentimento local.
Santa Luzia, um dos topénimos mais belos da lingua portuguésa,
Santa Luzia, que soa a maneira de misica em ouvidos educados,
que em sonoridade e beleza se equipara a Caravelas, Valparaiso
e Los Angeles, passou a chamar-se Luzidnia. A vetusta Santa
Cruz passou a chamar-se Potira; Bonfim, Silvénia. Ainda no
Estado de Goias, Santa Rita do Paranaiba foi rebaixada a Itum-
biara e Térres do Rio Bonito, a Caiapénia — outras tantas atro-
cidades campanudas; Bela Vista recebeu o nome de Sussuapara:
Campo Formoso, meu torrio natal, o apelidinho ridiculo de
Orizona.

A influéncia de Taylor na administragdo publica brasileira
foi benéfica, sem duavida, nas aplicagdes judiciosas, mas certa-
mente exagerada e até grotesca, nas aplicagdes superficiais.

A fase taylorista ndo chegou, porém, a imprimir seu signo
na administragdo do Brasil tao profundamente quanto as fases
anteriores.

A FASE DAS RELACOES HUMANAS

Antes de consolidar-se, a fase taylorista ja esta sendo abalada
pela fase mais recente, que ainda se encontra no limiar de seu
advento, a fase atual, a que podemos chamar, indistintamente,
[ase das relagées humanas, [ase antropoldgica, ou fase psicols-
gica. Esta ainda n3o se infiltrou nas instituigdes pablicas do
pais; estd apenas acampada em barracas provisérias em alguns
setores mais esclarecidos. Orienta-se pelo esfér¢o de dignificar
a pessoa humana e compreender, ndo pela via legal, ndo pela
via mecanicista, tampouco pela interpretacdo materialista, mas
pela via mais complexa dos motivos humanos, as causas miste-~
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riosas que fazem o trabalhador gostar do trabalho ou aborrecé-lo,
sentir-se bem ou mal ajustado na emprésa.

Essa fase tende a caracterizar-se pelo empenho deliberado
de pesquisar a fundo os méveis humanos. Que é que faz o
trabalhador gostar do trabalho? Que é que o leva a sentir-se
ajustado na emprésa, na repartigdo, ou, ao contrario, detestar o
trabalho, sentir-se infeliz no emprégo? Serdo boas condi¢des hi-
giénicas, confdrto fisico, serdo salarios elevados ou sera um con-
junto eclético de causas?

Esta é a fase que esta apenas aportando a nossa cultura,
fase da qual é pioneira a Escola Brasileira de Administragéo
Piblica, da Fundagdo Getiilio Vargas. Nao s6 a Escola criou
seus cursos de relagdes humanas, sendo também esta tentando
forjar o profissional que devera ser para essa nova fase o que
o jurista tem sido para a fase juridica. Cumpre preparar o
homem adequado para desempenhar as fungdes correspondentes.

A INTERPRETAGAO DAS FASES

Um corte transversal, no sentido fisico, da administracio
publica brasileira, poria em relévo tragos remanescentes da fase
colonial, o rico fildio da fase juridica, os vestigios recentes da
fase taylorista, que nao chegou ao estagio de floragao, e os
sintomas incipientes da fase antropolégica.

Exceto no caso da fase colonial ou reinol, que por sua
duragdo e natureza empolgou inteiramente as instituicdes ptblicas
do pais, a administragdo brasileira jamais chegou a ser dominada
por qualquer das outras fases. Em muitos casos, apenas partes
da administracdo, setores restritos e mesmo individuos isolados
¢ que foram objeto de mudanga. Nem mesmo a fase reinol, a
mais remota de tddas, foi completamente suplantada. Ainda ha
reumas coloniais em redutos tradicionalistas de nossa administra~
¢do publica. Ja ndo falamos em almotacés, homens bons, capitaes-
mores, provedores, ouvidores, juizes de fora, mas usamos expres-
sdes como direitos de importagao, sisa, amanuense, meirinho, es-
crivdo de orfdos, e outras que representam sobrevivéncias tran-
qgiiilas das institui¢cdes coloniais.

Na fase colonial, a administracdo ptblica é uma espécie de
mistério pragmatico, capaz de ser aprendido a poder de rotina
e praticado a 6lho.

Na fase juridica, um ritual especializado e privativo, rigida~
mente regulado pela lei. Na fase taylorista, a administracdo
tende a ser uma técnica cientifica, muito mais preocupada com
o rendimento do trabalho e o modus operandi do trabalhador do
que com a observancia religiosa da lei. Na fase antropolégica
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— & de prever-se —, a administragdo transfigura-se em atividade
profissional complexa, cujo exercicio requer equipamento intelec-
tual igualmente complexo a que sejam incorporados elementos
das outras fases, bem como conhecimentos e métodos de trabalho
originarios de outras categorias profissionais.

Apesar de paralelas e por vézes mescladas, nio é dificil
identificar o teor profissional dominante das trés primeiras fases:
o artifice da fase colonial era o letrado reinol; o da fase juridica,
n legista, o exegeta da lei, numa palavra, o bacharel em direito:
o da fase taylorista, o engenheiro industrial.

EFEITOS CUMULATIVOS DAS QUATRO FASES

Parece, pois, demonstravel que o desenvolvimento da orga-
nizagdo administrativa do Brasil se vem processando ao longo
e através de varias fases, que, embora reflitam a histéria politica,
ndo coincidem com ela na periodizacio.

A primeira, a mais longa, a mais veemente, a que deixou
vestigios mais profundos, a fase reinol ou colonial, que abarca
desde o descobrimento até os dias contemporaneos, comegou a

perder vigor gradativamente a partir da sexta década do século
passado.

Em seguida, tivemos a fase juridica, que comecou nio em
11 de agésto de 1827, com a criacdo dos cursos juridicos, mas
uma geracdo depois, 30 ou 40 anos depois, 0 que se caracteriza
pelo culto da lei, pelo formalismo impenitente, pela volapia de
cumprir a lei, pelo ideal inatingivel de dar & sociedade nio um
govérno de homens, mas um govérno de leis.

A terceira, a que chamamos fase taylorista, nio chegou a
instalar-se longamente e completamente nas instituicdes admi-
nistrativas do Brasil como as fases que a precederam. Resultou
de nossa sensibilidade ao progresso geral, de nossa capacidade
de captar e utilizar, em beneficio da solucdo de nossos problemas,
idéias e modos de ver procedentes de outros paises. Da quarta
fase, pouco se pode falar por enquanto: esta apenas emergindo,
batendo as portas de nosso mecanismo administrativo.

Os efeitos cumulativos dessas fases, especialmente da pri-
meira e da segunda, podem ser percebidos no organograma da
administracdo federal do Brasil.

Como ndo podia deixar de ser num pais da extensdo, da
potencialidade e da vitalidade do Brasil, a estrutura administra-~
tiva federal é complexa, labirintica, formada, como foi,

om] a pouco e
pouco, pela criagdo de érgdos novos, consultivos, autarquicos e
cutros, & medida que o Estado Brasileiro, mais e mais premido

pelos grupos de pressio e orientado pela moderna filosofia politi~
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ca, passou a incluir em sua agenda de trabalho novas responsa-
bilidades sociais.

Conquanto ndo traduza a fisiologia dessa maquina imensa
e complicada, o organograma da estrutura administrativa federal
mostra convencionalmente um corte transversal de sua anatomia.
Revela a hipertrofia da Presidéncia da Republica e o definha-
mento progressivo da administracdo tradicional representada pelos
Ministérios, dois sintomas de patologia administrativa.

Com efeito, muitos dos 6rgdos mais operantes da adminis-
tracdo federal, aquéles que tém a seu cargo o estudo, o encami~
nhamento e a solugdo dos problemas mais prementes com que
o pais se vé a bragos — como o do desenvolvimento econdmico,
e da queimacdo de etapas no processo da industrializagio —,
trabalham a revelia dos Ministérios, ou, por circunstancias poli-
ticas, estdo localizados em Ministérios que foram criados e s@o

mantidos para outros fins.

O impulso de industrializagio emanou da Presidéncia da
Repitiblica e produz seus efeitos ndo através do Ministério com-
petente para fazé-lo, entdo o Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio, mas através de o6rgaos extraministeriais, como o
Conselho do Desenvolvimento, o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econémico e os grupos de trabalho como GEIA e o
GEICON, os quais, embora ligados ao Ministério da Viagdo e
Obras Piblicas, ndo se integram na 6rbita de acdo daquele Mi-
nistério.

Os efeitos cumulativos do impacto das fases que marcam o
desenvolvimento da organizagdo administrativa do Brasil assumem
proporc¢des mais evidentes no congestionamento da Presidéncia
da Republica, que deixou de ser o niicleo nobre e supremo da
Chefia Executiva, para se transformar no ancoradouro, no refiigio
de téda espécie de 6rgdos administrativos, consultivos, mistos,
permanentes alguns, temporarios outros, que tém proliferado nes-
tes ultimos vinte anos. :

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Tal como existia no dia 25 de agésto de 1961 (9) a Presi-
déncia da Republica do Brasil compreendia, subordinava ou

(9) Pareceu-nos prudente escolher a data de 25 de agdsto de 1961
como ponto de referércia para mostrar os efeitos acumulados da deso-dem
administrativa na Presidéncia da Reptblica. Praticamente a partir dessa
data (e em conseqgiiéncia da crise que o seguiu) o Brasil adotou um
sistema parlamentar de tonalidade cabocla, que ainda estd ensaiando os
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tutelava 100 6rgdos e entidades diversas, de 11 categorias dife-
rentes, conforme em seguida se enumera:

A — ORGAOS MINISTERIAIS
I — Ministérios
1. Ministério da Aeronautica
2. Ministério da Agricultura
3. Ministério da Educacao e Cultura
4. Ministério da Fazenda
5. Ministério da Guerra
6. Ministério da Industria e Comércio
7. Ministério da Justica e Negécios Interiores
8. Ministério da Marinha
9. Ministério das Minas e Energia
10. Ministério das Relacdes Exteriores
11. Ministério da Satude
12. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
13. Ministério da Viacdo e Obras Piiblicas

B — ORGAOS NAO-MINISTERIAIS

Il — Orgado de Planejamento Politico-Militar, estabelecido pela
Constituicao

1. Conselho de Seguranga Nacional
IIT — Autarquias

1. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
2. Conselho Nacional de Pesquisas
3. Conselhos Federal e Regionais de Medicina

primeiros passos, procurando ajustar-se as peculiaridades e exigéncias na-
cionais.

No momento ndo existe aquilo a que se poderia chamar chefia executiva
una: existe uma chefia executiva dicotomizada entre a Presidéncia da Re-
publica e a Presidéncia do Conselhg de Ministros. Mas, os efeitos da caética
evolugdo da organizagdio administrativa brasileira continuam a fazer sentir-se,
sem davida, na Chefia Executiva Brasileira, esteja ela em duas ou em quato
maos.

Nossa pesquisa ndp abrange, entretanto, nenhum momento do regime
parlamentarista instituido ro Brasil em setembro de 1961. Por essa razdo.
preferimos argumentar em térno da Presidéncia da Repablica tal como
existia nos tltimos dias do regime presidencialista.

E' bem possivel que certas consideragdes constantes da presente pesquisa
sejam suscetiveis de modificages em consegiiéncia do novo regime. O que
desejamos deixar claro é que esta pesquisa cobre a organizagdo da admi-
nistracdo publica brasileira da Colonia a Republica, mas somente até o
nomento em que passamos do regime presidencialista, adotado em 1891, para
o regime parlamentarista, adotado em 1961.
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IV — Orgdos Independentes, de Administragao Direta, criados
por lei

1y

N
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—
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Comissio Coordenadora da Criagdo do Cavalo
Nacional

Comissio de Readaptacio dos incapazes das For-
cas Armadas _

Comissdo do Vale do Sdo Francisco

Comissio Permanente do Livro do Mérito
Comissdo de Tarifas

Conselho da Ordem Nacional do Mérito
Departamento Administrativo do Servico Publico
Estado-Maior das Fércas Armadas
Superintendéncia do Desenvolyimento do Nordeste
Superintendéncia do Plano de Valorizagéo Econé-
mica da Amazdnia

Superintendéncia do Plano da Valorizagio Econé-
mica da Regiio da Fronteira Sudoeste do Pais

Orgéos independentes, de Administragédo Direta, criados
por decreto

Assessoria do Planejamento Econdmico

Assessoria Técnica

Comissdo Brasileira de Operagdo Pan-Americana
Comissdo Brasileira de Turismo

Comissdo de Amparo a Produgdo Agropecuaria
Comissdo de Desenvolvimento da Pesca

Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos
Comissao de Telecomunicagoes

Comissdo do Desenvolvimento Centro-Oeste
Comissdo Especial de Faixa de Fronteira
Comissdo Executiva de Armazéns e Silos
Comissdo Nacional de Planejamento de Habitacdo
Popular _
Comissio Coordenadora do Abastecimento Nacional
Conselho de Desenvolvimento .

Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
Gabinete Militar da Presidéncia ‘da Reptblica
Grupo Executivo da Indistria Automobilistica
Grupo Executivo de Armazéns e Silos

Grupo Executivo da Industria de Maquinas Agri-
colas e Rodoviarias

Grupo Executivo da Indistria de Material Aero-
nautico

Grupo Executivo da Indistria do Cinema

Grupo Executivo da Inddstria Mecanica Pesada
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238
4.
258
26.
27

Grupo Executivo da Indistria Metalirgica
Grupo Executivo da Indastria Naval

Grupo de Trabalho de Brasilia

Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos
Servico Nacional dos Municipios

VI — Orgdos de Administracdo Territorial

1. Administracdo do Territério do Acre
2. Administragdo do Territério do Amapa
3. Administragdo do Territério de Rondénia
4. Administracio do Territério do Rio Branco
C — 5RGROS SEMIMINISTERIALS
VII — Trata-se de trés érgdos colegiais que, apesar de funcio-

narem sob a presidéncia de Ministros de Estado, nio
pertencem formalmente a qualquer Ministério e, por con-

seguinte, gravitam na érbita da Presidéncia da Repii-
blica.

Sao éles:

Criado por lei:

15

Comissdo de Reparagdes de Guerra, sob a presi-
déncia do Ministro das Relacdes Exteriores

Criados por decretos:

25

Comissdo da Campanha Nacional de Aperfeicoa-
mento do Pessoal de Nivel Superior, sob a presi-
déncia do Ministro da Educacio e Cultura

Conselho Nacional de Administracio de Emprés-

timos Rurais, sob a presidéncia do Ministro da
Fazenda. ;

ENTIDADES DIVERSAS

Existem, ainda, trinta e oito entidades diversas, que de uma

ou outra maneira, mais em alguns casos, menos em outros
mente concorriam para o congestionamento da Presidé
Repiblica, em virtude dos contatos que com ela mantinh

, igual-
ncia da
am:

I — Sociedades de Economia Mista

15

2.
5
e

Banco do Brasil S. A.

Banco de Crédito da Amazdnia

Banco do Nordeste do Brasil

Centrais Elétricas do Médio Sio Francisco
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2k
10.

11.
128
153

Companhia de Eletricidade de Manaus

Companhia de Eletricidade do Alto Sdo Francisco
Companhia de Navegagdo do Sdo Francisco
Companhia Hidrelétrica de Campo Grande
Companhia Nacional de Seguros Agricolas
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil

Réde Ferroviaria Federal S. A.

Sociedade Termelétrica de Capivari

Usina Termelétrica de Figueira S. A.

Il — Fundagées Instituidas pela Unido

O oCNOU b LN~

Fundagido Abrigo do Cristo Redentor
Fundagdo Brasil Central

Fundagdo da Casa Popular

Fundacdo das Pioneiras Sociais
Fundagio de Assisténcia aos Garimpeiros
Fundagao Getilio Vargas

Fundagdo Osério

Fundagido Radio Maua

Fundacdo Servico Especial de Satide

III — Entidades Mistas de Cooperagéo Internacional

L
25

26

(S

Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Indus-
trial

Comissdo Brasil-Franca do Desenvolvimento Econé-
mico

Comissdao Mista Brasil-Alemanha de Desenvolvi-
mento Econdémico

Comissao Mista Ferroviaria Brasil-Bolivia
Comissdo Mista Brasil-Bolivia de Estudo e Apro-
veitamento do Petréleo

Comissido Mista Brasil-Holanda de Desenvolvimento
Econémico

Comissao Mista Militar Brasil-Estados Unidos da
América do Norte

Cooperagdo Técnica Brasileiro-Americana (Ponto

V)

1V — Entidades Colaboradoras da Administragdo Federal

U LN —

Associacdo dos Servidores Civis do Brasil
Fundagdo Darcy Vargas

Legido Brasileira de Assisténcia

Ordem dos Advogados

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.
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6. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
7. Servico Social da Indistria
8. Servico Social do Comércio

Excluidos os treze Ministérios, divisdes primarias, classicas,
de qualquer govérno nacional, e as trinta e oito entidades diversas,
restam nada menos de quarenta e nove érgdos varios — quase
todos avulsos, desintegrados, flutuantes — diretamente vincula-
dos a Presidéncia da Repiblica.

Désse total de quarenta e nove, apenas quatro sio, de fato,
integrantes da Presidéncia da Repiblica:

1. Gabinete Civil

2. Gabinete Militar

3. Estado-Maior das Fércas Armadas

4. Departamento Administrativo do Servico Publico

E ha um, que é complementar:

1. Conselho de Seguranca Nacional.

CONCLUSOES

O presente ensaio de estudo da organizacao administrativa
do Brasil a luz de seu desenvolvimento histérico e sociolégico
afianca as seguintes conclusées, entre outras:

1?) A organiza¢do administrativa do Brasil apresenta carac-
teristicas de colcha de retalhos: é eclética, difusa, anarquica,
macrocéfala e propicia & centralizacio patolégica.

2?) A evolugdo daquilo a que podemos chamar a organi-
zagdo administrativa do Brasil processa-se lentamente através de
fases marcadas, primeiro pela influéncia reinol portuguésa, depois
pelas sucessivas correntes de idéias que se tém incorporado a
cultura do pais.

3%) As tentativas de introducio da administracio cientifica
no organismo governamental do pais afetaram apenas a periferia,
deixando intacto o centro principal, a Presidéncia da Repiiblica,
que hoje oferece o aspecto de cacho descomunal de érgsos, hiper-
trofiado por dezenas de unidades que deveriam estar localizadas
em outros niveis da hierarquia, notadamente nos ministérios.

4?) A estrutura administrativa do Brasil, certamente obso-
leta e primitiva, esta longe de corresponder as necessidades
atuais do govérno e ao acréscimo incessante de sua

bilidades.

S responsa-
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52) Urge levar a efeito uma reforma administrativa exem-
plar, concebida e contrastada a luz dos dltimos desenvolvimentos
da ciéncia e arte da administracao.

6*) O Brasil marcha trabalhosa mas resolutamente para
ser um dos paises decisivos do Ocidente. Cumpre-nos dar-lhe
os instrumentos de progresso e aperfeicoamento de que necessita
para evitar erros e desperdicios em sua marcha ascensional.



