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s  h is t ó r ia s  p o l í t i c a  e  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  n ã o  s e  ju s ­
t a p õ e m ,  c o m o  s e  f ô s s e m  o  v e r s o  e  r e v e r s o  d a  m e s m a  m e d a lh a .  
A  h is t ó r ia  a d m in is t r a t iv a  r e f l e t e  e  e c o a  a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a ,  m a s  
t e m - s e  d e s e n v o l v i d o  p o r  c a m in h o s  d i f e r e n t e s ,  e m  n t m o  d e  c â m a r a -  
l e n t a ,  a p r e s e n t a n d o  ê n f a s e s  d i f e r e n t e s  e  t e n d ê n c ia s  d i f e r e n t e s .

E s t u d a d a  e m  s e u s  p r o c e d i m e n t o s  e  p r á t i c a s ,  v i s t a  e m  s u a  
in t im id a d e ,  p o r é m ,  a  h i s t ó r ia  d e  n o s s a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  f a z  
r e v e la ç õ e s  in t e r e s s a n t e s  e  e l u c i d a t i v a s .

N ã o  o b s t a n t e ,  a  e v o l u ç ã o  a d m in is t r a t iv a  b r a s i l e i r a  ja m a is  
a t r a iu  o s  n o s s o s  h i s t o r i a d o r e s .  S e  b e m  q u e  m e r i t ó r ia s  c o m o  f o n t e s  
d e  s u b s íd i o s ,  a s  o b r a s  p u b l i c a d a s  s ô b r e  o  a s s u n t o  l im i t a m -s e  a  
e n u m e r a r  p e s s o a s  e  f a t o s :  o s  n o m e s  d o s  d o n a t á r i o s  d e  c a p i t a n ia  
e  o s  d o s  g o v e r n a d o r e s  g e r a i s ,  n a  C o l ô n i a ;  o s  n o m e s  d e  p r e s i ­
d e n t e s  e  m e m b r o s  d o  C o n s e l h o  d e  M i n i s t r o s ,  n o  I m p é r i o ;  o s  
o s  n o m e s  d e  p r e s id e n t e s  e  m in is t r o s  d e  E s t a d o ,  n a  R e p ú b l i c a ;  a s  
d a t a s ;  a  l o n g a  s é r ie  d e  a lv a r á s ,  a t o s ,  le is ,  d e c r e t o s  e  r e g u l a m e n ­
t o s ;  e  p o u c o  m a i s .  D e  m o d o  g e r a l ,  a t é  a g o r a ,  n ã o  h o u v e  t e n t a t iv a  
d e  a n á l i s e  e  i n t e r p r e t a ç ã o .

T a l v e z  e s s a  p r o v í n c i a  d e  n o s s a  h i s t ó r ia  n ã o  h a ja  s e d u z i d o  o s  
e s t u d i o s o s  p o r q u e  o  s e u  t r a t a m e n t o  a d e q u a d o  e x i j a  p e s q u is a s  
e x t e n u a n t e s  e  a n á l i s e  e x a u s t i v a  d a s  in s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s ,  d e s d e ,  
p e l o  m e n o s ,  1 5 3 2 ,  a t é  o s  d ia s  a t u a is ,  a t r a v é s  d e  4  s é c u l o s  e  
m e i o .

N a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a ,  é  p o s s í v e l  a  p e r i o d i z a ç ã o .  P o d e m o s  
d i v i d i - l a ,  d e s d e  l o g o ,  e m  t r ê s  g r a n d e s  p e r í o d o s :  o  p e r í o d o  c o l o ­
n ia l ,  o  p e r í o d o  im p e r ia l  e  o  p e r í o d o  r e p u b l i c a n o .  C a d a  u m  d ê s s e s ,  
p o r  s u a  v e z ,  s e  d i v i d e  e m  s u b p e r í o d o s .  D e  q u a l q u e r  m a n e ir a ,  
a í t e m o s  a s  t r ê s  g r a n d e s  p a r t e s  d o  t o d o  q u e  é  a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a  
d o  B r a s i l . '
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Já  a  h i s t ó r ia  a d m in is t r a t iv a  n ã o  é  s u s c e t í v e l  d e  d iv i s ã o  e m  
p e r í o d o s  d e f i n i d o s .  N ã o  s e  p o d e m  i n d i c a r  d a t a s  p a r a  f i x a r ,  n a  
e s c a la  d e  t e m p o ,  a s  f a s e s  d e  s e u  d e s e n v o l v i m e n t o . Q u a l q u e r  
e s q u e m a  d e  p e r i o d i z a ç ã o  q u e  s e  t e n t e  a p l i c a r  à  h i s t ó r ia  a d m in i s ­
t r a t iv a  d o  B r a s i l  e s b a r r a  e m  v e r d a d e i r o s  la b i r in t o s  c r o n o g r á f i c o s .

D e b r u ç a n d o - s e  s ô b r e  e la ,  e n t r e t a n t o ,  o  o b s e r v a d o r  c o n s e g u e  
d i s t in g u i r  a l g u m a s  f a s e s  q u e  s ã o  c a r a c t e r i z á v e i s ,  e m b o r a  n ã o  s e  
s u c e d a m  c r o n o l o g i c a m e n t e ,  c o m o ,  p o r  e x e m p l o ,  a  R e p ú b l i c a  s u ­
c e d e u  a o  I m p é r i o .

T r a t a - s e  d e  f a s e s  q u e  s e  im b r ic a m , s e  s u p e r p õ e m ,  c o r r e m  
p a r a l e la s ,  s ã o  c o n t e m p o r â n e a s .

A  F A S E  R E IN O L

A  p r im e ir a  q u e  s e  a p r e s e n t a  é  a  f a s e  c o l o n i a l  o u  r e in o l ,  a  
m a is  n i t id a  e  a  m a is  l o n g a  d e  t ô d a s .  D o m i n o u  o  p e r í o d o  c o l o n i a l  
e  p r o j e t o u - s e  p e l o  p e r í o d o  im p e r ia l  a d e n t r o ,  a t é ,  p e l o  m e n o s ,  
m e a d o s  d o  s é c u l o  p a s s a d o ,  c h e g a n d o  e s m a e c id a ,  m a s  a in d a  r e c o ­
n h e c ív e l  a o s  n o s s o s  d i a s .

A  -  f a s e  c o l o n i a l  c a r a c t e r i z a - s e  p e la  t r a n s p la n t a ç ã o  s e m  
a d a p t a ç ã o :  c o s t u m e s ,  p r á t i c a s ,  p r o c e d i m e n t o s ,  r o t in a s ,  n o r m a s  
a d o t a d a s  n a  m e t r ó p o l e  f o r a m  t r a n s p la n t a d o s  q u a s e  in natura e  
i n s t a l a d o s  n a  c o l ô n i a .  C o n f o r m e  o b s e r v a  O l i v e i r a  V i a n a ,  " q u e m  
q u e r  q u e  s e  a b a l a n c e  a  e s t u d a r  a  e v o l u ç ã o  d o  o r g a n i s m o  g o v e r ­
n a m e n t a l  n o  B r a s i l ,  f i c a r á  s u r p r ê s o  a o  v e r ,  l o g o  n o s  p r i n c í p i o s  
d a  n o s s a  n a c i o n a l i d a d e ,  n o  r u d im e n t a r i s m o  d a s  n o s s a s  fe i t o r ia s  
a g r í c o l a s ,  u m  a p a r e l h a m e n t o  p o l í t i c o  d i g n o  d e  u m a  s o c i e d a d e  
o r g a n i z a d a  e  a l t a m e n t e  e v o l u í d a ” . ( 1 )

O  e x a m e  d a  n o m e n c l a t u r a  d o s  c a r g o s  p ú b l i c o s  d á - n o s  u m a  
id é ia  d a s  t e n d ê n c i a s ,  m o t i v o s  e  in t e r ê s s e s  d a  f a s e  r e in o l ,  q u e  
t a n t o s  m a le s  c a u s o u  a o  B r a s i l .  O s  f u n c i o n á r i o s  p ú b l i c o s  e r a m  
p a t r ia r c a lm e n t e  c h a m a d o s  “ f i l h o s  d a s  f ô l h a s ” . U m a  l is t a  p a r c ia l  
d o s  c a r g o s  q u e  o c u p a v a m  n a  f a s e  c o l o n i a l  in c lu i  o s  s e g u i n t e s :  
c o r r e g e d o r e s  d e  c o m a r c a ,  o u v i d o r e s ,  p r o v e d o r e s ,  c o n t a d o r e s  d e  
c o m a r c a ,  ju i z e s  o r i g i n á r i o s ,  ju i z e s  d e  f o r a ,  ju i z e s  d e  v in t e n a ,  
ju i z e s  d e  ó r f ã o s ,  v e r e a d o r e s ,  a lm o t a c é s ,  a l c a id e s ,  s o l i c i t a d o r e s  d o s  
r e s id u o s ,  p r o c u r a d o r e s  d e  c o n s e l h o ,  t e s o u r e i r o s ,  e s c r i v ã e s ,  t a b e l iã e s  
d o  ju d i c i a l ,  t a b e l i ã e s  d e  n o t a s ,  in q u i r id o r e s ,  c o n t a d o r e s  d o s  f e i t o s ,  
c a p i t ã e s  d e  m a t o ,  q u a d r i lh e i r o s ,  p o r t e i r o s ,  r e c e b e d o r e s  d e  s is a s ,  
m e i r i n h o s .

E m  s e u  l i v r o  Organização Política e  Administrativa do 
Brasil,  T a v a r e s  d e  L ir a  a c r e s c e n t a :  “ . . .  o u t r o s ,  m u i t o s  o u t r o s ,

( 1 )  O l i v e i r a  V ia n a  — Populações Meridionais do Brasil. S ão  P a u lo , 
1938. P. 359.
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a lg u n s  d o s  q u a is ,  s im p le s  e  m o d e s t o s  f u n c i o n á r i o s  a d m in i s t r a t i ­
v o s ,  s e  e n q u a d r a v a m  t a m b é m  e n t r e  o s  s e r v e n t u á r i o s  d a  ju s t i ç a ,  
p o r q u e  e s t a  e  a  a d m in i s t r a ç ã o  n ã o  e s t a v a m  s e p a r a d a s  p o r  l in h a s  
d iv i s ó r ia s  r i g o r o s a s  e  p e r f e i t a s .  C o n f u n d i a m - s e ,  f o r m a n d o  o  a p a ­
r e lh o  d e  c o m p r e s s ã o  e  t i r a n ia  c o m  q u e  a  m e t r ó p o l e  e x p l o r a v a  a  
c o l ô n i a ,  i m p e d i n d o  o  s u r t o  d e  s u a s  in d ú s t r ia s ,  m o n o p o l i z a n d o  o  
s e u  c o m é r c i o  e  s u f o c a n d o  o s  s e u s  a n s e i o s  d e  p r o g r e s s o  e  l i b e r ­
d a d e ” . ( 2 )

N o t e - s e ,  d e s d e  l o g o ,  a  m u l t ip l i c id a d e  d e  ju i z e s  e  f i s c a i s ,  d e  
f u n c i o n á r i o s  in c u m b i d o s  d e  ju l g a r  e  i n s p e c i o n a r .  A  m e t r ó p o l e  
e s t a v a  m u i t o  m a is  e m p e n h a d a  e m  a p u r a r  fa l t a s  d e  q u e  e m  s e r v i r ,  
m u i t o  m a is  p r e p a r a d a  p a r a  p u n ir  d o  q u e  p a r a  f a v o r e c e r .

S e  q u i s é s s e m o s  e x a m in a r  u m  d o c u m e n t o  d a  f a s e  r e in o l ,  p a r a  
a f e r i r  o  s e u  c o n t e ú d o  s o c i a l ,  n e n h u m  m a is  r e p r e s e n t a t i v o  d o  q u e  
a  c h a m a d a  " e x p o s i ç ã o  d e  m o t i v o s ”  d a  C a r t a  R é g i a  c o m  q u e  
D .  J o ã o  V I  a b r iu ,  e m  1 8 0 8 ,  o s  p o r t o s  d o  B r a s i l .  E l a  c o m e ç a  
a s s im :

" A t t e n d e n d o  á  r e p r e s e n t a ç ã o ,  q u e  f i z e s t e s  s u b i r  á  m in h a  R e a l  
P r e s e n ç a ,  s o b r e  s e  a c h a r  in t e r r o m p i d o  e  s u s p e n s o  o  c o m m e r c i o  
d e s t a  C a p i t a n ia ,  c o m  g r a v e  p r e j u i z o  d o s  m e u s  v a s s a l l o s  e  d a  
m in h a  R e a l  F a z e n d a ,  e m  r a z ã o  d a s  c r i t i c a s  e  p u b l i c a s  c i r c u n s ­
t a n c ia s  d a  E u r o p a ;  e  q u e r e n d o  d a r  s o b r e  e s t e  i m p o r t a n t e  o b j e c t o  
a l g u m a  p r o v i d e n c i a  p r o m p t a  e  c a p a z  d e  m e lh o r a r  o  p r o g r e s s o  
d e  t a e s  d a m n o s :  s o u  s e r v i d o  o r d e n a r  in t e r in a  e  p r o v i s o r ia m e n t e ,  
e n q u a n t o  n ã o  c o n s o l i d o  h u m  s y s t e m a  g e r a l  q u e  e f f e t i v a m e n t e  
r e g u la  s e m e lh a n t e s  m a t é r ia s ,  o  s e g u i n t e :  P r i m o :  Q u e  s e ja m  a d ­
m is s ív e i s  n a s  A l f a n d e g a s  d o  B r a s i l  t o d o s  e  q u a e s q u e r  g e n e r o s ,  
f a z e n d a s  e  m e r c a d o r ia s ,  t r a n s p o r t a d o s  e m  n a v io s  e s t r a n g e i r o s  
d a s  P o t ê n c i a s  q u e  s e  c o n s e r v a m  e m  p a z  e  h a r m o n ia  c o m  a  m in h a  
R e a l  C o r ô a ,  o u  e m  n a v io s  d o s  m e u s  v a s s a l l o s ,  p a g a n d o  p o r  e n ­
t r a d a  v in t e  e  q u a t r o  p o r  c e n t o :  a  s a b e r :  v i n t e  d e  d i r e i t o s  g r o s s o s ,  
e  q u a t r o  d o  d o n a t i v o  já  e s t a b e l e c i d o ,  r e g u l a n d o - s e  a  c o b r a n ç a  
d e s t e s  d i r e i t o s  p e la s  p a u t a s ,  o u  a f o r a m e n t o ,  p o r  q u e  a t é  o  p r e ­
s e n t e  s e  r e g u l ã o  c a d a  u m a  d a s  d i t a s  A l f a n d e g a s ,  f i c a n d o  o s  v i ­
n h o s ,  a g u a s  a r d e n t e s  e  a z e i t e s  d o c e s ,  q u e  s e  d e n o m in a m  m o l h a d o s ,  
p a g a n d o  o  d o b r o  d o s  d i r e i t o s ,  q u e  a t é  a g o r a  n e l la s  s a t i s fa z ia m .  
S e c u n d o :  Q u e  n ã o  s ó  o s  m e u s  v a s s a l l o s ,  m a s  t a m b e m  o s  s o b r e -  
d i c t o s  e s t r a n g e i r o s  p o s s ã o  e x p o r t a r  p a r a  o s  P o r t o s  q u e  b e m  lh e s  
p a r e c e r  a  b e n e f i c i o  d o  c o m m e r c i o  e  a g r i c u l t u r a ,  q u e  t a n t o  d e s e j o  
p r o m o v e r ,  t o d o s  e  q u a e s q u e r  g e n e r o s  e  p r o d u c ç õ e s  c o l o n i a e s ,  a  
e x c e p ç ã o  d o  P a u  B r a z i l ,  o u  o u t r o s  n o t o r ia m e n t e  e s t a n c a d o s ,  
p a g a n d o  p o r  s a h id a  o s  m e s m o s  d i r e i t o s  j á  e s t a b e l e c i d o s  n a s  r e s -

( 2 )  A .  T a v a r e s  d e  L ir a  — Organização Política c Administrativa do  
Brasil. São Paúlo, 1941. P. 40-41.
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p e c t i v a s  C a p i t a n ia s ,  f i c a n d o  e n t r e t a n t o  c o m o  e m  s u s p e n s o  e  s e m  
v i g o r ,  t o d a s  a s  le is ,  c a r t a s  r e g ia s ,  o u  o u t r a s  o r d e n s  q u e  a t é  a q u i  
p r o h ib ia m  n e s t e  E s t a d o  d o  B r a z i l  e  r e c i p r o c o  c o m m e r c i o  e  n a v e ­
g a ç ã o  e n t r e  o s  m e u s  v a s s a l l o s  e  o s  e s t r a n g e i r o s ” . ( 3 )

A  l in g u a g e m  a u t o c r á t i c a ,  q u a s e  t r u c u le n t a ,  d e s s a  C a r t a  
R é g i a ,  t ã o  f e s t e j a d a  p e l o s  h i s t o r i a d o r e s  c o m o  a t o  d e  s a b e d o r ia  
a l t a m e n t e  f a v o r á v e l  a o  p r o g r e s s o  d o  B r a s i l ,  d o c u m e n t o  e m  q u e  
o s  p o s s e s s i v o s  meu e  minha, meus e  minhas s e  e n c a d e ia m  c o m o  
v e r d a d e i r o s  r e f r õ e s ,  r e p e t i n d o  e  r e p e t i n d o  q u e  t u d o  p e r t e n c ia  
à  c a b e ç a  c o r o a d a ,  in d i c a  o  t e o r  a b s o lu t i s t a  d a  f a s e  r e in o l  d a  
a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  n o  B r a s i l .

E s s a  f a s e  n ã o  s e  e n c e r r o u  c o m  a  v in d a  d e  D .  J o ã o  V I ,  
q u a n d o  h o u v e -  u m a  e s p é c ie  d e  in v e r s ã o  n o s  p a p é is  e n t r e  o  B r a s i l  
c o l ô n i a  e  P o r t u g a l  m e t r ó p o l e .  T r a n s f e r i d a  a  c ô r t e  p a r a  o  B r a s i l ,  
a  c o l ô n i a  p a s s o u  a  s e r ,  p o r  a lg u m  t e m p o ,  p e l o  m e n o s ,  a  s e d e  
d a  m e t r ó p o l e ,  e  P o r t u g a l  f i c o u  r e d u z i d o  a  u m a  s i t u a ç ã o  d e  
t e r r i t ó r i o .  M a s  a  f a s e  c o l o n i a l  n ã o  t e r m in o u  a í, n e m  t e r m in o u  
e m  1 8 2 2  c o m  a  d e c l a r a ç ã o  d a  in d e p e n d ê n c i a ,  n e m  c o m  o  a d v e n t o  
d o  I I  I m p é r i o .  P e r m e o u  o s  c o s t u m e s ,  a s  u s a n ç a s ,  o s  p r o c e d i ­
m e n t o s  d a  a d m in i s t r a ç ã o  a t é  m e a d o s  d o  s é c u l o  p a s s a d o ,  d e i x a n d o  
r e s í d u o s  q u e  s o b r e v i v e m  e m  n o s s o s  d i a s .

P e d r o  I ,  e m  9  a n o s  d e  r e i n a d o ,  u s o u  o  p o d e r  m o d e r a d o r  
n a d a  ih e n o s  d e  d o z e  v ê z e s  p a r a  r e c u s a r  s a n ç ã o  a  r e s o l u ç õ e s  
l e g i s l a t i v a s .  P e d r o  I I  f o i  u m  m o n a r c a  s e r e n o ,  c i r c u n s p e c t o ,  r e f l e ­
t i d o .  N o  s e u  l o n g o  r e in a d o ,  d i s p o n d o  a  b e l - p r a z e r  d e  p o d e r  
m o d e r a d o r ,  q u e ,  n a  v e r d a d e ,  e r a  p o d e r  a b s o l u t o ,  ja m a is  f ê z  u s o  
d ê l e  p a r a  v e t a r  q u a lq u e r  l e i .

M a s  n o  e s t i l o  c o m  q u e  P e d r o  I I  d a v a  c o n t a s  d o s  n e g ó c i o s  
d o  E s t a d o  a  seus súditos a t r a v é s  d a s  falas do trono, o  p e s q u i ­
s a d o r  s u r p r e e n d e ,  a in d a  b e m  v i v o ,  o  e s p í r i t o  d a  f a s e  c o l o n ia l .  
A  fa la  d o  t r o n o  d e  9  d e  m a io  d e  1 8 6 8 , p o r  e x e m p l o ,  c o m e ç a  

a s s im :

" Q u e  t in h a  o  p r a z e r  d e  a n n u n c ia r  q u e  s u a  f i lh a  a  p r in c e s a  
d .  L e o p o l d i n a  r e g r e s s a r a  d a  E u r o p a  c o m  o  s e u  g e n r o  o  D u q u e  
d o  S a x e  e  q u e  a  6  d e  D e z e m b r o  d o  a n n o  p a s s a d o  d e r a  á  lu z  
a  u m  p r i n c i p e ,  q u e  r e c e b e u  o  n o m e  d e  A u g u s t o .

" E m  t o d o  o  I m p é r i o  h a v ia  t r a n q u i l l id a d e  p u b l i c a .

" O  B r a s i l  a c h a v a - s e  e m  p a z  c o m  a s  p o t ê n c i a s  e x t r a n g e l r a s .

" N ã o  f in d a r a  a i n d a  a  g u e r r a  p r o v o c a d a  p e l o  p r e s id e n t e  d a  
r e p u b l i c a  d o  P a r a g u a i  e  d e p o i s  d o s  s u c e s s o s  e n u n c i a d o s  n a  fa la  
c o m  q u e  e n c e r r o u  a  s e s s ã o  l e g i s la t i v a  d o  a n n o  f i n d o ,  f e i t o s  g l o -

( 3 )  M a n o e l  P i n t o  d e  A g u ia r  —  A  Abertura dos Portos —  Ca/ru e 
os Ingleses. S a lv a d o r , 1 9 6 0 . P .  1 0 9 -1 1 0 .
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r i o s o s  e  im p o r t a n t e s ,  q u a e s  o s  d o  P o t r e r o  O v e l h a ,  o  d e  T a i i ,  
a  d e f e s a  d e  T u iu t i ,  a  p a s s a g e m  d e  H u m a i t á  e  t o m a d a  d o  E s t a ­
b e l e c i m e n t o ,  a s s im  c o m o  a  r e p u l s a  d a  a b o r d a g e m  d o s  e n c o u r a -  
ç a d o s  e  o  a t a q u e  e  o c c u p a ç ã o  d e  C u r u p a i t i  e  d e  g r a n d e  p a r t e  
d a s  l in h a s  in im ig a s ,  c o n f i r m a n d o  c a d a  v e z  m a is  o  v a l o r  d e  n o s s a s  
f o r ç a s  d e  m a r  e  t e r r a  e  d o s  a l l i a d o s ,  p r o m e t t ia m  p a r a  b r e v e  a 
h o n r o s a  t e r m in a ç ã o  d a  g u e r r a ” . ( 4 )

C o m o  s e  v ê ,  p r im e ir o  o  m o n a r c a  f a z ia  r e f e r ê n c i a  a o s  m e m -  
b r o s  d a  fa m í l ia  im p e r ia l ,  c o m u n i c a v a  a o  p a ís  o  n a s c im e n t o  d e  
u m  n e t o ,  o  a p a r e c im e n t o  d e  u m  p r í n c i p e ;  d e p o i s ,  t r a t a v a  d o s  
n e g ó c i o s  p ú b l i c o s  p r o p r ia m e n t e  d i t o s ,  i n c lu s iv e  d a  g u e r r a  e m  q u e  
o  B r a s i l  s e  a c h a v a  e n g a j a d o .

N a  fa la  d o  t r o n o  d e  1 8 7 4 ,  j á  s e  o b s e r v a  l i g e i r a  m o d i f i c a ç a o  
d e  p o s i ç ã o  e n t r e  o s  n e g ó c i o s  p ú b l i c o s  e  a s  p e s s o a s  d a  fa m í l ia  
r e a l .  I n f o r m a v a  e n t ã o  o  i m p e r a d o r ;

“ Q u e ,  g r a ç a s  á  D i v i n a  P r o v i d e n c i a ,  a  t r a n q u i l l id a d e  p u b l i c a  
c o n s e r v a v a - s e  i n a b a la v e l ,  e  o  B r a s i l  p r o s p e r a v a  s o b  a  i n f l u e n c i a  
d e s t e  g r a n d e  b e n e f i c i o .

‘ ‘A s  u lt im a s  n o t i c i a s ,  q u e  t iv e r a  d e  s u a  f i lh a ,  p r i n c e z a  im ­
p e r ia l  c o n d e s s a  d 'E u ,  t r o u x e r a m - l h e  a  c e r t e z a  d e  q u e  s e  a c h a v a  
d e  e s p e r a n ç a s .  E m  t a e s  c i r c u m s t a n c ia s  d e v ia  r e g r e s s a r  a o  B r a s i l  
p a r a  s a t i s f a z e r  u m a  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  c o n t r a c t o  m a t r im o n ia l ,  m a s  
t a lv e z  s e  v i s s e  o b r i g a d a  a  e v i t a r  t ã o  l o n g a  v i a g e m ;  s e g u i n d o  o  
p a r e c e r  d e  a u c t o r i d a d e s  m é d i c a s .

" O  e s t a d o  s a n i t a r io  n ã o  f ô r a  s a t i s f a c t o r i o  e m  m u i t o s  p o n t o s  
d o  I m p é r i o ;  m a s ,  o s  s o f f r i m e n t o s  d o  p o v o  e r a m  a l t e r n a d o s  p e l o s  
s o c c o r r o s  d o  E s t a d o  e  d a  c a r i d a d e  p a r t i c u l a r .

‘ ‘ N o s s a s  r e l a ç õ e s  in t e r n a c i o n a e s  n ã o  s e  a l t e r a r a m  e  o  g o v e r n o  
p r o c u r a v a  e s t r e i t a l - a s  c a d a  v e z  m a is  p e l o s  v í n c u l o s  d a  a m iz a d e  
e  d o s  in t e r e s s e s  r e c í p r o c o s ” . ( 5 )

O  p r i m a d o  d a  f a m í l ia  im p e r ia l  s ô b r e  o s  in t e r ê s s e s  g e r a i s  
e x e r c e u  in f l u ê n c i a  m u i t o  f o r t e ,  e m b o r a  d e c r e s c e n t e ,  n a  o r g a n i z a ­
ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  p a ís ,  a t é  o  a d v e n t o  d a  R e p ú b l i c a .

O  e x e r c í c i o  d a s  f u n ç õ e s  a d m in is t r a t iv a s ,  d u r a n t e  a  l o n g a  
f a s e  c o l o n i a l ,  e r a  u m a  e s p é c i e  d e  m is t é r io  p r a g m á t i c o ,  m o n o p o l i ­
z a d o  p e l o s  l e t r a d o s  r e in ó i s ,  q u e ,  s o b r e v i n d a  a  i n d e p e n d ê n c i a ,  
f o r a m  a  p o u c o  e  p o u c o  s e n d o  s u b s t i t u íd o s  p e l o s  l e t r a d o s  b r a s i ­
l e i r o s .  N ã o  h a v ia  n e n h u m  t r e in a m e n t o  e s p e c ia l  p a r a  o  e x e r c í c i o  
d o s  c a r g o s  p ú b l i c o s .  A  v o n t a d e  d o  p r í n c i p e  r e in a n t e  p a i r a v a ,

(4) M a x  F l e u is s  — História Administrativa do Brasil. São Paulo, 
1925. P. 304.

(5) M a x  F l e u is s  —  História Administrativa do Brasil. São Paulo, 
1925. P. 323.
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s o b e r a n a ,  a c im a  d e  t u d o .  Ê le  e r a  o  s e n h o r  d e  t o d o s  e  o  p r o p r i e ­
t á r io  d e  t u d o .  O  u s o  f r e q ü e n t e  d o s  p o s s e s s i v o s  meu e  minha 
n o s  d o c u m e n t o s  o f i c i a i s  n ã o  r e p r e s e n t a v a  u m a  s o b r e v iv ê n c ia  
m e d i e v a l .  Q u a n d o  f a l a v a  n o  “ m e u  e r á r i o  r e a l ” , n o s  " m e u s  
v a s s a l l o s ” , o  P r í n c i p e  f a z ia  e m p r ê g o  l i t e r a l  e  n ã o  a p e n a s  s i m b ó ­
l i c o  d o s  p o s s e s s i v o s .

A FASE JURÍDICA

A  f a s e  r e in o l ,  c u j a s  r e u m a s  m a is  r e s i s t e n t e s  a in d a  s e  e n c o n ­
t r a m  n a  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  b r a s i l e i r a ,  c e d e u  lu g a r ,  a o s  
p o u c o s ,  à  f a s e  a  q u e  c h a m a m o s  ju r íd i c a ,  i g u a lm e n t e  m u i t o  b e m  
c a r a c t e r i z a d a .

A  1 1 d e  a g ô s t o  d e  1 8 2 7 ,  o  g o v ê r n o  im p e r ia l  b a i x o u  u m a  le i ,  
u m  a t o ,  c o m o  s e  c h a m a v a  e n t ã o ,  c r i a n d o  d o i s  c u r s o s  d e  c i ê n c ia s  
ju r í d i c a s  e  s o c i a i s :  u m  e m  S ã o  P a u l o ,  o  o u t r o  e m  O l i n d a .

O  B r a s i l  n e c e s s i t a v a  d e  n o v a s  c a t e g o r i a s  p r o f i s s i o n a i s ,  d e n t r e  
e la s  f i g u r a v a  e m  lu g a r  p r o e m in e n t e  a  d e  ju r i s t a .  Já  e m  1 8 2 1  o  
g o v ê r n o  h a v ia  b a i x a d o  u m  a t o  " d e c l a r a n d o  o s  b a c h a r é i s  f o r m a d o s  
e m  le i s  o u  e m  c â n o n e s  h a b i l i t a d o s  p a r a  o s  l u g a r e s  d a  m a g i s t r a ­
t u r a ,  s e m  d e p e n d ê n c i a  d a  l e i t u r a . . . ”

C o n q u a n t o  n ã o  s e j a  p o s s í v e l  d e t e r m in a r  a  d a t a  e x a t a  d e  s e u  
s u r g im e n t o ,  a  f a s e  ju r í d i c a  d e l i n e i a - s e ,  c o m e ç a  a  d e s p o n t a r  n a  
o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  a í  p o r  v o l t a  d a  s e x t a  d é c a d a  
d o  s é c u l o  X I X .  E s s a  f a s e  c a r a c t e r i z o u - s e  p e l o  r e s p e i t o  n o m in a l  
e  c e g o  à  le i ,  e  i g u a lm e n t e  p e l o  m o n o p ó l i o  d o s  c a r g o s  p ú b l i c o s ,  
e s p e c ia lm e n t e  d o s  e l e t iv o s ,  p e l o s  b a c h a r é i s  e m  d i r e i t o .

A  f a m o s a  f r a s e  d e  R u i  B a r b o s a  “ c o m  a  le i ,  p e la  le i  e  d e n t r o  
d a  le i ,  p o r q u e  f o r a  d a  le i  n ã o  h á  s a l v a ç ã o ”  ( 6 )  p o d e  s e r  c o n s i ­
d e r a d a  u m  e p í t o m e  d a  f a s e  j u r í d i c a .

O  a d v e n t o  d a  R e p ú b l i c a  d e u  m a io r  v i g o r  à  f a s e  ju r íd i c a ,  
e s p e c ia l m e n t e  n o  q u e  d iz  r e s p e i t o  à  h e g e m o n i a  p o l í t i c a  d o s  j u ­
r i s t a s .  O s  m a n d a t o s  d e  p r e s id e n t e s ,  g o v e r n a d o r e s ,  s e n a d o r e s ,  
d e p u t a d o s ,  b e m  c o m o  o s  c a r g o s  d e  m in is t r o s  d e  E s t a d o ,  e m b a i x a ­
d o r e s ,  s e c r e t á r i o s  d e  E s t a d o ,  f o r a m  e  c o n t in u a m  a  s e r  a p a n á g i o  
d o s  b a c h a r é i s  e m  d i r e i t o .  A s  e s t a t í s t i c a s  r e v e la m  a  ê s s e  r e s p e i t o ,  
s e  n ã o  m o n o p ó l i o ,  p e l o  m e n o s  o  p r e d o m í n i o  in d i s p u t a d o ,  p a c í f i c o  
e  i n e q u í v o c o  d o s  ju r i s t a s  n o  e x e r c í c i o  e  g ô z o  d a s  f u n ç õ e s  p ú b l i c a s .  
A t é  n o s  p o s t o s  a d m in i s t r a t i v o s  d e  m e n o r  p r o j e ç ã o  e  e m  c e r t a s  
a t i v i d a d e s  v i t a l í c i a s  a l t a m e n t e  r e m u n e r a d a s ,  c o m o  o s  c a r t ó r i o s  e  
t a b e l i o n a t o s ,  o  p r e d o m í n i o  d o s  b a c h a r é i s  e m  d i r e i t o  é  i n e g á v e l ,

N ã o  é  d i f í c i l ,  p o r  o u t r o  l a d o ,  d o c u m e n t a r  a b u n d a n t e m e n t e  
c e r t o s  e x a g e r o s  b u r o c r á t i c o s  d e t e r m in a d o s  p e l o  c u l t o  c e g o  e  a u -

(6 ) R ui B a r b o s a  —  Discursos Parlamentares —  1892. R io de Janeiro, 
1947. P . 289.



A d m in is t r a ç ã o  G e r a l  —  E s t u d o s  G e r a is  15

t o m á t i c o  d a  l e i .  Q u e m  a b r ir ,  p o r  e x e m p l o ,  o  Diário Oficial, d e  
2 0  d e  ja n e i r o  d e  1 9 3 3 ,  p .  1 4 0 0 ,  e n c o n t r a r á  o  s e g u in t e  e d i t a l  d o  
T r i b u n a l  d e  C o n t a s :

" P e l o  p r e s e n t e  e d i t a l  f i c a m  in t im a d o s  o  S r .  C í c e r o  O s ó r i o  
V e n e r a n d o  d e  A z e v e d o ,  o s  h e r d e i r o s  d o  S r .  J o s é  M a r i a  d o  M o n t e  
T h a b o r  e  o  S r .  A n t o n i o  A n d r é  G o n ç a l v e s  T e i x e i r a ,  e x - a g e n t e s  
d o  C o r r e i o  e m  " C a r m o  d a  E s c a r a m u ç a " ,  “ P a r a g u a s s ú ”  e  “ A r a -  
g u a r í ” , n o  E s t a d o  d e  M i n a s  G e r a i s ,  p a r a ,  n o  p r a z o  d e  3 0  d ia s ,  
c o n t a d o s  d a  d a t a  d a  p u b l i c a ç ã o  d ê s t e ,  a l e g a r e m  o  q u e  f ô r  a  b e m  
d e  s e u s  d i r e i t o s ,  p r o d u z i r e m  d o c u m e n t o s  o u  r e c o l h e r e m ,  a o s  c o f r e s  
p ú b l i c o s ,  a s  im p o r t â n c ia s  d e  1 6 0 $ 8 0 0 ,  1 9 $ 4 0 0  e  2 6 $ 4 0 0 ,  a l c a n c e s  
v e r i f i c a d o s  n o s  p r o c e s s o s  d e  t o m a d a s  d e  s u a s  c o n t a s ,  r e f e r e n t e s  
a o s  p e r í o d o s  d e  1 5  d e  s e t e m b r o  d e  1 9 0 4  a  2 4  d e  ju l h o  d e  1 9 0 5 ,  
d e  1 d e  a g o s t o  d e  1 8 9 6  a  1 4  d e  ju l h o  d e  1 9 0 3  e  d e  1 d e  d e z e m b r o  
d e  1 8 9 4  a  1 6  d e  ju n h o  d e  1 8 9 5 ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  s o b  p e n a  d e  
r e v e l i a .

" T e r c e i r a  D i r e t o r i a  d o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s ,  1 3  d e  j a n e i r o  d e  
1 9 3 3 .  —  Mario Newton de Figueiredo, d i r e t o r " .

I s s o  s i g n i f i c a  q u e ,  n o  a n o  d e  1 9 3 3 ,  3 9  a n o s  d e p o i s  d e  o c o r ­
r i d o s  a l g u n s  d o s  f a t o s  a  q u e  s e  r e f e r e ,  o  e d i t a l  p u b l i c a d o  n o  
Diário Oficial in t im a  o s  h e r d e i r o s  d e  e x - a g e n t e s  d e  c o r r e i o  d e  
r e m o t o s  p o v o a d o s  d e  M i n a s  G e r a i s ,  a  r e c o l h e r e m  a o s  c o f r e s  
p ú b l i c o s  a  im p o r t â n c ia  d e  1 9 . 4 0 0  r é is ,  c o n s e q ü ê n c i a  d e  a l c a n c e  
c o r r e s p o n d e n t e  a o  p e r í o d o  d e  1» d e  a g ô s t o  d e  1 8 9 6  a  1 4  d e  
ju l h o  d e  1 9 0 3 .

A  p u b l i c a ç ã o  d o  e d i t a l  t e r á  c u s t a d o  a o  T e s o u r o  N a c i o n a l  
m u i t o  m a is  d o  q u e  a  im p o r t â n c ia  c u j a  a r r e c a d a ç ã o  im p r o v á v e l  
p o d e r i a  d e t e r m in a r .  Q u a l  a  r a z ã o  d e  s e m e lh a n t e  a t o ?  E r a  a  
o b s e r v â n c i a  c e g a ,  a u t o m á t i c a  d a  l e i .  A  l e i  m a n d a v a  q u e  a s s im  
s e  f i z e s s e ,  e ,  e m b o r a  c o m  4 0  a n o s  d e  g e s t a ç ã o ,  c o m  4 0  a n o s  d e  
a t r a s o ,  a s s im  s e  f ê z ,  n o  m o m e n t o  e m  q u e  o  a t o  j á  n ã o  t in h a  
s e n t i d o .

N ã o  s e  d i g a  q u e  e s t a m o s  d ia n t e  d e  u m  c a s o  i s o l a d o .  H á  
m u i t o s  o u t r o s .  P o s s u o  d o c u m e n t a ç ã o  s ô b r e  p e l o  m e n o s  v in t e  c a s o s  
s e m e lh a n t e s ,  r e c o l h i d o s  e m  é p o c a s  d i f e r e n t e s .  V e j a m o s  o  s e ­
g u i n t e :

" P e l o  p r e s e n t e  e d i t a l  s ã o  in t im a d o s  o s  h e r d e i r o s  d e  e x - a g e n t e  
d e  C o r r e i o  e m  " U r u c ú  d e  M i n a s  N o v a s ” , n o  E s t a d o  d e  M i n a s  
G e r a i s ,  O t o  S o m e r la t t i ,  p a r a ,  n o  p r a z o  d e  t r in t a  d ia s ,  c o n t a d o s  
d a  d a t a  d a  p u b l i c a ç ã o  d ê s t e ,  r e c o lh e r e m ,  a o s  c o f r e s  p ú b l i c o s ,  a  
im p o r t â n c ia  d e  r é is  1 4 $ 4 0 0 ,  a l c a n c e  a p u r a d o  n o  p r o c e s s o  d e  t o ­
m a d a  d e  c o n t a s  d o  c i t a d o  e x - a g e n t e ,  r e f e r e n t e  a o  p e r í o d o  d e
1 d e  ja n e i r o  d e  1 8 9 5  a  1 3  d e  a b r i l  d e  1 9 1 6 ,  e  a  c u j o  p a g a m e n t o ,  
b e m  c o m o  a o  d o s  ju r o s  d a  m o r a  q u e  f o r e m  d e v i d o s ,  f o r a m  o s
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r e f e r i d o s  h e r d e i r o s  c o n d e n a d o s  p o r  a c ó r d ã o  d e  8  d e  m a r ç o  d e  
1 9 2 1 ,  s o b  p e n a  d e  s e r  f e i t a  a  a l i e n a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d a  f ia n ç a  

d o  a l u d i d o  e x - a g e n t e ” .
“ T e r c e i r a  D i r e t o r i a  d o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s ,  1 4  d e  o u t u b r o  

d e  1 9 3 3 .  —  Alexandre Emilio Sommier, d i r e t o r  i n t e r i n o ” . ( P u ­
b l i c a d o  a  p á g i n a s  2 0 . 8 6 7  n o  D .  O .  d e  1 d e  n o v e m b r o  d e  1 9 3 3 ) .

N e s t e  c a s o ,  o s  r e s p o n s á v e i s  p e la  i n d e n i z a ç ã o  d e  1 4 $ 4 0 0  r é is  
( C r $  1 4 ,4 0  n a  m o e d a  d e  h o j e ) ,  c o r r e s p o n d e n t e  a  u m  a l c a n c e  
a p u r a d o  n o  p r o c e s s o  d e  t o m a d a  d e  c o n t a s  r e f e r e n t e  a o  p e r í o d o  
d e  l 9 d e  j a n e i r o  d e  1 8 9 5  a  1 3  d e  a b r i l  d e  1 9 1 6 ,  f o r a m  c o n d e n a d o s  
p o r  a c ó r d ã o  d e  8  d e  m a r ç o  d e  1 9 2 1  e  in t im a d o s  a  r e c o l h e r  a q u e la  
i m p o r t â n c ia  p e l o  Diário Oficial d e  1 d e  n o v e m b r o  d e  1 9 3 3 .

Ê s t e s  s ã o  a l g u n s  d o s  a s p e c t o s  n e g a t i v o s  d a  f a s e  ju r íd i c a .  
C u m p r e - n o s  a p o n t a r  t a m b é m  o s  p o s i t i v o s .  O s  ju r i s t a s  d e s e m ­
p e n h a r a m  p a p e l  ím p a r  e  f o r m i d á v e l  n a  c a m p a n h a  d a  A b o l i ç ã o ,  
n a  p r o p a g a n d a  r e p u b l i c a n a  e  n a  o r g a n i z a ç ã o  p o l í t i c a  e  a d m in i s ­

t r a t iv a  d a  R e p ú b l i c a .
H á  m e s m o  q u e m  d i g a  s e r  a  R e p ú b l i c a  o b r a  e x c lu s i v a  d ê le s .  

E m  u m  d e  s e u s  d i s c u r s o s  d e  a n t o l o g i a ,  R u i  B a r b o s a  p e r g u n t a v a  
a f i r m a t iv a m e n t e  —  “ O  p r ó p r i o  B r a s i l ,  o  B r a s i l  p a r la m e n t a r ,  o  
B r a s i l  a b o l i c i o n is t a ,  o  B r a s i l  r e p u b l i c a n o ,  q u e  o u t r a  c o i s a  n ã o  é , 
s e n ã o  a  o b r a  d o s  s e u s  h o m e n s  d e  E s t a d o ,  o s  q u a is  e r a m , a o  
m e s m o  t e m p o ,  o s  s e u s  j u r i s c o n s u l t o s  e  o s  s e u s  o r a d o r e s ?  ( 7 ) .  
E  e m  o u t r a  o c a s i ã o ,  a p o s t r o f a v a :

" S u p r i m i  ( o s  ju r i s t a s )  . . .  d o  B r a s i l ,  e  t e r e is  a c a b a d o  c o m  a  
a t i v i d a d e  c i v i l i z a d o r a  d o  I m p é r i o ,  a  lu m in o s a  ju r i s p r u d ê n c ia  d o s  
s e u s  t r ib u n a is ,  o s  s e u s  m a g n í f i c o s  m o n u m e n t o s  d e  c o d i f i c a ç ã o ,  a  
e d u c a ç ã o  l ib e r a l  d a s  c l a s s e s  c u l t a s  p e la  e s c o l h a  d a s  s u a s  a s s e m ­
b l é ia s ,  a  c o n q u i s t a  d a  e m a n c i p a ç ã o  p e l o s  c o m í c i o s  p o p u la r e s ,  a  
o r g a n i z a ç ã o  d a  M o n a r q u i a  e  d a  R e p ú b l i c a ,  p e la s  n o s s a s  d u a s  
C o n s t i t u i ç õ e s .  T u d o ,  t u d o ,  b e n e f í c i o s  d o  s e n s o  j u r í d i c o  e  d o  s e n s o  
p o l í t i c o ,  r e p r e s e n t a d o s  e  d e s e n v o l v i d o s  p e la  c i ê n c i a  d o s  n o s s o s  
l e g i s t a s  e  p e l o  i n f l u x o  d o s  n o s s o s  p a r la m e n t a r e s ” . ( 8 )

A FASE TAYLORISTA

A  t e r c e i r a  f a s e ,  d i s c e r n í v e l  n a  e v o l u ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  
p ú b l i c a  b r a s i l e i r a ,  e m b o r a  m u i t o  m e n o s  im p o r t a n t e ,  e  m u i t o  m e n o s  
e v id e n t e ,  p o d e r i a  s e r  c o g n o m i n a d a  f a s e  t a y l o r i s t a .  S e u s  p r im e ir o s  
s in t o m a s  c o m e ç a m  a  a p a r e c e r  d o i s  o u  t r ê s  lu s t r e s  d e p o i s  d a  p r i ­
m e ir a  g u e r r a  m u n d ia l ,  n a  t e r c e i r a  d é c a d a  d o  s é c u l o  a t u a l .  A  
p r e o c u p a ç ã o  l e g a l í s t i c a ,  a t é  a í  d o m in a n t e  n o  p a n o r a m a  a d m in i s -

(7) Rui B a r b o s a  —  Antologia, Rio de Janeiro, 1953. P. 116.

(8) Ibid., P. 117.
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t r a t i v o  d o  p a ís ,  p a s s a  a  c e d e r  t e r r e n o  à  p r e o c u p a ç ã o  d o  r e n d i ­
m e n t o .  A s  r e p a r t i ç õ e s  g o v e r n a m e n t a i s  c o m e ç a m  a  s e n t i r  a  a t r a ­
ç ã o  d a  e f i c i ê n c i a ,  a  p r e o c u p a r - s e  c o m  o s  c u s t o s  u n i t á r i o s .  A p a ­
r e c e m ,  n a  l i t e r a t u r a  o f i c i a l ,  n o s  r e l a t ó r i o s  a d m in i s t r a t i v o s ,  n a s  
e x p o s i ç õ e s  d e  m o t i v o s ,  n o s  p r o j e t o s  d e  le is ,  n a s  m e n s a g e n s  p r e s i ­
d e n c ia i s ,  c e r t a s  p a la v r a s  e  e x p r e s s õ e s  n o v a s ,  c o m o  racionalização, 
organização cientifica do trabalho, estudos de tempo e movimen­
tos, seleção de pessoal, organogramas, [luxogramas, e t c .

D a t a m  d e s s a  f a s e  v á r i a s  i n i c i a t i v a s  e  r e s o l u ç õ e s  d o  g o v ê r n o  
f e d e r a l ,  a l g u m a s  l e g i s la t i v a s ,  o u t r a s  e x e c u t iv a s ,  e v id e n t e m e n t e  
in s p i r a d a s  p e la s  id é ia s  t a y l o r i s t a s .

N ã o  p r e t e n d e n d o  a p r e s e n t a r ,  d e s t a  f e i t a ,  l is t a  e x a u s t i v a  d e  
t a is  p r o v i d ê n c i a s ,  l i m i t a m o - n o s  a  a p o n t a r  a s  s e g u i n t e s :

a )  A  in c lu s ã o ,  p e la  r e f o r m a  R ocha V a z , n o  c u r r í c u l o  d a s  
E s c o l a s  d e  E n g e n h a r ia ,  d e  u m a  c a d e i r a  m in is t r a d a  n o  3 9 a n o  p a r a  
t o d o s  o s  c u r s o s  d e  e n g e n h a r ia  e  d e n o m i n a d a :  “ O r g a n i z a ç ã o  e  
t r á f i c o  d a s  in d ú s t r ia s ,  C o n t a b i l i d a d e  P ú b l i c a  e  I n d u s t r ia l  e  D i ­
r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o ” . A  r e f o r m a  F r a n c i s c o  C a m p o s ,  d e  a b r i l  
d e  1 9 3 1 ,  m a n t e v e  e s s a  c a d e i r a ,  m o d i f i c a n d o - l h e ,  p o r é m ,  o  t í t u lo  
p a r a  " O r g a n i z a ç ã o  d a s  I n d ú s t r ia s ,  C o n t a b i l i d a d e  P ú b l i c a  e  I n d u s ­
t r ia l,  D i r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o ,  L e g i s l a ç ã o  ( d e  Á g u a s ,  M i n a s ,  T e r r a s  
f. T r a b a l h o ) ” .

b) A  c r i a ç ã o ,  e m  1 9 3 1 , d o  D e p a r t a m e n t o  F e d e r a l  d e  C o m ­
p r a s  n o  M i n i s t é r i o  d a  F a z e n d a ,  d e s t i n a d o  a  c e n t r a l i z a r  a  a q u i ­
s i ç ã o  d e  m a t e r ia l  p e r m a n e n t e  e  d e  c o n s u m o  p a r a  o  s e r v i ç o  p ú ­
b l i c o  c i v i l .

c )  A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  a r t i g o s  d e  p a p e l  p a r a  e x p e d i e n t e .
d) A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  m ó v e i s  e  e q u ip a m e n t o s  d a s  r e p a r ­

t i ç õ e s  p ú b l i c a s .
e )  A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  v e n c i m e n t o s  d o s  s e r v i d o r e s  c i v i s  d a  

U n i ã o .
[)  A  c r i a ç ã o  d a s  C o m i s s õ e s  d e  E f i c i ê n c i a  n o s  M i n i s t é r i o s .
g)  O  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  n o r m a s  f i n a n c e i r a s  p a r a  o s  E s ­

t a d o s  e  m u n i c í p i o s .
h) a  r e v i s ã o  d o s  t o p ô n i m o s  d o  B r a s i l .

A  p r o p ó s i t o  d e  a lg u m a s  d e s s a s  m e d i d a s  c a b e m  c o m e n t á r i o s  
a d i c i o n a i s ,  p a r a  s i t u á - la s  n o  e s q u e m a  g e r a l  d o  e s f ô r ç o  d e  t a y l o -  
r i z a ç ã o ,  m a is  o u  m e n o s  d e s o r d e n a d o ,  q u e  e n t r e  o s  a n o s  d e  1 9 2 5  
e  1 9 4 5  s e  f ê z  n o  B r a s i l .

A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  a r t i g o s  d e  p a p e l  d e  e x p e d i e n t e ,  p o r  
e x e m p l o ,  r e p r e s e n t o u  p r o g r e s s o  i n d i s c u t í v e l . B a s t a  m e n c i o n a r  
q u e  n a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a  e  n o s  6  m in i s t é r i o s  c i v i s  e n t ã o  
e x i s t e n t e s ,  h a v ia  e m  u s o  n a d a  m e n o s  d e  4 8 1  t i p o s  d i f e r e n t e s  d e  
e n v e l o p e s  o f i c i a i s ,  v a r i a n d o  n a  c ô r ,  n o  f o r m a t o ,  n o s  t i p o s  d a s
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l e t r a s ,  n o  t a m a n h o  d o  e m b le m a ,  n a  t i m b r a g e m .  E s s a  m e s m a  
a n a r q u ia  c a m p e a v a  n o s  d e m a is  a r t i g o s  d o  e x p e d i e n t e :  p a p e l  d e  
o f í c i o ,  p a p e l  d e  c a r t a ,  c a r t õ e s ,  e t c .  A  C o m i s s ã o  P e r m a n e n t e  d e  
P a d r o n i z a ç ã o  f ê z  o b r a  m e r i t ó r ia .  P a r a  c i t a r  a p e n a s  u m  d e  s e u s  
f e i t o s  —  r e d u z iu  o s  4 8 1  t ip o s  d e  e n v e l o p e s  a  q u a t r o  a p e n a s .  
O  q u e  i s s o  r e p r e s e n t a ,  e m  t ê r m o s  d e  e c o n o m i a ,  s e r ia  d i f í c i l  d e  
a v a l ia r ,  m a s  c e r t a m e n t e  r e p r e s e n t a  s o m a  c o n s i d e r á v e l .

A  p a d r o n i z a ç ã o  d a  n o m e n c la t u r a  e  v e n c i m e n t o s  d o s  f u n ­
c i o n á r i o s  c i v i s  d a  U n i ã o ,  r e a l i z a d a  e m  1 9 3 6 ,  t a m b é m  c o n s t i t u i  
p a s s o  g i g a n t e s c o  p a r a  a  r a c i o n a l i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l .  
R e s u l t a d o  d e  v á r i o s  s é c u l o s  d e  a d m in i s t r a ç ã o  e m p ír i c a ,  h a v ia  e n t ã o  
m a is  d e  5 0 0  t i p o s  d e  v e n c i m e n t o s  n o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  f e d e r a l ,  
v a r i e d a d e  q u e ,  l o n g e  d e  e s p e lh a r  d i f e r e n ç a s  d e  c a p a c i d a d e  e  d e  
r e s p o n s a b i l i d a d e  f u n c i o n a i s ,  a p e n a s  r e f l e t ia  u m a  a c u m u l a ç ã o  d e  
d e s o r d e m .

A l é m  d a  e x i s t ê n c ia  d e  m u i t o s  s e r v i d o r e s  d e s e m p e n h a n d o  a s  
m e s m a s  f u n ç õ e s ,  m a s  s o b  d e s i g n a ç õ e s  d i f e r e n t e s ,  h a v ia  m u it o s  
c o m  d e s i g n a ç ã o  i d ê n t i c a ,  m a s  d e s e m p e n h a n d o  f u n ç õ e s  d iv e r s a s .  
H a v i a ,  p o r  e x e m p l o ,  d e s e n h is t a s ,  d e s e n h i s t a s  d e  1» c l a s s e ,  d e ­
s e n h i s t a s  d e  2-’  c l a s s e  e  d e s e n h i s t a s - c h e f e s ,  t o d o s  g a n h a n d o  o  
m e s m o  s a l á r i o .  H a v i a  o i t o  n ív e i s  d i f e r e n t e s  d e  r e m u n e r a ç ã o  p a r a  
o s  primeiros escriturários. I n c lu s iv e  n o  c a s o  d e  f u n ç õ e s  s im p le s ,  
c o m  a  d e  c a r r o c e i r o ,  a s  m o d a l i d a d e s  d e  p a g a m e n t o  e  o s  q u a n t i ­
t a t i v o s  v a r ia v a m  d e  r e p a r t i ç ã o  p a r a  r e p a r t i ç ã o ,  m u it a s  v ê z e s  d e n ­

t r o  d o  m e s m o  M i n i s t é r i o .
A  d e s o r d e m  d e  n o m e n c la t u r a ,  v e n c i m e n t o s  e  c l a s s i f i c a ç õ e s  

e r a  t a m a n h a  q u e  d o i s  o c u p a n t e s  d e  c a r g o s  d e  f u n ç õ e s  t é c n i c a s  
a b s o lu t a m e n t e  ig u a i s  e r a m  c h a m a d o s ,  u m , fotomicrógrafo, n o  I n s ­
t i t u t o  d e  B i o l o g i a  V e g e t a l ,  d o  M i n i s t é r i o  d a  A g r i c u l t u r a ,  e  o u t r o ,  
microfotógrafo, n o  I n s t i t u t o  í O s v a l d o  C r u z ,  d o  M i n i s t é r i o  d a  
E d u c a ç ã o .  A l é m  d i s s o ,  o  fotomicrógrafo p e r c e b i a  1 4 :4 0 0 $ 0 0 0  
p o r  a n o ,  e  o  microfotógrafo a p e n a s  1 2 :0 0 0 $ 0 0 0  p o r  a n o .

H a v i a ,  e s p a l h a d o s  p e l o s  n o v e  m in is t é r io s ,  3 0 0  c a r p in t e i r o s ,  
a o s  q u a is  c o r r e s p o n d i a m  4 8  m o d a l i d a d e s  d i s t in t a s  d e  v e n c i m e n t o s .  
A  l e i  2 8 4 ,  d e  2 8  d e  o u t u b r o  d e  1 9 3 6  r e a l i z o u  u m a  e x t r a o r d i n á r i a  
o p e r a ç ã o  d e  s i m p l i f i c a ç ã o ,  p o l i c i a n d o  o s  t í t u lo s  d o s  c a r g o s ,  c r i a n d o  
c ê r c a  d e  1 0 0  c a r r e i r a s  p r o f i s s i o n a i s  p a r a  o r d e n a r  o  c a o s  e x i s t e n t e ,  
e  r e d u z i n d o  a  e s c a la  d e  v e n c i m e n t o s  a  a p e n a s  2 7  p a d r õ e s .

A n i m a d o s  c o m  o s  b r i lh a n t e s  ê x i t o s  o b t i d o s  a t é  e n t ã o  n a s  
a p l i c a ç õ e s  d a s  i d é ia s  d e  T a y l o r ,  n ã o  t a r d a m o s  e m  d e s c a m b a r  p a r a  
a l g u m a s  l e v i a n d a d e s . E m  n o s s a  a c e i t a ç ã o  i n c r í t i c a  d o s  p r in c íp i o s  
t a y l o r i s t a s ,  c h e g a m o s  a  d e f o r m á - l o s  e  a t é  c o r r o m p ê - l o s ,  p o r  
e x a g ê r o .  H o u v e  u m  m o m e n t o  e m  q u e  a  o r d e m  e r a  s im p l i f i c a r ,  
p a d r o n i z a r  e  u n i f o r m i z a r .  N e s s a  f e b r e  d e  t a y l o r i z a ç ã o  e x a l t a d a ,  
f o m o s  l o n g e  d e m a is .  F o m o s ,  p o r  e x e m p l o ,  a o  e x t r e m o  i c o n o c l á s -
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t i c o  d e  d e c r e t a r  a  r e v i s ã o  g e r a l  d o s  t o p ô n i m o s  b r a s i l e i r o s  e  p r o i b i r ,  
p o r  d e c r e t o - l e i ,  a  i d e n t i d a d e  d e  n o m e s  a  c i d a d e s  e  p o v o a d o s .  
A l e g o u - s e  q u e  a  e x i s t ê n c ia  d e  d u a s  o u  m a is  c i d a d e s  c o m  o  m e s m o  
n o m e ,  e m b o r a  u m a  n a  B a h ia ,  o u t r a  e m  M i n a s  e  a  t e r c e i r a  e m  
G o i á s ,  p e r t u r b a v a  o  e n s in o  d e  g e o g r a f i a  p o l í t i c a  e  f a c i l i t a v a  o  
e x t r a v i o  d e  c o r r e s p o n d ê n c i a .

O  p o d e r  c e n t r a l  im p ô s ,  e n t ã o ,  a o s  m u n i c íp i o s  d e  t o d o  o  
p a í s ,  m u d a n ç a s  r e v o l t a n t e s  e  a b s u r d a s  d e  n o m e s ,  v i o l e n t a n d o  
in u t i lm e n t e  o s  s e n t im e n t o s  e  t r a d i ç õ e s  l o c a i s .

D e n o m i n a ç õ e s  s e c u la r e s  r e p e n t in a m e n t e  r u ír a m  p o r  t e r r a ,  
s e n d o  s u b s t i t u íd a s  p o r  n o m e s  a r t i f i c i a i s ,  i n e x p r e s s i v o s ,  i n v e n t a d o s  
p e la  f a n t a s ia  t o la  d e  s e u s  p r o p o n e n t e s .

G r a ç a s  a  e s s a  t a y l o r i z a ç ã o  e x u b e r a n t e  e  a d u l t e r a d a ,  c i d a d e s  
t r a d i c i o n a is ,  c o m o  S a n t a  C r u z ,  S a n t a  L u z ia  e  B o n f i m ,  n o  E s t a d o  
d e  G o i á s ,  c o m  m a is  d e  1 0 0  e  a t é  2 0 0  a n o s  d e  e x i s t ê n c i a  s o b  
e s s a s  d e n o m i n a ç õ e s  h i s t ó r i c a s ,  t i v e r a m  d e  r e p e n t e  o s  n o m e s  m u ­
d a d o s  p o r  d e c r e t o ,  à  r e v e l i a  e  a o  a r r e p i o  d e  s e n t im e n t o  l o c a l .  
S a n t a  L u z ia ,  u m  d o s  t o p ô n i m o s  m a is  b e l o s  d a  l ín g u a  p o r t u g u ê s a ,  
S a n t a  L u z ia ,  q u e  s o a  à  m a n e ir a  d e  m ú s i c a  e m  o u v i d o s  e d u c a d o s ,  
q u e  e m  s o n o r i d a d e  e  b e l e z a  s e  e q u ip a r a  a  C a r a v e l a s ,  V a l p a r a í s o  
e  L o s  A n g e l e s ,  p a s s o u  a  c h a m a r - s e  Luziânia. A  v e t u s t a  S a n t a  
C r u z  p a s s o u  a  c h a m a r - s e  Potira; B o n f i m ,  Silvânia. A i n d a  n o  
E s t a d o  d e  G o i á s ,  S a n t a  R i t a  d o  P a r a n a íb a  f o i  r e b a i x a d a  a  ltum- 
biara e  T ô r r e s  d o  R i o  B o n i t o ,  a  Caiapônia —  o u t r a s  t a n t a s  a t r o ­
c i d a d e s  c a m p a n u d a s ;  B e la  V i s t a  r e c e b e u  o  n o m e  d e  Sussuapara; 
C a m p o  F o r m o s o ,  m e u  t o r r ã o  n a t a l ,  o  a p e l i d i n h o  r i d í c u l o  d e  
Orizona.

A  in f l u ê n c i a  d e  T a y l o r  n a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  b r a s i l e i r a  
f o i  b e n é f i c a ,  s e m  d ú v id a ,  n a s  a p l i c a ç õ e s  j u d i c i o s a s ,  m a s  c e r t a ­
m e n t e  e x a g e r a d a  e  a t é  g r o t e s c a ,  n a s  a p l i c a ç õ e s  s u p e r f i c i a i s .

A  f a s e  t a y l o r i s t a  n ã o  c h e g o u ,  p o r é m ,  a  im p r im ir  s e u  s i g n o  
n a  a d m in i s t r a ç ã o  d o  B r a s i l  t ã o  p r o f u n d a m e n t e  q u a n t o  a s  f a s e s  
a n t e r i o r e s .

A FASE DAS RELAÇÕES HUM ANAS

A n t e s  d e  c o n s o l i d a r - s e ,  a  f a s e  t a y l o r i s t a  j á  e s t á  s e n d o  a b a l a d a  
p e la  f a s e  m a is  r e c e n t e ,  q u e  a in d a  s e  e n c o n t r a  110 l im ia r  d e  s e u  
a d v e n t o ,  a  f a s e  a t u a l ,  a  q u e  p o d e m o s  c h a m a r ,  in d is t in t a m e n t e ,  
fase das relações humanas, fase antropológica, o u  fase psicoló­
gica. E s t a  a in d a  n ã o  s e  i n f i l t r o u  n a s  i n s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s  d o  
p a í s ;  e s t á  a p e n a s  a c a m p a d a  e m  b a r r a c a s  p r o v i s ó r i a s  e m  a l g u n s  
s e t o r e s  m a is  e s c l a r e c i d o s .  O r i e n t a - s e  p e l o  e s f o r ç o  d e  d i g n i f i c a r  
a  p e s s o a  h u m a n a  e  c o m p r e e n d e r ,  n ã o  p e la  v ia  l e g a l ,  n ã o  p e la  
v ia  m e c a n i c i s t a ,  t a m p o u c o  p e la  i n t e r p r e t a ç ã o  m a t e r ia l i s t a ,  m a s  
p e la  v i a  m a is  c o m p l e x a  d o s  motivos humanos, a s  c a u s a s  m is t e ­
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r i o s a s  q u e  fa z e m  o  t r a b a l h a d o r  g o s t a r  d o  t r a b a lh o  o u  a b o r r e c ê - l o ,  
s e n t i r - s e  b e m  o u  m a l  a j u s t a d o  n a  e m p r ê s a .

E s s a  f a s e  t e n d e  a  c a r a c t e r i z a r - s e  p e l o  e m p e n h o  d e l i b e r a d o  
d e  p e s q u is a r  a  f u n d o  o s  m ó v e i s  h u m a n o s .  Q u e  é  q u e  f a z  o  
t r a b a l h a d o r  g o s t a r  d o  t r a b a lh o ?  Q u e  é  q u e  o  l e v a  a  s e n t i r - s e  
a j u s t a d o  n a  e m p r ê s a ,  n a  r e p a r t i ç ã o ,  o u ,  a o  c o n t r á r i o ,  d e t e s t a r  o  
t r a b a lh o ,  s e n t i r - s e  i n f e l i z  n o  e m p r ê g o ?  S e r ã o  b o a s  c o n d i ç õ e s  h i ­
g i ê n i c a s ,  c o n f o r t o  f í s i c o ,  s e r ã o  s a lá r i o s  e l e v a d o s  o u  s e r á  u m  c o n ­
ju n t o  e c l é t i c o  d e  c a u s a s ?

E s t a  é  a  f a s e  q u e  e s t á  a p e n a s  a p o r t a n d o  a  n o s s a  c u l t u r a ,  
f a s e  d a  q u a l  é  p i o n e i r a  a  E s c o l a  B r a s i l e i r a  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  
P ú b l i c a ,  d a  F u n d a ç ã o  G e t ú l i o  V a r g a s .  N ã o  s ó  a  E s c o l a  c r i o u  
s e u s  c u r s o s  d e  r e l a ç õ e s  h u m a n a s ,  s e n ã o  t a m b é m  e s t á  t e n t a n d o  
f o r j a r  o  p r o f i s s i o n a l  q u e  d e v e r á  s e r  p a r a  e s s a  n o v a  f a s e  o  q u e  
o  ju r i s t a  t e m  s i d o  p a r a  a  f a s e  j u r í d i c a .  C u m p r e  p r e p a r a r  o  
h o m e m  a d e q u a d o  p a r a  d e s e m p e n h a r  a s  f u n ç õ e s  c o r r e s p o n d e n t e s .

A INTERPRETAÇÃO DAS FASES

U m  c o r t e  t r a n s v e r s a l ,  n o  s e n t i d o  f í s i c o ,  d a  a d m in i s t r a ç ã o  
p ú b l i c a  b r a s i l e i r a ,  p o r i a  e m  r e l ê v o  t r a ç o s  r e m a n e s c e n t e s  d a  f a s e  
c o l o n i a l ,  o  r i c o  f i l ã o  d a  f a s e  ju r í d i c a ,  o s  v e s t í g i o s  r e c e n t e s  d a  
f a s e  t a y l o r i s t a ,  q u e  n ã o  c h e g o u  a o  e s t á g i o  d e  f l o r a ç ã o ,  e  o s  
s in t o m a s  in c ip i e n t e s  d a  f a s e  a n t r o p o l ó g i c a .

E x c e t o  n o  c a s o  d a  f a s e  c o l o n i a l  o u  r e in o l ,  q u e  p o r  s u a  
d u r a ç ã o  e  n a t u r e z a  e m p o l g o u  in t e i r a m e n t e  a s  in s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s  
d o  p a í s ,  a  a d m in i s t r a ç ã o  b r a s i l e i r a  ja m a i s  c h e g o u  a  s e r  d o m i n a d a  
p o r  q u a lq u e r  d a s  o u t r a s  f a s e s .  E m  m u i t o s  c a s o s ,  a p e n a s  p a r t e s  
d a  a d m in i s t r a ç ã o ,  s e t o r e s  r e s t r i t o s  e  m e s m o  i n d i v í d u o s  i s o l a d o s  
é  q u e  f o r a m  o b j e t o  d e  m u d a n ç a .  N e m  m e s m o  a  f a s e  r e in o l ,  a  
m a is  r e m o t a  d e  t ô d a s ,  f o i  c o m p le t a m e n t e  s u p l a n t a d a .  A i n d a  h á  
r e u m a s  c o l o n i a i s  e m  r e d u t o s  t r a d i c i o n a l i s t a s  d e  n o s s a  a d m in i s t r a ­
ç ã o  p ú b l i c a .  J á  n ã o  f a l a m o s  e m  almotacés, homens bons, capitães- 
mores, provedores, ouvidores, juizes de [ora, m a s  u s a m o s  e x p r e s ­
s õ e s  c o m o  direitos de importação, sisa, amanuense, meirinho, es­
crivão de órfãos, e  o u t r a s  q u e  r e p r e s e n t a m  s o b r e v i v ê n c i a s  t r a n ­
q ü i la s  d a s  in s t i t u i ç õ e s  c o l o n i a i s .

N a  f a s e  c o l o n i a l ,  a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  é  u m a  e s p é c i e  d e  
m is t é r io  p r a g m á t i c o ,  c a p a z  d e  s e r  a p r e n d i d o  a  p o d e r  d e  r o t in a  
e  p r a t i c a d o  a  ô l h o .

N a  f a s e  ju r í d i c a ,  u m  r i t u a l  e s p e c ia l i z a d o  e  p r i v a t i v o ,  r i g i d a ­
m e n t e  r e g u l a d o  p e l a  l e i .  N a  f a s e  t a y l o r i s t a ,  a  a d m in i s t r a ç ã o  
t e n d e  a  s e r  u m a  t é c n i c a  c i e n t í f i c a ,  m u i t o  m a is  p r e o c u p a d a  c o m  
o  r e n d im e n t o  d o  t r a b a lh o  e  o  modus operandi d o  t r a b a l h a d o r  d o  
q u e  c o m  a  o b s e r v â n c i a  r e l i g i o s a  d a  l e i .  N a  f a s e  a n t r o p o l ó g i c a
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—  é  d e  p r e v e r - s e  — , a  a d m in i s t r a ç ã o  t r a n s f i g u r a - s e  e m  a t i v i d a d e  
p r o f i s s i o n a l  c o m p l e x a ,  c u j o  e x e r c í c i o  r e q u e r  e q u i p a m e n t o  i n t e l e c ­
t u a l  i g u a lm e n t e  c o m p l e x o  a  q u e  s e ja m  i n c o r p o r a d o s  e l e m e n t o s  
d a s  o u t r a s  f a s e s ,  b e m  c o m o  c o n h e c i m e n t o s  e  m é t o d o s  d e  t r a b a l h o  
o r i g i n á r i o s  d e  o u t r a s  c a t e g o r i a s  p r o f i s s i o n a i s .

A p e s a r  d e  p a r a l e la s  e  p o r  v ê z e s  m e s c la d a s ,  n ã o  é  d i f í c i l  
i d e n t i f i c a r  o  t e o r  p r o f i s s i o n a l  d o m in a n t e  d a s  t r ê s  p r im e ir a s  f a s e s :  
o  a r t í f i c e  d a  f a s e  c o l o n i a l  e r a  o  l e t r a d o  r e in o l ;  o  d a  f a s e  ju r íd i c a ,
o  l e g i s t a ,  o  e x e g e t a  d a  le i ,  n u m a  p a la v r a ,  o  b a c h a r e l  e m  d i r e i t o ;
o  d a  f a s e  t a y l o r i s t a ,  o  e n g e n h e i r o  i n d u s t r i a l .

e f e it o s  c u m u l a t i v o s  d a s  q u a t r o  f a s e s

P a r e c e ,  p o i s ,  d e m o n s t r á v e l  q u e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  o r g a ­
n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  s e  v e m  p r o c e s s a n d o  a o  l o n g o  
e  a t r a v é s  d e  v á r ia s  f a s e s ,  q u e ,  e m b o r a  r e f l i t a m  a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a ,  
n ã o  c o i n c i d e m  c o m  e la  n a  p e r i o d i z a ç ã o .

A  p r im e ir a ,  a  m a is  l o n g a ,  a  m a is  v e e m e n t e ,  a  q u e  d e i x o u  
v e s t í g i o s  m a is  p r o f u n d o s ,  a  f a s e  r e in o l  o u  c o l o n i a l ,  q u e  a b a r c a  
d e s d e  o  d e s c o b r im e n t o  a t é  o s  d ia s  c o n t e m p o r â n e o s ,  c o m e ç o u  a  
p e r d e r  v i g o r  g r a d a t iv a m e n t e  a  p a r t i r  d a  s e x t a  d é c a d a  d o  s é c u l o  
p a s s a d o .

E m  s e g u id a ,  t i v e m o s  a  f a s e  ju r íd i c a ,  q u e  c o m e ç o u  n ã o  e m
11 d e  a g ô s t o  d e  1 8 2 7 ,  c o m  a  c r i a ç ã o  d o s  c u r s o s  ju r í d i c o s ,  m a s  
u m a  g e r a ç ã o  d e p o i s ,  3 0  o u  4 0  a n o s  d e p o i s ,  o  q u e  s e  c a r a c t e r i z a  
p e l o  c u l t o  d a  le i ,  p e l o  f o r m a l i s m o  im p e n i t e n t e ,  p e la  v o l ú p i a  d e  
c u m p r i r  a  le i ,  p e l o  i d e a l  in a t in g ív e l  d e  d a r  à  s o c i e d a d e  n ã o  u m  
g o v ê r n o  d e  h o m e n s ,  m a s  u m  g o v ê r n o  d e  l e i s .

A  t e r c e i r a ,  a  q u e  c h a m a m o s  f a s e  t a y l o r i s t a ,  n ã o  c h e g o u  a  
in s t a la r - s e  l o n g a m e n t e  e  c o m p le t a m e n t e  n a s  in s t i t u i ç õ e s  a d m i ­
n is t r a t iv a s  d o  B r a s i l  c o m o  a s  f a s e s  q u e  a  p r e c e d e r a m .  R e s u l t o u  
d e  n o s s a  s e n s i b i l i d a d e  a o  p r o g r e s s o  g e r a l ,  d e  n o s s a  c a p a c i d a d e  
d e  c a p t a r  e  u t i l iz a r ,  e m  b e n e f í c i o  d a  s o l u ç ã o  d e  n o s s o s  p r o b l e m a s ,  
id é ia s  e  m o d o s  d e  v e r  p r o c e d e n t e s  d e  o u t r o s  p a í s e s .  D a  q u a r t a  
fa s e ,  p o u c o  s e  p o d e  f a la r  p o r  e n q u a n t o :  e s t â  a p e n a s  e m e r g i n d o ,  
b a t e n d o  à s  p o r t a s  d e  n o s s o  m e c a n i s m o  a d m in i s t r a t i v o .

O s  e f e i t o s  c u m u la t i v o s  d e s s a s  f a s e s ,  e s p e c ia l m e n t e  d a  p r i ­
m e ir a  e  d a  s e g u n d a ,  p o d e m  s e r  p e r c e b i d o s  n o  o r g a n o g r a m a  d a  
a d m in i s t r a ç ã o  f e d e r a l  d o  B r a s i l .

C o m o  n a o  p o d i a  d e i x a r  d e  s e r  n u m  p a ís  d a  e x t e n s ã o ,  d a  
p o t e n c i a l id a d e  e  d a  v i t a l i d a d e  d o  B r a s i l ,  a  e s t r u t u r a  a d m in i s t r a ­
t iv a  f e d e r a l  é  c o m p l e x a ,  l a b ir ín t i c a ,  f o r m a d a ,  c o m o  f o i ,  a  p o u c o  e  
p o u c o ,  p e la  c r i a ç ã o  d e  ó r g ã o s  n o v o s ,  c o n s u l t i v o s ,  a u t á r q u i c o s  e  
o u t r o s ,  à  m e d id a  q u e  o  E s t a d o  B r a s i l e i r o ,  m a is  e  m a is  p r e m i d o  
p e l o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e  o r i e n t a d o  p e la  m o d e r n a  f i l o s o f i a  p o l í t i ­
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c a ,  p a s s o u  a  in c lu i r  e m  s u a  a g e n d a  d e  t r a b a lh o  n o v a s  r e s p o n s a ­
b i l i d a d e s  s o c i a i s .

C o n q u a n t o  n ã o  t r a d u z a  a  f i s i o l o g i a  d e s s a  m á q u in a  im e n s a  
e  c o m p l i c a d a ,  o  o r g a n o g r a m a  d a  e s t r u t u r a  a d m in is t r a t iv a  f e d e r a l  
m o s t r a  c o n v e n c i o n a l m e n t e  u m  c o r t e  t r a n s v e r s a l  d e  s u a  a n a t o m ia .  
R e v e l a  a  h ip e r t r o f i a  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a  e  o  d e f i n h a ­
m e n t o  p r o g r e s s i v o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  t r a d i c i o n a l  r e p r e s e n t a d a  p e l o s  
M i n i s t é r i o s ,  d o i s  s in t o m a s  d e  p a t o l o g i a  a d m in i s t r a t i v a .

C o m  e f e i t o ,  m u i t o s  d o s  ó r g ã o s  m a is  o p e r a n t e s  d a  a d m in i s ­
t r a ç ã o  f e d e r a l ,  a q u ê l e s  q u e  t ê m  a  s e u  c a r g o  o  e s t u d o ,  o  e n c a m i ­
n h a m e n t o  e  a  s o l u ç ã o  d o s  p r o b l e m a s  m a is  p r e m e n t e s  c o m  q u e
o  p a ís  s e  v ê  a  b r a ç o s  —  c o m o  o  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n ô m i c o ,  
e  d a  q u e i m a ç ã o  d e  e t a p a s  n o  p r o c e s s o  d a  in d u s t r ia l i z a ç ã o  — , 

t r a b a lh a m  à  r e v e l ia  d o s  M in i s t é r i o s ,  o u ,  p o r  c i r c u n s t â n c ia s  p o l í ­
t i c a s ,  e s t ã o  l o c a l i z a d o s  e m  M i n i s t é r i o s  q u e  f o r a m  c r i a d o s  e  s ã o  

m a n t i d o s  p a r a  o u t r o s  f i n s .

O  im p u l s o  d e  i n d u s t r ia l i z a ç ã o  e m a n o u  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  

R e p ú b l i c a  e  p r o d u z  s e u s  e f e i t o s  n ã o  a t r a v é s  d o  M i n i s t é r i o  c o m ­
p e t e n t e  p a r a  f a z ê - l o ,  e n t ã o  o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o ,  I n d ú s t r ia  

e  C o m é r c i o ,  m a s  a t r a v é s  d e  ó r g ã o s  e x t r a m in is t e r ia i s ,  c o m o  o  
C o n s e l h o  d o  D e s e n v o lv i m e n t o ,  o  B a n c o  N a c i o n a l  d o  D e s e n v o l ­

v i m e n t o  E c o n ô m i c o  e  o s  g r u p o s  d e  t r a b a lh o  c o m o  G E I A  e  o  

G E I C O N ,  o s  q u a is ,  e m b o r a  l i g a d o s  a o  M i n i s t é r i o  d a  V i a ç ã o  e  
O b r a s  P ú b l i c a s ,  n ã o  s e  in t e g r a m  n a  ó r b i t a  d e  a ç ã o  d a q u e l e  M i ­
n i s t é r i o  .

O s  e f e i t o s  c u m u la t i v o s  d o  i m p a c t o  d a s  f a s e s  q u e  m a r c a m  o  
d e s e n v o l v i m e n t o  d a  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  a s s u m e m  
p r o p o r ç õ e s  m a is  e v i d e n t e s  n o  c o n g e s t i o n a m e n t o  d a  P r e s i d ê n c i a  
d a  R e p ú b l i c a ,  q u e  d e i x o u  d e  s e r  o  n ú c l e o  n o b r e  e  s u p r e m o  d a  
C h e f i a  E x e c u t i v a ,  p a r a  s e  t r a n s f o r m a r  n o  a n c o r a d o u r o ,  n o  r e f ú g i o  
d e  t ô d a  e s p é c i e  d e  ó r g ã o s  a d m in i s t r a t i v o s ,  c o n s u l t i v o s ,  m is t o s ,  
p e r m a n e n t e s  a lg u n s ,  t e m p o r á r io s  o u t r o s ,  q u e  t ê m  p r o l i f e r a d o  n e s ­
te s  ú l t im o s  v i n t e  a n o s .

A PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA

T a l  c o m o  e x i s t ia  n o  d ia  2 5  d e  a g ô s t o  d e  1 9 6 1  ( 9 )  a  P r e s i ­
d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a  d o  B r a s i l  c o m p r e e n d i a ,  s u b o r d i n a v a  o u

(9) Pareceu-nos prudente escolher a data de 25 de agôsto de 1961 
como ponto de referência para mostrar os efeitcrs acumulados da deso"dem 
administrativa na Presidência da República. Pràticamente a partir dessa 
data (e em conseqüência da crise que o seguiu) o Brasil adotou un 
sistema parlamentar de tonalidade cabocla, que ainda está ensaiando os



A d m in is t r a ç ã o  G e r a l  —  E st u d o s  G e r a is 23

t u t e la v a  1 0 0  ó r g ã o s  e  e n t id a d e s  d iv e r s a s ,  d e  11 c a t e g o r i a s  d i f e ­
r e n t e s ,  c o n f o r m e  e m  s e g u i d a  s e  e n u m e r a :

A  —  ó r g ã o s  m in is t e r ia is

I —  Ministérios

d a  A e r o n á u t i c a  
d a  A g r i c u l t u r a  
d a  E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a  
d a  F a z e n d a  
d a  G u e r r a
d a  I n d ú s t r ia  e  C o m é r c i o  
d a  J u s t iç a  e  N e g ó c i o s  I n t e r i o r e s  
d a  M a r i n h a  
d a s  M i n a s  e  E n e r g i a  
d a s  R e l a ç õ e s  E x t e r i o r e s  
d a  S a ú d e
d o  T r a b a l h o  e  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  
d a  V i a ç ã o  e  O b r a s  P ú b l i c a s

B  —  ó r g ã o s  n ã o - m in is t e r ia is

II  —  Órgão de Planejamento Politico-Militar, e s t a b e l e c i d o  p e la
C o n s t i t u i ç ã o

1 .  C o n s e l h o  d e  S e g u r a n ç a  N a c i o n a l

I I I  —  Autarquias

1 .  I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  d e  G e o g r a f i a  e  E s t a t ís t i c a
2 .  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  P e s q u i s a s
3 .  C o n s e l h o s  F e d e r a l  e  R e g i o n a i s  d e  M e d i c i n a

1 . M i n i s t é r i o
2 . M i n i s t é r i o
3 . M i n i s t é r i o
4 . M i n i s t é r i o
5. M i n i s t é r i o
6 . M i n i s t é r i o
7 . M i n i s t é r i o
8 . M i n i s t é r i o
9 . M i n i s t é r i o

1 0 . M i n i s t é r i o
1 1 . M i n i s t é r i o
1 2 . M i n i s t é r i o
1 3 . M i n i s t é r i o

primeiros passos, procurando ajustar-se às peculiaridades e exigências na­
cionais .

No momento não existe aquilo a que se poderia chamar chefia executiva 
una: existe uma chefia executiva dicotomizada entre a Presidência da Re­
pública e a Presidência do Conselho de Ministros. Mas, os efeitos da caótica 
evolução da organização administrativa brasileira continuam a fazer sentir-se, 
sem dúvida, na Chefia Executiva Brasileira, esteja ela em duas ou cm quat'o 
mãos.

Nossa pesquisa não abrange, entretanto, nenhum momento do regime 
parlamentarista instituido r.’o Brasil em setembro de 1961. Por essa razão, 
preferimos argumentar em tõmo da Presidência da República tal como 
existia nos últimos dias do regime presidencialista.

E' bem possível que certas considerações constantes da presente pesquisa 
sejam suscetíveis de modificações cm conseqüência do nôvo regime. O  que 
despjamos deixar claro é que esta pesquisa cobre a organização da admi­
nistração pública brasileira da Colônia à República, mas sòmente até o 
momento em que passamos do regime presidencialista, adotado era 1891, para 
o regime parlamentarista, adotado em 1961.
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IV  ___ órgãos Independentes, de Administração Direta, criados
p o r  le i

1 .  C o m i s s ã o  C o o r d e n a d o r a  d a  C r i a ç ã o  d o  C a v a l o  

N a c i o n a l
2 .  C o m i s s ã o  d e  R e a d a p t a ç ã o  d o s  in c a p a z e s  d a s  F o r ­

ç a s  A r m a d a s
3 .  C o m i s s ã o  d o  V a l e  d o  S ã o  F r a n c i s c o
4 .  C o m i s s ã o  P e r m a n e n t e  d o  L i v r o  d o  M é r i t o

5 .  C o m i s s ã o  d e  T a r i f a s
6 .  C o n s e l h o  d a  O r d e m  N a c i o n a l  d o  M é r i t o
7 .  D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  d o  S e r v i ç o  P ú b l i c o
8 .  E s t a d o - M a i o r  d a s  F ô r ç a s  A r m a d a s
9 .  S u p e r in t e n d ê n c ia  d o  D e s e n v o lv i m e n t o  d o  N o r d e s t e

1 0 .  S u p e r in t e n d ê n c ia  d o  P l a n o  d e  V a l o r i z a ç ã o  E c o n ô ­
m ic a  d a  A m a z ô n i a

1 1 .  S u p e r in t e n d ê n c ia  d o  P l a n o  d a  V a l o r i z a ç ã o  E c o n ô ­
m ic a  d a  R e g i ã o  d a  F r o n t e i r a  S u d o e s t e  d o  P a ís

V  —  Órgãos independentes, de Administração Direta, c r i a d o s  

p o r  d e c r e t o

1 .  A s s e s s o r i a  d o  P la n e j a m e n t o  E c o n ô m i c o
2 .  A s s e s s o r i a  T é c n i c a

- 3 .  C o m i s s ã o  B r a s i l e i r a  d e  O p e r a ç ã o  P a n - A m e r i c a n a
4 .  C o m i s s ã o  B r a s i l e i r a  d e  T u r i s m o
5 .  C o m i s s ã o  d e  A m p a r o  à  P r o d u ç ã o  A g r o p e c u á r i a
6 .  C o m i s s ã o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  d a  P e s c a
7 .  C o m i s s ã o  d e  E s t u d o s  e  P r o j e t o s  A d m i n i s t r a t i v o s
8 .  C o m i s s ã o  d e  T e l e c o m u n i c a ç õ e s
9 .  C o m i s s ã o  d o  D e s e n v o lv i m e n t o  C e n t r o - O e s t e

1 0 .  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  d e  F a i x a  d e  F r o n t e i r a
1 1 .  C o m i s s ã o  E x e c u t i v a  d e  A r m a z é n s  e  S i l o s
1 2 .  C o m i s s ã o  N a c i o n a l  d e  P l a n e j a m e n t o  d e  H a b i t a ç ã o  

P o p u l a r
1 3 .  C o m i s s ã o  C o o r d e n a d o r a  d o  A b a s t e c i m e n t o  N a c i o n a l
1 4 .  C o n s e l h o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o
1 5 .  G a b i n e t e  C i v i l  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a
1 6 .  G a b i n e t e  M i l i t a r  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a
1 7 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  A u t o m o b i l í s t i c a
1 8 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d e  A r m a z é n s  e  S i l o s
1 9 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  d e  M á q u i n a s  A g r í ­

c o l a s  e  R o d o v i á r i a s
2 0 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  d e  M a t e r i a l  A e r o ­

n á u t i c o
2 1 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  d o  C in e m a
2 2 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  M e c â n i c a  P e s a d a
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2 3 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  M e t a l ú r g i c a
2 4 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  N a v a l
2 5 .  G r u p o  d e  T r a b a l h o  d e  B r a s í l ia
2 6 .  I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  d e  E s t u d o s  A f r o - A s i á t i c o s
2 7 .  S e r v i ç o  N a c i o n a l  d o s  M u n i c í p i o s

V I  —  Órgãos de Administração Territorial

1 . A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d o  A c r e
2 .  A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d o  A m a p á
3 .  A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d e  R o n d ô n i a
4 .  A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d o  R i o  B r a n c o

C  —  ÓRGÃOS SEMIMINISTERIAIS

V I I  —  T r a t a - s e  d e  t r ê s  ó r g ã o s  c o l e g i a i s  q u e ,  a p e s a r  d e  f u n c i o ­
n a r e m  s o b  a  p r e s id ê n c i a  d e  M i n i s t r o s  d e  E s t a d o ,  n ã o  
p e r t e n c e m  f o r m a lm e n t e  a  q u a lq u e r  M i n i s t é r i o  e ,  p o r  c o n ­
s e g u in t e ,  g r a v i t a m  n a  ó r b i t a  d a  P r e s i d ê n c i a  'd a  R e p ú ­
b l i c a .

S ã o  ê l e s :

C r i a d o  p o r  l e i :

1 . C o m i s s ã o  d e  R e p a r a ç õ e s  d e  G u e r r a ,  s o b  a  p r e s i ­
d ê n c i a  d o  M i n i s t r o  d a s  R e l a ç õ e s  E x t e r i o r e s

C r i a d o s  p o r  d e c r e t o s :

2 .  C o m i s s ã o  d a  C a m p a n h a  N a c i o n a l  d e  A p e r f e i ç o a ­
m e n t o  d o  P e s s o a l  d e  N í v e l  S u p e r i o r ,  s o b  a  p r e s i ­
d ê n c i a  d o  M i n i s t r o  d a  E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a

3 .  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  d e  E m p r é s ­
t im o s  R u r a i s ,  s o b  a  p r e s id ê n c i a  d o  M i n i s t r o  d a  
F a z e n d a .

ENTIDADES DIVERSAS

E x is t e m ,  a in d a ,  t r in t a  e  o i t o  e n t id a d e s  d iv e r s a s ,  q u e  d e  u m a  
o u  o u t r a  m a n e ir a ,  m a is  e m  a lg u n s  c a s o s ,  m e n o s  e m  o u t r o s  i g u a l ­
m e n t e  c o n c o r r i a m  p a r a  o  c o n g e s t i o n a m e n t o  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  
R e p ú b l i c a ,  e m  v i r t u d e  d o s  c o n t a t o s  q u e  c o m  e la  m a n t in h a m :

I —  Sociedades de Economia Mista

1 .  B a n c o  d o  B r a s i l  S . A .
2 .  B a n c o  d e  C r é d i t o  d a  A m a z ô n i a
3 .  B a n c o  d o  N o r d e s t e  d o  B r a s i l

4 .  C e n t r a i s  E l é t r i c a s  d o  M é d i o  S ã o  F r a n c i s c o
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5 .  C o m p a n h i a  d e  E l e t r i c i d a d e  d e  M a n a u s
6 .  C o m p a n h i a  d e  E le t r i c i d a d e  d o  A l t o  S ã o  F r a n c i s c o
7 .  C o m p a n h i a  d e  N a v e g a ç ã o  d o  S ã o  F r a n c i s c o
8 .  C o m p a n h i a  H id r e l é t r i c a  d e  C a m p o  G r a n d e

9 .  C o m p a n h i a  N a c i o n a l  d e  S e g u r o s  A g r i c o l a s
1 0 .  C o m p a n h i a  U r b a n i z a d o r a  d a  N o v a  C a p i t a l  d o  

B r a s i l
1 1 .  R ê d e  F e r r o v i á r i a  F e d e r a l  S . A .
1 2 .  S o c i e d a d e  T e r m e l é t r i c a  d e  C a p i v a r i
1 3 .  U s i n a  T e r m e l é t r i c a  d e  F i g u e i r a  S .  A .

II  —  Fundações Instituídas pela União

1 .  F u n d a ç ã o  A b r i g o  d o  C r i s t o  R e d e n t o r
2 .  F u n d a ç ã o  B r a s i l  C e n t r a l
3 .  F u n d a ç ã o  d a  C a s a  P o p u l a r
4 .  F u n d a ç ã o  d a s  P i o n e i r a s  S o c i a i s
5 .  F u n d a ç ã o  d e  A s s i s t ê n c i a  a o s  G a r im p e i r o s
6 .  F u n d a ç ã o  G e t ú l i o  V a r g a s
7 .  F u n d a ç ã o  O s ó r i o
8 .  F u n d a ç ã o  R á d i o  M a u á
9 .  F u n d a ç ã o  S e r v i ç o  E s p e c i a l  d e  S a ú d e

I I I  —  Entidades M istas de Cooperação Internacional

' 1 .  C o m i s s ã o  B r a s i l e i r o - A m e r i c a n a  d e  E d u c a ç ã o  I n d u s ­
t r ia l

2 .  C o m i s s ã o  B r a s i l - F r a n ç a  d o  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô ­
m i c o

3 .  C o m i s s ã o  M i s t a  B r a s i l - A l e m a n h a  d e  D e s e n v o l v i ­
m e n t o  E c o n ô m i c o

4 .  C o m i s s ã o  M i s t a  F e r r o v i á r i a  B r a s i l - B o l i v i a
5 .  C o m i s s ã o  M i s t a  B r a s i l - B o l í v i a  d e  E s t u d o  e  A p r o ­

v e i t a m e n t o  d o  P e t r ó l e o
6 .  C o m i s s ã o  M i s t a  B r a s i l - H o l a n d a  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  

E c o n ô m i c o
7 .  C o m i s s ã o  M i s t a  M i l i t a r  B r a s i l - E s t a d o s  U n i d o s  d a  

A m é r i c a  d o  N o r t e
8 .  C o o p e r a ç ã o  T é c n i c a  B r a s i l e i r o - A m e r i c a n a  ( P o n t o  

I V )

I V  —  Entidades Colaboradoras da Administração Federal

1 .  A s s o c i a ç ã o  d o s  S e r v i d o r e s  C i v i s  d o  B r a s i l
2 .  F u n d a ç ã o  D a r c y  V a r g a s
3 .  L e g i ã o  B r a s i l e i r a  d e  A s s i s t ê n c i a
4 .  O r d e m  d o s  A d v o g a d o s
5 .  S e r v i ç o  N a c i o n a l  d e  A p r e n d i z a g e m  C o m e r c i a l .
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6 .  S e r v i ç o  N a c i o n a l  d e  A p r e n d i z a g e m  I n d u s t r ia l

7 .  S e r v i ç o  S o c i a l  d a  I n d ú s t r ia

8 . S e r v i ç o  S o c i a l  d o  C o m é r c i o

E x c l u í d o s  o s  t r e z e  M i n i s t é r i o s ,  d i v i s õ e s  p r im á r ia s ,  c l á s s i c a s ,  
d e  q u a lq u e r  g o v ê r n o  n a c i o n a l ,  e  a s  t r in t a  e  o i t o  e n t i d a d e s  d iv e r s a s ,  
r e s t a m  n a d a  m e n o s  d e  q u a r e n t a  e  n o v e  ó r g ã o s  v á r i o s  —  q u a s e  
t o d o s  a v u ls o s ,  d e s i n t e g r a d o s ,  f lu t u a n t e s  —  d i r e t a m e n t e  v i n c u l a ­
d o s  à  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a .

D ê s s e  t o t a l  d e  q u a r e n t a  e  n o v e ,  a p e n a s  q u a t r o  s ã o ,  d e  f a t o ,  
in t e g r a n t e s  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a :

1 .  G a b i n e t e  C iv i l

2 .  G a b i n e t e  M i l i t a r

3 .  E s t a d o - M a i o r  d a s  F ô r ç a s  A r m a d a s

4 .  D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  d o  S e r v i ç o  P ú b l i c o

E  h á  u m , q u e  é  c o m p l e m e n t a r :

1 .  C o n s e l h o  d e  S e g u r a n ç a  N a c i o n a l .

CONCLUSÕES

i tP  P r e ^e i] te  e ' l s a ‘ °  d e  e s t u d o  d a  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  
d o  B r a s i l  à  lu z  d e  s e u  d e s e n v o l v i m e n t o  h i s t ó r i c o  e  s o c i o l ó q i c o  
a f i a n ç a  a s  s e g u in t e s  c o n c l u s õ e s ,  e n t r e  o u t r a s :

1 ■) A  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  a p r e s e n t a  c a r a c ­
t e r í s t i c a s  d e  c o l c h a  d e  r e t a l h o s :  é  e c l é t i c a ,  d i f u s a ,  a n á r q u i c a  
m a c r o c é f a l a  e  p r o p í c i a  à  c e n t r a l i z a ç ã o  p a t o l ó g i c a .

2 ? )  A  e v o l u ç ã o  d a q u i l o  a  q u e  p o d e m o s  c h a m a r  a  o r g a n i ­
z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  p r o c e s s a - s e  l e n t a m e n t e  a t r a v é s  d e  
f a s e s  m a r c a d a s ,  p r im e i r o  p e la  i n f lu ê n c ia  r e in o l  p o r t u g u ê s a ,  d e p o i s  
p e la s  s u c e s s iv a s  c o r r e n t e s  d e  id é ia s  q u e  s e  t ê m  i n c o r p o r a d o  à  
c u l t u r a  d o  p a í s .

3 ? )  A s  t e n t a t iv a s  d e  i n t r o d u ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  c i e n t í f i c a  
n o  o r g a n i s m o  g o v e r n a m e n t a l  d o  p a ís  a f e t a r a m  a p e n a s  a  p e r i f e r ia ,  
d e i x a n d o  i n t a c t o  o  c e n t r o  p r in c ip a l ,  a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a !  
q u e  h o j e  o f e r e c e  o  a s p e c t o  d e  c a c h o  d e s c o m u n a l  d e  ó r g ã o s ,  h ip e r ­
t r o f i a d o  p o r  d e z e n a s  d e  u n id a d e s  q u e  d e v e r ia m  e s t a r  l o c a l i z a d a s  
e m  o u t r o s  n ív e i s  d a  h ie r a r q u ia ,  n o t a d a m e n t e  n o s  m in i s t é r i o s .

4 * )  A  e s t r u t u r a  a d m in i s t r a t i v a  d o  B r a s i l ,  c e r t a m e n t e  o b s o ­
le t a  e  p r im it iv a ,  e s t á  l o n g e  d e  c o r r e s p o n d e r  à s  n e c e s s i d a d e s  
a t u a is  d o  g o v ê r n o  e  a o  a c r é s c i m o  in c e s s a n t e  d e  s u a s  r e s p o n s a ­
b i l i d a d e s .
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5 ? ) U r g e  l e v a r  a  e f e i t o  u m a  r e f o r m a  a d m in is t r a t iv a  e x e m ­
p la r ,  c o n c e b i d a  e  c o n t r a s t a d a  à  lu z  d o s  ú l t im o s  d e s e n v o l v i m e n t o s  
d a  c i ê n c ia  e  a r t e  d a  a d m in i s t r a ç ã o .

6 ? ) O  B r a s i l  m a r c h a  t r a b a lh o s a  m a s  r e s o lu t a m e n t e  p a r a  
s e r  u m  d o s  p a í s e s  d e c i s i v o s  d o  O c i d e n t e .  C u m p r e - n o s  d a r - l h e  
o s  in s t r u m e n t o s  d e  p r o g r e s s o  e  a p e r f e i ç o a m e n t o  d e  q u e  n e c e s s i t a  
p a r a  e v i t a r  e r r o s  e  d e s p e r d í c i o s  e m  s u a  m a r c h a  a s c e n s i o n a l .


