
0  Comércio Exterior Como Fator 
do Desenvolvimento Econômico

F rancisco das C hagas M elo

OMO j á  s a l i e n t a m o s  n a  p u b l i c a ç ã o  " O  C o m é r c i o  E x t e r i o r  e  a  

I n f l a ç ã o  B r a s i l e i r a ” , a s  t r a n s a ç õ e s  c o m e r c i a i s  r e p r e s e n t a m  p a p e l  
im p o r t a n t e ,  p r in c ip a lm e n t e  n o s  p a í s e s  e m  f a s e  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  
e c o n ô m i c o .

O  c o m é r c i o  e x t e r i o r  in f lu i ,  d i r e t a m e n t e ,  n a  f o r m a ç ã o  d e  r e n d a  
n a c i o n a l  n o  n ív e l  d e  v i d a  d a s  p o p u l a ç õ e s ,  n a  e s t a b i l i d a d e  m o n e 

t á r ia  e ,  s o b r e t u d o ,  n a  t a x a  d e  i n v e s t im e n t o s  e  n a  c a p a c i d a d e  d e  
in s t a la ç ã o  d e  in d ú s t r ia s  b á s i c a s .

O  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  u m  p o v o  e s t á ,  n e c e s s à r ia m e n t e ,  c o n d i 
c i o n a d o  à  s u a  c a p a c i d a d e  d e  im p o r t a r ,  c a p a c i d a d e  e s s a  m e d id a  
p e la  e x p o r t a ç ã o  e ,  s u b s id ià r ia m e n t e ,  p e la  o b t e n ç ã o  d e  e m p r é s 
t im o s  .

O s  p a ís e s ,  c o m o  o  B r a s i l ,  e m  p l e n a  b a t a lh a  d e  in d u s t r ia l i z a 
ç ã o ,  n e c e s s i t a m  d e  e x p o r t a r  c a d a  v e z  m a is  p a r a  f i n a n c i a r  a  c o m 
p r a  d e  e q u ip a m e n t o s ,  m a t é r ia s - p r im a s  e s s e n c ia i s ,  c o m b u s t í v e i s  e  
p a p e l ,  q u e  a in d a  n ã o  p r o d u z i m o s  c o m  s u f i c i ê n c i a ,  e  p a g a r  o  " i t e m ”  
“ s e r v i ç o s "  d o  b a l a n ç o  d e  p a g a m e n t o s  o u  s e ja m  f r e t e s ,  s e g u r o s ,  
r e m e s s a  d e  ju r o s  e  d i v i d e n d o s ,  d e s p e s a s  d e  v i a g e n s ,  e  c o m p r o 
m is s o s  f in a n c e i r o s  d o  G o v ê r n o  n o  e x t e r i o r ,  g a s t o s  ê s s e s  t r a d i c i o 
n a lm e n t e  d e f i c i t á r i o s .

A  i n s t a b i l i d a d e  d a  e x p o r t a ç ã o  d o s  p a ís e s  d i t o s  s u b d e s e n v o l 
v i d o s  t e m  d u a s  c a u s a s  p r i n c i p a i s :  a  f l u t u a ç ã o  d o s  p r e ç o s  d o s  
p r o d u t o s  p r im á r i o s  e  a  c o n c o r r ê n c i a  d e  á r e a s  c o l o n i a i s ,  o n d e  a  
m ã o - d e - o b r a  é  f á c i l  e  d e s v a l o r i z a d a .

D e  u m  e x c e l e n t e  t r a b a lh o  p u b l i c a d o  p e l o  D e p a r t a m e n t o  E c o 
n ô m i c o  d a s  N a ç õ e s  U n i d a s ,  e x t r a ím o s  o  s e g u i n t e  t r e c h o  q u e  
i lu s t r a  o  n o s s o  r a c i o c í n i o :

“ s i n c e  t h e  p r i c e  a n d  v o l u m e  o f  i m p o r t s  t e n d  t o  
f lu c t u a t e  l e s s  t h a n  in  t h e  c a s e  o f  e x p o r t s ,  t h e  b a l a n c e  
o f  t r a d e  —  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s
—  t e n d s  t o  b e  a c t i v e  d u r in g  p e r i o d s  o f  p r o s p e r i t y  a n d
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p a s s i v c  d u r in g  d e p r e s s i o n s .  D u r i n g  r e c e s s i o n s ,  r e d u c t i o n  

in  e x p o r t  p r o c e e d s  a n d  a  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  d e f i c i t s  

e n c o u r a g e  t h e  d e v a lu a t i o n  o f  c u r r e n c i e s  o r  r e s t r i c t i o n  o f  
im p o r t s :  both m e a s u r e s  may i n c r e a s e  inflationary p r e s -  

s u r e  o n  p r i c e s .  C o n v e r s e l y ,  t h e  m o n e y  i n c o m e  o f  e x -  
p o r t e r s  m a y  e x p a n d  s o  r a p i d l y  in  t im e s  o f  i n c r e a s e d  

d e m a n d  t h a t  d o m e s t i c  Controls b e c o m e  in a d e q u a t e  t o  
p r e v e n t  i n f l a t i o n ,  a n d  in c r e a s e d  e x p o r t  p r o c e e d s  a r e  
d i s s ip a t e d  f o r  im p o r t s  w h i c h  a b s o r b  p u r c h a s in g  p o w e r  
a n d  r e d u c e  i n f l a t i o n  r a t h e r  t h a n  u s e d  t o  i m p o r t  g o o d s  
r e q u i r e d  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ” . I n s t a b i l i t y  in  E x 
p o r t  M a r k e t s  o f  U n d e r - D e v e l o p e d  C o u n t r i e s  —  U n i t e d  
N a t i o n s  —  D e p .  o f  E c o n o m i c  A f f a i r s  —  N e w - Y o r k  

1 9 5 2 .

O  p r o c e s s o  i n f l a c i o n á r i o  q u e  t e v e  i n í c i o  c o m  a  g u e r r a  p a s 
s a d a ,  o r i g i n o u - s e  d o s  s a l d o s  p o s i t i v o s  d e  n o s s a  b a la n ç a  c o m e r c ia l ,  
e  v e m  s e  a g r a v a n d o ,  j á  n ã o  t e n d o  m a is  c o m o  c a u s a  p r in c ip a l  o s  
s a l d o s  p o s i t i v o s  e  s im  o s  s a l d o s  n e g a t i v o s  d e  n o s s a s  r e l a ç õ e s  d e  
t r o c a s  e ,  s o b r e t u d o ,  d o  b a l a n ç o  d e  p a g a m e n t o s  q u e  a b s o r v e  o s  

s a l d o s  e x i s t e n t e s .

A  n o s s a  c a p a c i d a d e  d e  i m p o r t a ç ã o  t e m  s i d o  d r à s t i c a m e n t e  

r e d u z i d a  n e s s e s  ú l t im o s  a n o s .  P a r a  m a n t ê - l a  e m  n ív e i s  r a z o á v e i s ,  
t e m o s  p r o v o c a d o  o  a p a r e c i m e n t o  d e  a t r a s a d o s  c o m e r c ia i s ,  c o b e r 
t o s  p o r  m e io  d e  e m p r é s t im o s  e x t e r n o s ,  p a g a n d o  p e s a d o s  ju r o s .

A  I n s t r u ç ã o  2 0 4  d a  S U M O C ,  b a i x a d a  q u a n d o  e r a  P r e s id e n t e  

o  S r .  J â n io  Q u a d r o s ,  v e i o  a b r i r  n o v o s  r u m o s  a o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  
b r a s i l e i r o ,  p e r m i t in d o  q u e  a s  c a m b ia i s  r e s u l t a n t e s  d a  e x p o r t a ç ã o
—  e x c e t u a n d o - s e  a s  d o  c a f é ,  c a c a u ,  e  d e r i v a d o s ,  m a m o n a  e m  
b a g o s  e  ó l e o  c r u  m in e r a l  e  s e u s  d e r i v a d o s  —  s e ja m  l i q u id a d a s  
n o  m e r c a d o  d e  t a x a  l iv r e ,  d a  s e g u in t e  f o r m a :

l 9 ) C r $  1 0 0 ,0 0  p o r  d ó l a r  o u  e q u iv a l e n t e  e m  o u t r a  m o e d a  
c m  le t r a s  d o  B a n c o  d o  B r a s i l ,  a  p r a z o  d e  1 2 0  d ia s  e  a  j u r o s  d e  
6 %  a o  a n o ;

2 9 ) a  d i f e r e n ç a  r e s t a n t e  e m  r e l a ç ã o  à  t a x a  d o  d ia ,  e m  m o e d a  
c o r r e n t e .

N o  t o c a n t e  à s  i m p o r t a ç õ e s  m a n t iv e r a m - s e  a s  t r ê s  c a t e g o r i a s  
d e  c l a s s i f i c a ç ã o  p a r a  a  r e f e r ê n c i a  d a  t a x a  d e  c o n v e r s ã o :  a  c a t e 
g o r ia  g e r a l ,  a  c a t e g o r i a  e s p e c ia l  e  a s  im p o r t a ç õ e s  a o  c h a m a d o  
c â m b i o  d e  c u s t o  ( o u  c â m b i o  f a v o r e c i d o ) .  A l t e r a m - s e ,  a p e n a s ,  
a s  t a x a s  e  o  s e u  m e c a n i s m o .
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categoria especial

1 .  M a n t i v e r a m - s e  o s  l e i l õ e s  p a r a  e s s a  c a t e g o r i a ,  c o n f o r m e  
d i s p õ e  o  i t e m  I I I  d a  I n s t r u ç ã o :

2 .  A s  i m p o r t a ç õ e s  n e s s a  c a t e g o r i a  f i c a r ã o  l im i t a d a s  a  u m  

v a l o r  g l o b a l  a  s e r  f i x a d o  p e la  S U M O C .

3 .  D e v e r á  o  i m p o r t a d o r  a d q u i r i r  n o  p r e g ã o  p ú b l i c o ,  n a  
B ô l s a  d e  V a l o r e s ,  a  ‘ ‘ P r o m e s s a  d e  L i c e n ç a "  ( e x - P V C ) .

4 .  M e d i a n t e  a  a p r e s e n t a ç ã o  d ê s s e  c o m p r o v a n t e ;  e

a )  d o  c e r t i f i c a d o  d e  f e c h a m e n t o  d e  c o n t r a t o  c o m  o  B a n c o  
d o  B r a s i l  S .  A . ,  o u  b a n c o s  a u t o r i z a d o s ,  p a r a  è s t e s  ú l t im o s  a  
p r a z o  n ã o  s u p e r i o r  a  1 8 0  d ia s ,  l im i t a d a s  e s t a s  O p e r a ç õ e s  a  
U S $  2 0 . 0 0 0 , 0 0  p o r  f i r m a  e  p o r  s e m a n a ,  n o  c o n j u n t o  d e  t ô d a s  
a s  p r a ç a s  d o  p a ís ;

b ) d a  p r o v a  d o  r e c o l h i m e n t o  e m  c r u z e i r o s  a o  B a n c o  d o  
B r a s i l ,  n o  p r a z o  d e  5  d ia s  d o  f e c h a m e n t o  d o  c â m b i o ,  d a  i m p o r 
t â n c ia  e q u iv a l e n t e  a o  c o n t r a t o ,  r e c e b e n d o  o  im p o r t a d o r  L e t r a s  d o  
B a n c o  d o  B r a s i l ,  n o  v a l o r  c o r r e s p o n d e n t e ,  a  1 5 0  d ia s  e  ju r o s  
d e  6 %  a o  a n o ;

c )  d e  e l e m e n t o s  in f o r m a t i v o s  q u a n t o  a o  p r e ç o  e x t e r n o  d a  
m e r c a d o r ia  o u  o u t r o s  j u l g a d o s  n e c e s s á r i o s ;  a  C A C E X  f o r n ç c e r á  
a  l i c e n ç a  p r é v ia  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d a  i m p o r t a ç ã o .

categoria geral

1 .  A s  i m p o r t a ç õ e s  in c lu íd a s  n e s s a  c a t e g o r i a  s e r ã o  r e a l i z a d a s  
d e  a c ô r d o  c o m  a s  c o t a ç õ e s  d o  m e r c a d o  d e  t a x a  l i v r e .

2 .  O  i m p o r t a d o r  a d q u i r i r á  a s  d iv i s a s  n e s s e  m e r c a d o ,  a t r a v é s  
d e  c o n t r a t o s  d e  c â m b i o ,  c o m  o  B a n c o  d o  B r a s i l  S .  A .  o u  c o m  
o s  b a n c o s  a u t o r i z a d o s ,  s e n d o  n e s t e s  ú l t im o s  a  p r a z o  n ã o  s u p e r i o r  
a  1 8 0  d ia s ,  n u m  l im it e  d e  U S $  2 0 . 0 0 0 , 0 0  s e m a n a is ,  n o  c o n j u n t o  
d e  t ô d a s  a s  p r a ç a s .

3 .  P o r  n e c e s s i d a d e  i m p e r i o s a ,  p o d e r á  o  B a n c o  d o  B r a s i l  
a m p l ia r  o  l im it e  f i x a d o ,  p o r  in t e r m é d io  d a  s u a  C a r t e i r a  d e  C â m b i o ,  
m e d ia n t e  c o t a s  e s p e c ia i s  f i x a d a s  p e l o  C o n s e l h o  S u p e r i o r  d a  
S U M O C .

4 .  R e c o l h e r á  a o  B a n c o  d o  B r a s i l ,  e m  m o e d a  n a c i o n a l ,  o  
v a l o r  d o  c o n t r a t o ,  n o  p r a z o  d e  5  d ia s  d o  f e c h a m e n t o  d o  c â m b i o ,  
r e c e b e n d o  L e t r a s  a  p r a z o  d e  1 5 0  d ia s  e  ju r o s  d e  6 %  a o  a n o .

5 .  A p r e s e n t a r á  e l e m e n t o s  i n f o r m a t i v o s  s ô b r e  o  p r e ç o  e x 
t e r n o  d a s  m e r c a d o r i a s  e  o u t r o s  q u e  a  C A C E X  ju l g a r  n e c e s s á 
r i o s .
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6 .  A p ó s  o  d i s c r i m i n a d o  n o s  i t e n s  2 , 3  e  4  a  C a r t e i r a  d e  
C â m b i o  d o  B a n c o  d o  B r a s i l  f o r n e c e r á  u m  C e r t i f i c a d o  d e  C o 
b e r t u r a  C a m b ia l ,  c o m  o  q u a l  o  im p o r t a d o r  o b t e r á  a  c o n c e s s ã o  d o  
v i s t o  c o n s u l a r  e  o  d e s e m b a r a ç o  a d u a n e i r o  d a  s u a  m e r c a d o r ia  .

AS TRANSAÇÕES AO CHAMADO “ CÂMBIO DE CUSTO”

1 .  A s  i m p o r t a ç õ e s  r e g u la r e s  p e l o  p a r á g r a f o  l 9 d o  a r t .  5 0  

d a  L e i  n ? 3 . 2 4 4 ,  d e  1 4 - 8 - 5 7 :

—  p a p e l  d e  im p r e n s a  e  p a p e l  p a r a  e m p r ê s a s  e d i t o r a s  o u  

i m p r e s s o r a s  d e  l i v r o s ;

—  fe r t i l i z a n t e s ,  in s e t i c id a s  e  s e m e lh a n t e s ;

—  t r i g o  e  p e t r ó l e o  e  s e u s  d e r i v a d o s ;

—  e q u ip a m e n t o s ,  p e ç a s  e  s o b r e s s a l e n t e s ,  s e m  s im ila r  

n a c i o n a l  r e g i s t r a d o ,  d e s t i n a d o s  à  p e s q u is a  e  p r o 

d u ç ã o  d e  p e t r ó l e o  b r u t o ;

—  e q u ip a m e n t o s ,  p e ç a s  e  s o b r e s s a l e n t e s ,  s e m  s im i la r  n a 
c i o n a l  r e g i s t r a d o ,  d e s t i n a d o s  à s  e m p r ê s a s  jo r n a l í s t i c a s  
e  e d i t o r a s ;  i n v e s t im e n t o s  c o n s i d e r a d o s  e s s e n c ia i s  a o  
p r o c e s s o  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n ô m i c o  o u  à  s e g u 
r a n ç a  n a c i o n a l ,  d e  a c ô r d o  c o m  c r i t é r i o s  d a  S U M O C .

S e r ã o  r e a l i z a d a s  à  t a x a  d e  C r $  2 0 0 ,0 0  p o r  d ó l a r ,  o u  e q u i 
v a l e n t e  e m  o u t r a  m o e d a ,  e x c l u i n d o - s e  a s  d e s p e s a s  b a n c á r ia s ,  f i s 

c a i s  e  d e  c o r r e t a g e m ,  p a r a  a  v e n d a  d o  c â m b i o .

Essa taxa paga em duas prestações:

1 .  C r $  1 5 0 ,0 0  n o  a t o  d a  a u t o r i z a ç ã o  d a  i m p o r 

t a ç ã o ;

2 .  C r $  5 0 ,0 0  n o  p r a z o  d e  1 2 0  d i a s .

2 .  A s  t r a n s f e r ê n c i a s  f in a n c e i r a s  r e f e r e n t e s :

—  a  c o m p r o m i s s o s  f in a n c e i r o s  d o s  G o v e r n o s  F e d e r a l ,  

E s t a d u a i s  e  M u n i c i p a i s ;

—  s e r v i ç o s  d a  i m p o r t a ç ã o  d e  e q u ip a m e n t o s  d e s t i n a d o s  
a  p e s q u is a  d o  p e t r ó l e o ;

—  a m o r t i z a ç ã o  d e  j u r o s  e  e m p r é s t im o s  r e g i s t r a d o s  n a  
S U M O C  s e r ã o  r e a l i z a d o s  à  t a x a  d e  C r $  2 0 0 ,0 0  p o r  
d ó l a r ,  o b e d e c e n d o  o  e s q u e m a  d e  p a g a m e n t o ,  a c im a  

d e s c r i t o .
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C o m o  r e s u l t a d o  d o  i n c r e m e n t o  d o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  d a d o  
p e la  I n s t r u ç ã o  2 0 4 ,  a s  n o s s a s  e x p o r t a ç õ e s  m e lh o r a r a m  s e n s i v e l 
m e n t e  e m  1 9 6 1 ,  m e lh o r ia  q u e  d e v e r á  a c e n t u a r - s e  n o  f u t u r o .

O  q u a d r o  a b a i x o ,  c o m  d a d o s  o b t i d o s  n o  S e r v i ç o  d e  E s t a 
t í s t i c a  E c o n ô m i c a  e  F i n a n c e i r a  d o  M i n i s t é r i o  d a  F a z e n d a ,  n o s  
m o s t r a  a  e v o l u ç ã o  d o  n o s s o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  e m  1 9 6 1 .

1
1
I

i
VALOR US$ 1.000 | 

1

%  DO TOTAL

1 K J l i L I i  A l j  M C K L n U U K l A o  J 

1

1

1
1960

1
1961 | 

1

1960 1961

1
Café cm grão ...................|

1
712.744

1
710.386 | 56,17 50,63

1
Algodão em rama ............. |

1
45.586 109.682 | 3,59 7,82

1
Açúcar de cana .................| 57.815 65.611 ! 4.56 4,68

Hematita ............................ j 53.047 59.785 | 4,18 4,26

!

Tábuas de pinho .............|
I

42.097 46.773 1 3,32 3,33

Cacau em amêndoas ....... 1
1

69.181 45.923 | 
1

5,45 3,27

l

Minérios de manganês -- 1
1

29.780 31.929 | 2,35 2,28

1

Fumo em fôlhas ...............1 18.579 26.631 | 
1

1,46 1,90

Óleo de mamona ...............|
1

9.714 23.863 I 0,77 1.70

Sisal ou agavc .................1
1

21.011 23.223 Í 1,66 1,66

Petróleo em bruto ou cru..| 11.907 22.317 ! 
1

0,94 1.59

Castanha-do-pará pa-a ali-|
mentação ........................ |

1
14.286

!

15.621 1 
|

1,13 1.11

1
Manteiga de cacau ........... |

1
24.641 14.760 1 

1
1,94 1,05

1
Cêra de carnaúba ............. I

1
17.782 14.142 | 

i
1,40 1,01

1

Outras mercadorias ........... 1 140.632 í 192.324 |
i _ i

11,08 13.71
|

Total .......................... 1

i

1.268.802 1.402.970 |

I
100.00 100,00

!

O  t ã o  d i s c u t i d o  a u m e n t o  d o  c u s t o  d e  v i d a ,  p r o c l a m a d o  p o r  
a q u e l e s  b e n e f i c i á r i o s  d o  c â m b i o  d e  c u s t o ,  c u j a  p o l í t i c a  m a t o u  a  
p r o d u ç ã o  d e  t r i g o ,  a c e n t u o u  a s  d i v e r g ê n c i a s  r e g i o n a i s ,  n ã o  r e m u -
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n e r a n d o  a  p r o d u ç ã o  a g r í c o l a ,  n ã o  p a s s o u  d e  u m a  c o r t in a  d e  
f u m a ç a  p a r a  e n c o b r i r  in t e r ê s s e s  c o n t r a r i a d o s .

E x a m i n a n d o  o  r e f l e x o  d a  I n s t r u ç ã o  2 0 4  n o s  p r e ç o s  d a s  
u t i l id a d e s ,  v e r i f i c a m o s  q u e  f o i  s e c u n d á r ia  a  in f lu ê n c ia  d a  r e f o r m a  
c a m b ia l  ( I n s t r u ç ã o  2 0 4 )  n a  e l e v a ç ã o  d o  c u s t o  d e  v i d a  e m  1 9 6 1  
q u e  f o i  d e  4 3 , 2 % ,  s e n d o  o s  p r o d u t o s  a l im e n t í c i o s  o s  r e s p o n s á v e i s  
p o r  ê s s e s  a u m e n t o s .

D e n t r e  ê s s e s ,  o s  q u e  n ã o  t iv e r a m  r e l a ç ã o  d i r e t a  c o m  a  r e f o r m a  
f o r a m  o s  q u e  m a is  a u m e n t a r a m  c o m o  a  f a r in h a  d e  m a n d i o c a ,  s a l ,  
l a r a n ja ,  b a n a n a ,  c a r n e ,  a r r o z ,  l e i t e ,  a u m e n t o s  q u e  v a r ia r a m  e n t r e  
4 0 %  e  2 0 0 % ,  d e m o n s t r a n d o  q u e  o u t r a s  c a u s a s  d e c o r r e n t e s  d o  
p r o c e s s o  i n f l a c i o n á r i o  in f lu í r a m  n e s s e s  a u m e n t o s .

A s  v a r i a ç õ e s  m e n s a is  d o  c u s t o  d e  v i d a  e m  1 9 6 0 -1 9 6 1  fo r a m  
a s  s e g u i n t e s :

v a r ia ç õ e s  p e r c e n t u a is

M Ê S

Janeiro-Dezembro de 1959

Fevereiro ..........................

Março ..............................

Abril ..................................

Maio ..................................

Junho ................................

Julho ................................

Agôsto ..............................

Setembro ..........................

Outubro ............................

Novembro ........................

Dezembro ..........................

Ano (Dez.-Dez.) .........

---------------

1960

%

1961

%

0,9 „

0,7 0,1

1,3 1,8

2,8 4,4

- 1,4

0,4 1.1

1,6 1,6

0,7 4,5

3,6 4,6

3.9 4,8

1 2,9 5,8
j

2,8 3,4
|

23,8 43,2
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D e  m a r ç o  a  ju l h o ,  a p e s a r  d e  t o d o  o  p ê s o  d a  I n s t r u ç ã o  2 0 4 ,  
o  c u s t o  d e  v i d a  e l e v o u - s e  d e  c ê r c a  d e  1 0 , 3 %  o u  s e j a ,  p o u c o  
m a is  d e  2 %  e m  m é d ia  p o r  m ê s .  D e  a g ô s t o  a  d e z e m b r o ,  o s  
p r e ç o s  s e  e le v a r a m  d e  m a is  d e  2 5 % ,  i s t o  é , c ê r c a  d e  5 %  e m  
m é d ia  p o r  m ê s .  ( C a p í t u l o  I V  d o  l i v r o  " M e i o s  d e  F i n a n c i a m e n t o  
d o  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô m i c o ” ) .


