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Delimitando uma politica
de desenvolvimento rural com
base na agriculturafamiliar

Paracaracterizar os € ementos necessarios paraumapolitica voltada
a0 desenvolvimento rural, deve-se consderar agrande diversidade ambientd,
socio-econdmica e cultural existente no meio rurd brasileiro, associada a
profundas des gualdades regionais. Coexistem nesse espaco grupos sociais
muito digtintos, desde empresarios do agribusiness atégrupostradicionais
(ribelrinhos, extrativistas e comunidades indigenas), passando por fazen
deirostradicionais e por agricultores de pequeno porte com maior ou menor
insergdo comercid. 1sso implicana possibilidade — ou antes, nanecessdade
— de formulagdo, dentro desse tema, de politicas também diferenciadas,
com esdtratégias, objetivos e publicos bastante distintos.

Em funcdo disso, optou-se por abordar aqui a problemética do
desenvolvimento rural tendo como foco o segmento chamado de “ agricul -
turafamiliar”. Esse setor € caracterizado por relagdes sociais de producéo
distintas daquelas verificadas na “agricultura empresarial ou patrona”,
tendo por base 0s seguintes aspectos gerais. @) gestéo da unidade produ-
tiva por individuos que mantém entre s |acos de sangue ou de casamento;
b) maior parte do trabal ho igual mente fornecida pel os membros dafamilia;
e ¢) propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra)
pertencente afamiliaem cujo interior serealiza atransmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva
(Guanziralli e Cardin, 1999). Vae destacar que enquadram-se nesses
critérios grupos sociai s bastante distintos, ndo s6 quanto arenda, tecnologia
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e insercdo no mercado, mas também quanto as caracteristicas socio-
culturais. assentados, arrendatérios, posseiros, extrativistas, ribeirinhos,
indigenas, remanescentes de quilombos, artesdos etc.

A caracterizacdo assumidaacimaimplicaumaabordagem de desen-
volvimento rurd que enfatiza, mais do que aspectos produtivos, tecnol 6gicos
ou comerciais, questfes como o combate a pobreza, ageracéo de emprego
e renda, a seguranca alimentar e o desenvolvimento loca e sustentavel.
Estas questdes estao associadas aos papéi's que o setor desempenha (ou
gue se pretende que venha a desempenhar) no processo de desenvol-
vimento do pais.

Primeira selecdo de programas do
PPA 2000-2003: abordagem multissetorial

A partir daperspectivaapresentada, umapoliticade desenvol vimento
rural deve abranger as especificidades da producdo, ocupacdo e renda
desse segmento; a problemética ambiental associada a essas atividades;
as questdes especificas rel acionadas as condi¢des de producéo e trabal ho
(acesso a terra e a infra-estrutura produtiva); e ainda questfes gerais
relacionadas as condi¢des de vida da populacdo rural (ou sgja, agdes de
educacdo, sallde, cultura, lazer, assisténcia, previdéncia socia etc.). Este
dltimo grupo de questfes € particularmente relevante em fungdo da
existéncia de “bolsdes de pobreza rural” e de maiores dificuldades de
acesso (ou menor acance) dos servicos sociais basicos no meio rural.

Segundo definigdes, buscou-se identificar os programas do
PPA 2000-2003 que seriam necessarios para compor uma politicavoltada
a0 desenvolvimento rural com foco na agriculturafamiliar. Identificou-se,
em um primeiro momento, 25 programas que, no conjunto, viabilizariam as
mudangas pretendidas:

1. AgriculturaFamiliar;

2. Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario;

3. Atencdo a Crianca;

4. Bragi| Patrimonio Culturdl;

5. Cestade Alimentos;

6. Conservacdo de Solos na Agriculturg;

7. Emancipagéo de Assentamentos Rurais;

8. Energia nas Pequenas Comunidades;

9. Erradicacéo do Trabaho Escravizador e Degradante;

10. Erradicacdo do Trabaho Infantil;

11. Gerenciamento da Estrutura Fundiérig;

12. Gestdo da Politica Agropecu&ria;

13. Gestdo da Politica Fundi&ria;

14. Irrigac&o e Drenagem,

15. Luz no Campo;
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16. Municipaizacdo do Turismo;

17. Novo Mundo Rural: Assentamentos dos Trabalhadores Rurais,

18. Novo Mundo Rurd: Consolidacéo de Assentamentos,

19. Prevencéo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios

Florestais;

20. Producéo e Abastecimento Alimentar;

21. Qudlificagdo Profissiond do Trabahador;

22. Saneamento Basico;

23. Seguro Rurdl;

24. Toda Crianca na Escolg; e

25. Zoneamento Ecol 6gico-econdmico.

N&o foram incluidos nessa selecdo os programas referentes a
mel horiatecnol 6gica dos produtos agropecuarios, bem como aquel esrefe-
rentes as cadeias produtivas e ao agribusiness. Considerou-se que estes
referem-se aumapoliticade desenvol vimento rura voltada especificamente
a promogao comercial e em larga escala da agropecuéria brasileira nos
mercados interno e externo.

Segunda selecdo de programas do
PPA 2000-2003: foco setorial

A listade programas apresentada representaum leque muito amplo
de acles, referentes a vérias politicas setoriais, além da propria politica
agricola e fundidria: educacdo, salide, assisténcia social, meio ambiente,
emprego/renda, seguranca aimentar, cultura, turismo e direito humanos.
Dada a complexidade de se analisar detidamente cada um desses progra-
mas, optou-se, paraosfins deste trabal ho, por considerar que estas politicas
setorials contemplam com a mesma efetividade tanto o ambiente urbano
quanto o rura, mais especificamente o segmento da agricultura familiar.
Da mesma forma, optou-se por considerar que os programas voltados a
produtividade e dinsercdo comercia do setor agropecuério estéo também
plenamente disponivels (ou acessivels) ao publico em questéo.

Embora sgjam necessarios tais pressupostos para a andlise agui
apresentada, deve-se alertar que, naprética, € pouco provavel queelesse
verifiguem — o que reforca nossa constatacdo de que, na falta de inova
¢Oes nas steméticade plangjamento e gestéo oraexistentes, 0 pleno acesso
dapopulacéo rural aesse conjunto de bens e servigos somente seriagaran-
tido mediante o desenho de ages e instrumentos especificos.

M erece destaque, naabordagem de desenvolvimento rural proposta,
o primeiro programa da lista, voltado especificamente para a agricultura
familiar. Trata-se do ProgramaNacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que se originou da percepcdo (compartilhada por
técnicos governamentais e organizagdes sociais) de que o setor deveria




receber um tratamento especifico e diferenciado, dentro do conjunto da
politica agricola e das demais agdes afins.

O PRONAF surgiu justamente de insatisfacBes quanto a falta de
foco das politicas e agdes preexistentes, de forma gque seu desenho bus-
cou, como veremos adiante, articular sob uma mesma unidade de gestéo
um amplo conjunto de agbes, envolvendo diferentes 6rgéos e esferas de
governo. Cons deradas necessérias para promover o segmento daagricul-
turafamiliar, as acles previstas no PRONAF (vide Anexo 1) referem-se
ainfra-estrutura e servigos no meio rural, crédito rural (gera e especifico
paraa producdo organica e para agroindistrias de pequeno porte), capaci-
tac80, assisténciatécnicae extensdo rural, apoio a0 cooperativismo e asso-
ciativismo, pesguisa agropecuaria e avaliagdo do programa

O governo federa, ao criar o PRONAF, optou por replicar agbesja
existentes, focdizando-as, entretanto, no setor daagriculturafamiliar. Pode-
seinferir a partir dai que o programa pretendeu constituir-se, ele proprio,
em umapoliticade desenvolvimento rurd. A despeito do caréter abrangente
do PRONAF, constata-se que a politica proposta hdo se esgota nesse
programa, requerendo outras agdes e instrumentos especificos, paraaém
dosdi previstos. Uma palitica de desenvolvimento rural com base naagri-
cultura familiar deveria conter, pelo menos, os seguintes elementos:
a) 0 ordenamento do uso daterrae daestruturafundiaria; b) agarantiade
acesso a terra e a infra-estrutura produtiva e social; ¢) a recuperagéo,
conservacdo e manejo dos recursos naturai's, em especial o solo eaagua;
d) agarantiade pregos e rendae/ou o seguro contra frustragdes de safra; e
€) aarticulagdo da producdo com os sistemas de abastecimento alimentar
da populacdo urbana. Neste sentido, identificou-se no PPA 2000-2003 o
Seguinte conjunto de programas que contempla, aprincipio, esses dementos:

1. Zoneamento Ecol égico-econdémico;

2. Gerenciamento da Estrutura Fundiérig;

3. Gestéo da Politica Fundiaria;

4. Novo Mundo Rura: Assentamento de Trabalhadores Rurais;

5. Novo Mundo Rura: Consolidacéo de Assentamentos,

6. Emancipagéo de Assentamentos Rurais,

7. Producéo e Abastecimento Alimentar;

8. Conservacdo de Solos na Agricultura;

9. Seguro Rurdl;

10. Irrigac&o e Drenagem,

11. Luz no Campo; e

12. Saneamento Bésico.

A primeira andlise a ser feita é identificar se existe articulacéo
e complementaridade entre 0 PRONAF e os demais programas selecionados.
Em seguida, € necess&rio avaliar, segundo critérios de pertinéncia e
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suficiéncia, se 0 PRONAF, em conjunto com os demais programas, carac-
terizam uma efetiva politica de desenvolvimento rural com base na
agricultura familiar.

Descricéo da logica identificada

OrientacOes estratégicas, macr oobj etivos
e agendas do PPA 2000-2003

O PRONAF e os demais programas relacionados ao desenvolvi-
mento rural com base na agriculturafamiliar atendem a duas orientacdes
estratégicas do PPA 2000-2003:

* promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracéo
de empregos e oportunidades de renda; e

» combater a pobreza e promover a cidadania e ainclusdo social.

O PRONAF e os demais programas selecionados estéo inseridos
no Macroobjetivo 20: “Promover o desenvolvimento integrado do campo”,
especia mente no que se refere as estratégias de:

* viabilizar o agronegécio familiar mediante o desenvolvimento
locdl integrado; e

* gpoiar a pequena agroindustria com treinamento, qualificacdo e
incentivo asuainser¢do nacadela produtiva paraampliar acompetitividade
da agricultura familiar no agronegdcio.

No que se refere as Agendas do PPA 2000-2003, entende-se que,
no desenvolvimento desse conjunto de programas, todas as Agendas deveréo
ser observadas subsidiariamente aos seus objetivos.

L egislacéo

O apoio a agricultura familiar, entendida como a pequena proprie-
dade rural e a pegquena producdo, encontra respaldo, no ambito da
Congtituicaéo Federal (CF), no artigo 5, inciso XXVI:

“(...) apequena propriedade rura, assm definida em lei, desde
gue trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo alei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.”

Os componentes da politica agricola sdo explicitados no artigo

187 daCF:
“A politica agricola seré plangjada e executada naformada le,
com a participagéo efetiva do setor de producéo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
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comercializagéo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais,

Il — os precos compativeis com os custos de producéo e a

garantia de comercializagao;

Il — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV — aassisténcia técnica e extensdo rural;

V — 0 seguro agricola;

V| — o cooperativismo;

VIl — adetrificacdo rurd e irrigagéo;

VIl — a habitacéo para o trabal hador rural.”

No émbito da lei # 8.171, de 17/01/91, conhecida como Lei
Agricola, que dispde sobre a politica agricola, cabe destacar em seu art.
2, inciso VI, que:

“O processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao
homem do campo acesso aos servigos essenciais. salide, educacéo,
segurancapublica, trangporte, € etrificagdo, comunicacdo, habitagéo,
saneamento, lazer e outros bens fisico-sociais.”

Além disso, a referida lei relaciona, em seu artigo 47, os investi-
mentos em forma de:

“(...) obrasque o poder plblico deveraimplantar que tenham como
objetivo 0 bem-estar socid de comunidades rurais, compreendendo,
entre outras. a) barragens, acudes, perfuracdo de pocos, diques e
comportas para projetos de irrigagdo, retificacdo de cursos d’ aguae
drenagens de &reas aagadicas; b) armazéns comunitarios; ¢) mer-
cados de produtor; d) estradas; €) escolas e postos de salide rurais,
f) energia; g) comunicagdo; h) saneamento basico; i) lazer.”

Essas acGes do Poder Publico, previstas em lei, respaldam a
expectativado PRONAF de receber apoio complementar dos programas
setoriais do PPA gue contribuam para os macroobjetivos selecionados e
para as orientacOes estratégicas a ele dirigidas.

A mesma lei, no artigo &, inciso 1V, explicita como objetivos da
politica agricola “ proteger 0 meio ambiente, garantir 0 seu uso raciona e
estimular a recuperacéo dos recursos naturais’; no VII, “compatibilizar
as acOes da politica agricola com as de Reforma Agréria, assegurando
aos beneficidrios o0 apoio & suaintegracdo ao sistema produtivo”; e no X,
“prestar gpoio indituciona ao produtor rura, com prioridade de atendi-
mento ao pegqueno produtor e sua familia.”

Elatambém se preocupou em integrar as agoes de politicaagricola,
como mostra o artigo &, § 4
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“Os planos deverdo prever a integragéo das atividades de pro-
ducdo e de transformacdo do setor agricola, e deste com os demais
setores daeconomia” , e 0 art.10, que rezam o Poder Publico devera

| — proporcionar aintegracdo dosinstrumentos de plangamento
agricola com os demais setores da economia.”

A Le Agricola prevé tratamento diferenciado ao pequeno produtor
ao dirmar no artigo 12, inciso 11, que a pesquisa agricola devera “dar
prioridade a gerac@o e a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas ao
desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando osdimentosbésicos,
equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico”.
No artigo 17, assegura que “o Poder PUblico mantera servigo oficiad de
ass sténciatécnicaeextensdo rural, sem para €ismo na&reagovernamental
ou privada, de cardter educativo, garantindo atendimento gratuito aos
pequenos produtores e suas formas associativas (...)”. Findmente, no
atigo 52, ale afirmaque “o Poder PUblico asseguraracrédito rurd especia e
diferenciado aos produtores rurais assentados em érea de reforma agraria.”

Respaldado naLe Agricola, 0 PRONAF foi instituido pelo decreto
ne 1946, de 28 de junho de 1996, apresentando uma concepgao pertinente
a0 desenvolvimento rura e da peguena agricultura, conforme o artigo
12 do decreto:

“Ficacriado o ProgramaNaciona de Fortaecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF), com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rura congtituido pelos
agricultoresfamiliares, de modo apropiciar-lhes o aumento da capack
dade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.”

Outra importante caracteristica presente na criagdo do PRONAF
e condizente com aAgendados Eixos Nacionaisde I ntegracéo e Desenvol -
vimento refere-se a énfase na parceriaentre astrés esferas de governo e
com a iniciativa privada, conforme explicitado no artigo 2 do decreto:
“O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos
Municipais, Estaduais e Federa, a iniciativa privada e os agricultores
familiares e suas organizacOes.”

Analise da politica quanto
asuapertinéncia

Andlise da pertinéncia dos programas
setoriais selecionados (vide Anexo 1 —
Matriz |6gica dos programas)

A partir do arcabougo legal apresentado anteriormente, busca-se
aqui verificar em que medida a selecdo setoria de programas do PPA
2000-2003 (item 3.3) é pertinente a palitica de desenvolvimento rural com
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base na agricultura familiar, conforme anteriormente delimitado.
A andlise de pertinénciarealizadan&o se pautou em informacdesreferentes
aimplantacéo das acles, atendo-se somente asinformagdes programéticas
constantes do referido plano. Buscou-se naavaliagdo mensurar a capaci-
dade de consecucdo dos objetivos de desenvolvimento a partir da perti-
néncia das acles previstas, considerando as possibilidades de integracéo
e complementaridade destes programas com vistas aos objetivos mais
gerais da politica de desenvolvimento rural, especia mente na agricultura
familiar (vide Anexo | — Matriz logica dos programas). Vade lembrar
alndaque se considerou que outras politicas setoriais, de caréter universa,
dardo conta de elementos essenciais referentes agquel a (salide, educacéo,
rendaminimaetc.). A andlise dapertinénciadas acbes do PRONAF, carro-
chefe da referida politica, € apresentada no préximo item.

O Programa de Zoneamento Ecolégico-econbmico (MMA, MI/
Sudene, Estados) contém acfes de mapeamento de aptiddes que sfo, a
principio, necessérias para subsidiar e orientar a politica em questéo. Por
outro lado, informactes permitem também orientar a utilizacgo
sustentével dos recursos naturais de forma a maximizar a producéo, a
produtividade e a renda das atividades agropecuaria e extrativa— subsi-
diando, por exemplo, agbes de crédito e seguro rural, quer pelo PRONAF,
quer por programas voltados a agricultura patrona. Um limite desse
programa reside no seu carater localizado, contendo agoes referentes a
regides especificas. Aindaassm, deverdo ser disponibilizadasinformacbes
relevantes para a politica.

As informactes fornecidas pelo programa anterior deverdo ser
complementadas por outras, referentes a distribuicdo da posse daterrae
asua utilizacéo, a serem levantadas pelo Programa de Gerenciamento da
Estrutura Fundidria (MDA/Incra). Identifica-se agui semelhante limite:
com base nas defini¢des contidas no PPA sobre esse programa, suasinfor-
macoes restringem-se as médias e grandes propriedades, e, mantido o
caréter declaratorio que tem, tornam muito restrito o seu acance. Apesar
do limite, as informagdes permitem a formulagdo de diretrizes de
ordenamento e reordenamento fundiario, conferindo maior eficacia e
efetividade as agdes voltadas ao atendimento da demandapor terrae pela
infra-estrutura produtiva.

A persisténciadas desigua dades da estruturafundi&riabrasileira, a
demanda por acesso aterra e as ameagas a posse daterra e de recursos
naturais pelos diferentes grupos tradicionais justificam o Programa Novo
Mundo Rural — Assentamento de Trabalhadores Rurais (MDA/GM e
Incra). Deve-seressalvar, no entanto, aevidenteincons sténciado indicador
previsto para esse programa, o que representa claro limite a sua gestéo.
Enquanto o programaanterior viabiliza o acesso aterra, o ProgramaNovo
Mundo — Consolidagéo de Assentamentos (MDA/Incrae Banco daTerra)
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€ componente central de uma politica de desenvolvimento rural com base
naagriculturafamiliar, jaque disponibilizaainfra-estruturasocia e produ-
tiva para as novas unidades familiares de producao.

Outro ponto relevante trata dos avangos desproporcionais entre o
numero de familias que tiveram a posse da terra garantida e aguelas que
efetivamente tém condi¢bes de inser¢do competitivano mercado, tornando
necessario um conjunto de agdes que representem a“ porta de saida” das
acdes de ordenamento fundiério. Significa assegurar condigdes minimas
de vida (acesso aos servigos sociais bésicos) e de producdo para essas
familias, que tornam-se, assim, publico do PRONAF. Para tanto, o PPA
prevé um programa especifico — Emancipacéo de Assentamentos Rurais
(MDA/SDA e Incra) — podendo-se considerar, no entanto, que seus
objetivos poderiam ser atingidos em caso de bom desempenho dos
programas contidos no Novo Mundo Rurd. Em caréter subsidi&rio e de
suporte aostrés programeas finalisticos relativos a politicafundiaria, o PPA
prevé o programa de Gestdo de Politica Fundiaria (MDA/Incra), cujas
acOes voltam-se a0 monitoramento, avaliagéo e quaificacdo das agdes
desenvolvidas naqueles.

Chegarse, assim, ao PRONAF, que objetiva davancar a insercéo
econdmica dos agricultores familiares. Recebe gpoio do conjunto de infor-
magdes dos Programas de Zoneamento Ecoldgico-econdémico e
Gerenciamento da Estrutura Fundiéria e um afluxo de novos beneficiarios
por meio dos programas relativos a criagdo e estruturagdo de novas
unidades produtivas. Como referido anteriormente, 0 PRONAF busca
sintetizar uma “politica subsetoria”, na medida em que coordena direta-
mente acoes rel ativas a componentes da politica setoria preconizadapela
Lei Agricola. A andlise de pertinéncia das acOes desse programa sera
detalhada no item seguinte.

Os componentes necessarios a politica de desenvolvimento rural
ndo contidos no PRONAF constam de sei's outros programas. Esse con-
junto de programas permite configurar, @0 menos potencia mente, uma
politicade desenvolvimento rura com base naagriculturafamiliar. A garatia
de pregos minimos e de condi¢Bes estéveis de articul acdo entre a producéo
desses agricultores e 0 mercado pode ser provido por meio do Programa
de Producéo e Abastecimento Alimentar (MA/Conab e Ceagesp; MF).
Por outro lado, deve-se prever agdes de coberturadosriscos de frustracéo
de safraaque et sujeitaaatividade agricolaem geral, pontos particular-
mente criticos para os agricultores familiares, em funcdo da baixa quali-
dade dos solos de que norma mente dispdem e dos limites tecnol 6gicos do
setor. 1sso é previsto, no PPA 2000-2003, pelo Programa de Seguro Rural
(MA/GM, MF/Susep, Finatec), supondo-se que contenha instrumentos
especificos e diferenciados para esse publico e que sgja operado em
estreita articulagdo com o crédito do PRONAF.
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A consisténciada politicaaqui delimitadarequer que as acdes espe-
cificas do PRONAF venham a ser complementadas por outras que
garantam condi ¢des para uma ef etivamel horia das condi¢des de producéo
edevidadasfamilias. O PPA 2000-2003 apresenta programas que podem
viabilizar melhorias na infra-estrutura, tanto produtiva como socia, em
carater complementar alinhade AssisténciaFinanceiraaProjetosde Infra-
estrutura e Servigos Municipais do PRONAF. Em termos de infra-estru-
tura produtiva, h&4 o Programa de Irrigacdo e Drenagem (MI/DNOCS,
Codevasf, MF/BNB, Estados) dentro do qual destacam-se agBes de cons-
trucdo e manutencdo de infra-estrutura de irrigacéo de uso comum e de
estudos para 0 aproveitamento do potencia produtivo de aressirrigavels.
Igualmente relevante e diretamente associado ao apoio a0 PRONAF, a
assisténcia técnica e extensdo rural, é o Programa de Conservacdo dos
Solosna Agricultura(MA/Sarc e Embrapa; MDIC/BNDES) que tem por
objetivo promover a recuperacdo do potencial produtivo de éreas agri-
colas, tendo como agBes mais relevantes a politica delineada o finan-
ciamento dacorrecdo dos sol os e aimplantagdo de unidades demonstrativas.

Em termos de implantagdo de infra-estrutura socia (que tende a
ter impactos produtivos), ha a perspectiva de que se preencham duas
grandes lacunas existentes no meio rural. Uma é a energia elétrica, fator
determinante da qualidade de vida no meio rura, que poderia ser suprida
por meio do Programa Luz no Campo (companhias estaduais de eletrici-
dade), voltado especificamente para o atendimento de &reasrurais. Estra-
nha-nos o fato, no entanto, de que o programaencontra-se estruturado em
aches estaduai's, cobrindo apenas 17 unidades daFederacéo. A outralacuna
refere-se a0 saneamento, contando-se, a principio, com o Programa de
Saneamento Bésico (M S/DesanV/Funasa, SISIFNS), voltado para pequenos
municipios (até 30.000 habitantes), o que permitiria 0 atendimento a
pequenas |localidades rurais, nada se podendo afirmar sobre aextensdo as
residéncias individuais dos agricultores.

Pode-se concluir pela existéncia de elementos, na selecdo de
programas do PPA 2000-2003, consistentes com 0 macroobjetivo de
promover o desenvolvimento integrado do campo, focalizando aagricultura
familiar. O somatério das agbes ai contidas permite promover a geracéo
de empregos e oportunidades de renda, contribuindo, assm, parao combate
da pobreza e a promog&o da cidadania e da incluséo socia, conforme
definido na orientacdo estratégica.

Se por um lado é possive identificar no PPA 2000-2003 um conjunto
de programas que mostram relago de pertinéncia em relacdo a politica
preconizada, por outro, a0 se analisar as agdes ali contidas, constata-se 0
esvaziamento do potencia de integracdo e de contribui¢do dos mesmos.
Isso ocorre porque os Varios desenhos e recortes das ages pautam-se
por critérios e pardmetros bastante distintos entre s e distantes danecessaria
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diferenciacéo de acOes, preconizada na CF, visando atender o publico
composto pelos agricultoresfamiliares. Dai decorrem evidentes dificuldades
de articulagdo dos programas com 0 PRONAF, carro-chefe da atuacéo
governamental voltada para o setor.

Reforca tais dificuldades a complexidade representada pela exis-
téncia de varios ministérios, autarquias, fundactes e empresas envolvidos
nas agoes, aém dos Estados. Dada a inexisténcia de mecanismos de
coordenacdo de agOes intersetoriais no PPA 2000-2003, a atual estrutura
programaética torna praticamente invidvel a implantacdo de uma politica
com as caracteristicas aqui propostas. Ha que se verificar se o Conselho
Naciona de Desenvolvimento Rura Sustentavel ou outrainsténcia busca
promover a articulacdo das vérias iniciativas afins, 0 que certamente
ampliaria as possibilidades de superacdo dessas dificuldades (vide repre-
sentacdo da andlise de pertinénciano Anexo Il).

Analise da pertinéncia do PRONAF
(vide Anexo | Il — Matriz |6gica do PRONAF)

Cons dera-se aexisténcia de um programavoltado especificamente
a implementacdo de agOes de apoio a agricultura familiar ndo apenas
pertinente, mas necessario, para uma politica de desenvolvimento rura
voltada a geragdo de empregos e renda. Tendo em vista as peculiari-
dades, adiversidade e as dificuldades de acesso desse setor as agdes do
poder publico, o PRONAF é plenamente consistente com a orientagdo
estratégi ca de combate da pobreza e promog&o da cidadania e dainclusio
social no meio rural, bem como com 0 macroobjetivo de promover o
desenvolvimento integrado do campo, com foco na agricultura familiar.

Asvérias agdes contidas no programa— financiamento de ativida-
des de producéo e agregacdo de valor, infra-estrutura, assisténciatécnica
e extensdo rural, qualificagdo profissiona, apoio as organizaghes, pesquisa
de tecnol ogias adaptadas — mostram-se também pertinentes em relagdo
aos objetivos do programa. Como referido no item 3, as dificuldades de
acesso motivaram aopgdo pelareaplicacdo de agdes j& contidas em outros
programas da politica agricola em geral, garantindo sua focalizagéo, com
algumas inovagtes. Ha que se ponderar, no entanto, as possibilidades de
efetiva articulacdo e complementaridade de tdo amplo leque de agdes,
frente & complexidade de gestéo existente — uma vez que o programa
envolve nada menos que quatro ministérios e oito 6rgaos (MDA/GM e
SDA; MF/STN, BB, BNB, Basa; MDIC/BNDES; MA/Sarc, Embrapa),
além de Estados, empresas estaduais de extensao rural e municipios (vide
Anexo IV — Unidades responsaveis).

Um problema decorrente da complexidade do programa € a
existénciade um indicador excessivamente genérico e pouco esclarecedor:




taxa de atendimento das unidades familiares de producéo (relacéo entre
unidades atendidas com agdes do programa e o total de unidades fami-
liares existentes). Tal indicador ndo permite aferir o nivel de execucéo das
ac0es, pois estas prevéem produtos muito distintos, que ndo podem ser
sintetizados nem convertidos no parémetro acima descrito. Além disso,
uma unidade pode ter sido atendida por assisténcia técnica, mas ndo por
crédito. O principa limite do indicador, no entanto, decorre do fato de ele
ndo permitir a mensuragdo do objetivo do programa, referente amelhoria
nainsercéo comercia dosagricultoresfamiliares. Paratanto, serianecessa
rio proceder a combinagdo de outros indicadores, por exemplo, variagdes
no nivel médio de renda das familias e no volume ou propor¢éo de producéo
vendida anual mente por unidade produtiva.

Além disso, deve-se ressalvar que as denominagdes de algumas
ac0es s80 pouco claras, deixando dividas quanto areal pertinénciadestas,
face as indicacdes de sua sobreposi¢cdo com outras agdes, como:

* Desenvolvimento Rura x Assisténcia Financeira a Projetos de
Infrarestrutura e Servigos Municipais;

* Concessao de Crédito para Implantacdo de Agroindustrias
vinculadas & Agricultura Familiar x Desenvolvimento da Agroindistria
de Agricultura Familiar.

Analise da politica quanto
asuasuficiéncia

Andlise da suficiéncia dos Programas
Setoriais (vide Anexo | —Matriz l6gica
dos programas)

O conjunto de programas setoriais apresenta-se, em uma primeira
andlise, suficiente paradar conta de uma politica de desenvol vimento rural
com base na agricultura familiar, desde que as demais politicas setoriais
voltadas a produtividade e tecnologia agropecuéria estejam disponiveis a
populacdo rural. Considerando-se os elementos previstos no arcabougo
legal, em especia a Lei Agricola, a maior parte dos elementos ja é
contemplada pel o proprio PRONAF, conforme analisado no item seguinte
— inclusive osingtrumentosfiscais de estimul o aatividade do setor, contem-
plados por meio dos subsidios previstos pelaacéo de crédito rural. Quanto
aos demais elementos, os programas selecionados garantem “precos
compativeiscom os custosde producdo” e acomerciaizacdo dos produtos,
0 seguro agricola, a eetrificago rura e airrigagdo. Apenas um dos ele-
mentos previstosem lei, habitacdo rural, ndo foi devidamente contemplado
na selecdo de programas, nem se conseguiu constatar que constasse de
outros programas do PPA 2000-2003.
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Por outro lado, dado o enfoque assumido para a politica, identi-
ficou-se a necessidade de que fossem abordados outros temas, aém dos
previstosem lei. Dentre estes, alguns em carater subsidiario aformulacéo
e acompanhamento da politica (Zoneamento Ecol 6gico-econémico,
Gerenciamento da Estrutura Fundiaria, Gestéo da Politica Fundiaria).
Outros, referentes a garantia da posse daterra e de condigdes basicas de
estruturacdo de novas unidades produtivas (assentamento, consolidagéo e
emancipacdo de assentamentos rurais). Por fim, um programa voltado
especificamente ao saneamento bési co de pequenos municipios, supondo-
se também extensivel as localidades rurais.

Uma andlise um pouco mais detida das agdes que compdem cada
um dos programas permitiu identificar os limites a suficiéncia destes para
a politica em questdo. Os principais limites referem-se ao fato de que
estes ndo consideraram a necessidade de atendimento diferenciado do
publico representado pel os agricultores familiares. Reveladora dessalimi-
tacdo € afata de padronizacdo da terminologia utilizada pelos diferentes
programas para caracterizar esse publico: apesar da consagragdo aca
démicae paliticado termo agriculturafamiliar, perdste 0 uso de outras denomi-
nagdes, como “homem do campo”, “ produtor rurd”, “trabahador rurad”.

No caso do Programa de Zoneamento Ecol 6gico-econémico, a
ausénciade tratamento especifico paraesse setor expressa-se pelo recorte
de acBes por regides, sendo muito provavel mente selecionadas sem consi-
derar a concentracdo de agricultores familiares. O Programa de Geren-
ciamento da Estrutura Fundiaria ndo dispde de instrumentos referentes ao
levantamento de informagdes sobre o universo das unidades familiares de
producdo, restringido-se as de maior porte. As acBes dos Programas de
Producéo e Comercializagdo, de Seguro Rural, de Irrigagéo e Drenagem,
por sua vez, nd explicitam qualquer focdizagdo no publico em questéo.

Deve-se considerar que cada programa atende a objetivos setoriais
especificos, distintos e independentes de uma politica que busque atender
as necess dades do publico dos agricultores familiares. Dados esseslimites,
pode-se concluir que dificilmente as agbes PPA 2000-2003 serdo suficientes
para a efetivacdo da politica de desenvolvimento rura considerada.

Analise da suficiénciado PRONAF
(vide Anexo |11 —Matriz l6gica do PRONAF)

O PRONAF, aindaque contemplando varios dos € ementos previstos
nalegidacao referente a politica agricola, prioriza a melhoria dainser¢do
econOmica desses agricultores. Em funcéo disso, tal programa, mesmo
sendo o Unico voltado especificamente aos agricultores familiares, néo é
suficiente para que se acance o “desenvolvimento integrado do campo”
(Macroobejtivo 20), tido como multidimensional e ndo meramente
€condmico.
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Apesar de a Acdo de Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-
estrutura e Servicos nos Municipios abrir a possibilidade de superacéo de
véarios garga os ao desenvolvimento rural, aeficaciada politica dependerd,
necessariamente, da complementaridade entre véarios programas. Dentre
eles os especificos (acesso a terra e as condicdes de produgdo, seguro
agricola, garantiade precos minimos, acesso ainsumos de qudidade, infra-
estrutura de irrigacdo etc.), até os de outros setores (educacdo, salide,
assisténcia socid etc.).

Fina mente, haaindaum outro problemade suficiéncia, esteintrinseco
ao desenho da politica. Considerando o publico alvo do programa
(4,1 milhdes de agricultores familiares, ou de unidades familiares de
producdo, em 2000), ha agdes cujas metas para o periodo do PPA sdo
extremamente limitadas, como:

* Capacitacdo, atingindo apenas 7% do publico;

 Concessdo de Crédito para Incentivar a Producdo Sem Uso de
Agrotéxicos para apenas 200 agricultores;

* Desenvolvimento da Agroindustria de Agricultura Familiar, com
apenas dez agroindistrias;

* Concessao de Crédito para Investimento para Agricultores
Familiares para 4,4% do publico.

Conclusdo

Pode-se condtatar, a partir da andise aqui desenvolvida, que ha um
discurso governamental bem estruturado no que se refere ao desenvolvi-
mento rural com base na agriculturafamiliar. Entretanto, quando se andisa
a pertinéncia e a suficiéncia do plangamento, tendo por base esse discurso
e 0 gparato legd exigente, constatam-se varios limites. Por um lado, ha
limites relativos a0 desenho de cada programa: indicadores incons stentes,
fata de padronizaco do recorte das agdes e, em especia, da delimitacdo
do publicoavo. Por outro, halimites de ordem ingtituciond, destacando-sea
fata de instrumentos especificos para a coordenacéo e integracdo dos
programas e acles, frente amultiplicidade dos 6rgéos por elesresponsavels.
O PRONAF, apesar de buscar reunir varias agdes referentes a politicaem
questéo, ndo contém todos os elementos necessarios a politica, nem pode
contar com uma efetiva complementaridade com outros programas. Pode-
se concluir, assm, que o PPA 2000-2003 néo reflete a intencdo expressa
pelo discurso governamental nem expressa o plangamento consstente de
uma politica de desenvolvimento rural com base na agriculturafamiliar.




Notas

* Trabalho desenvolvido no &mbito da disciplina Politicas Publicas e Gestao por
Programas do Curso de Formagao paraa Carreirade Especialistaem Paliticas Piblicase
Gestéo Governamental, coordenado pela ENAP EscolaNacional de Administragéo PU-
blica
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Anexo |
Matriz |6gica— selecdo de programas
relacionados ao desenvolvimento rural

Dimenséo Formulagéo (o discur so gover namental)
Ori mta;ﬁ% Promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo
estratégicas de empregos e oportunidades de renda.
Combater a pobreza e promover acidadaniae ainclusio social.
Macroobjetivo Promover o desenvolvimento integrado do campo, com foco na
agriculturafamiliar.
Agendas 1. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento; 2. Gesto

do Estado; 3. Ambiente; 4. Empregos e Oportunidades de Renda;
5. Informagdo e Conhecimento.

Programa: Zoneamento ecol 4gico-econdmico

Obj etivos: Promover 0 zoneamento ecol 4gico-econdmico de regides sdecionadas, como
forma de consolidar o processo de ocupagéo e de desenvol vimento de forma sustentavel.
Problemas: Ocupagdo desordenada cria problema de sustentabilidade

ecol 6gica e econdmica

Indicador: Taxa de zoneamento ecol gico-econdmico.

Pressupostos/obser vagdes: Programa necessério para subsidiar politicas de
desenvolvimento rural voltadas a agriculturafamiliar, mas com alcance limitado por
estar restrito a &reas selecionadas onde pode néo haver concentracéo desse publico.

Programa: Gerenciamento da estrutura fundiaria

Objetivos: Conhecer a efetiva distribui¢do, concentragdo, regime, uso e posse daterra.
Problemas: Falta de informagao sistematizada e confidvel (ndo apenas declaratoria)
sobre a estrutura fundiaria do pais.

Indicador : Taxade audiz agdo do Cadastro de Iméveis Rurais, Taxa Cadastramentode
AreaRurd.

Pressupostos/obser vagdes: Programa necessério para subsidiar politicas de
desenvolvimento rural voltadas a agricultura familiar, mas com alcance limitado,

pois restrito ainformagfes sobre médios e grandes estabel ecimentos.

Programa: Gestéo da politica fundiéria

Objetivos: Apoiar o plangjamento, avaliagdo e controle dos programas na area

de politicafundiaria.

Problemas: Deficiéncia de acompanhamento dos programas voltados paraa
politicafundiaria.

Indicador: —

Pressupostos/obser vagdes: Programa de Gestdo de Politicas Plblicas, que parece
funcionar como um “guarda-chuva’ para as agBes do ministério. Pode viabilizar a
articulacdo dos demais programas rel acionados ao tema.

Programa: Novo mundo rural: assentamento de trabal hadores rurais

Objetivos: Assentar familias de trabalhadores rurais, possibilitando o acesso

do homem aterra.

Problemas: Falta de acesso aterra por familias de trabalhadores rurais.

Indicador: Taxade assentamento rural.

Pressupostos/obser vagdes: Ao viabilizar 0 acesso aterra por parte de trabalhadores
rurais, criacondigles para a estruturagdo inicial da producdo agricola familiar. Indica
dor precério e pouco confiavel (fonte de informagdo sobre demandantes?).




Programa: Novo mundo rural: consolidacdo de assentamentos

Objetivos: Prover os assentamentos de infra-estrutura socia e de produg&o, de modo
agarantir sua sustentabilidade para emancipagéo.

Problemas: Falta de infra-estrutura social e de produc&o nos assentamentos

que inviabiliza a sustentabilidade.

Indicador: Taxadeintegralizagdo do atendimento as familias assentadas.
Pressupostos/obser vagbes: Programa voltado a estruturagéio dos agricultores que
acessariam aterra pelo programa anterior, “recebendo” o publico daquele e “entre-
gando-0” apds a emancipagdo ao PRONAF, ja como agricultores familiares com
condicBes de inser¢&o no mercado.

Programa: Emancipagéo de assentamentos rurais

Obj etivos: Emancipar os assentamentos rurais criados até 1998, mediante
atendimento complementar que |hes propiciem condi¢des de sustentabilidade.
Problemas: Criagdo continua de novos Projetos de Assentamentos, sem politica
paratorna-los autdnomos em relagdo ao poder publico.

Indicador: Taxa de emancipagdo dos assentamentos rurais criados até 1998.
Pressupostosiobser vages: Projetos de assentamento, uma vez estruturados e
emancipados — e, portanto, sustentéveis — dardo origem a novos agricultores
familiares, que passaréo a ser atendidos pelo PRONAF e pelos demais programas
voltados ao setor.

Programa: Agriculturafamiliar — PRONAF

Objetivos: Fortalecer a agricultura familiar, promovendo suainser¢gdo competitiva
nos mercados de produtos e fatores.

Problemas: Fracainserco da agricultura familiar no mercado devido a dificuldades de
acesso ao crédito, infra-estrutura e de capacitaggo.

Indicador: Taxade atendimento de unidades familiares de producéo.
Pressupostosiobser vagdes. Prevé acfes existentes em outros programas, porém foca-
lizadas no seu publico, composto por agricultores estruturados e com inser¢do comer-
cial. SupOe-se pleno acesso destes aos demais programas de politica agricola e outros
setoriais (educagdo, salide, assisténcia social, eliminagdo da pobreza, promocéo

da cidadaniaetc.).

Programa: Producdo e abastecimento alimentar

Objetivos: Contribuir para a producgdo e o abastecimento de alimentos e atenuar
oscilacBes de precos recebidos pelos produtores rurais.

Problemas: Irregularidade e/ou riscos no abastecimento alimentar da populagéo
urbana e instabilidade dos precos recebidos pel os produtores rurais.

Indicador: Previsdo de safra e consumo aparente dos principais produtos basicos.
Pressupostosiobser vagdes. Dadas as dificuldades nainser¢ao comercial dos agriculto-
res familiares e o perfil da sua produgdo, € um programa fundamental paraa garantia
darenda e a articulagdo com consumidores urbanos. Deve estar, portanto, diretamente
vinculado as agBes do PRONAF.

Programa: Seguro rural

Objetivos: Garantir compensagdo financeira aos agricultores em caso de frustragdes
de safras decorrentes da acdo de agentes biol dgicos e climéticos.

Problemas: Atividade agricola sujeitaa perdasimprevistas causadas pelo climaou
por doencas, pragas etc.

Indicador: Taxamédia de adesdo ao seguro rural.

Pressupostosiobser vagdes: Agricultores familiares tendem a estar mais sujeitos aos
riscos de frustragéo de safra (por limites tecnol dgicos e de qualidade dos solos). Su-
pde-se que contenha instrumentos especificos e diferenciados para esse publico,
associados ao créditos PRONAF. Dadas as dificuldades nainser¢do comercia dos
agricultores familiares e o perfil da sua produgdo, € um programa fundamental paraa
garantia darenda e a articulagdo com consumidores urbanos. Deve estar, portanto,
diretamente vinculado as agfes do PRONAF.




Programa: Conservagdo dos solos na agricultura

Objetivos: Recuperar areas degradadas com vistas a sua reincorporagao ao processo
produtivo, mediante a adogdo de préticas conservacionistas de uso e mangjo
adequados do solo e da &gua.

Problemas: Manejo inadequado resulta em degradagdo do solo e da agualimitando o
potencial produtivo.

Indicador: Area agricola recuperada.

Pressupostos/obser vagdes: Agricultores familiares freglentemente situam-se em
solos pouco férteis, que tendem a ser degradados pelo manejo intensivo e/ou por
tecnologia inadequada. Supde-se que contenha instrumentos especificos e diferen-
ciados para esse publico.

Programa: Irrigaco e drenagem

Objetivos: Promover o desenvolvimento sustentével de areasirrigadas eirrigaveis,
elevando os niveis de produgéo e produtividade agricola e a melhoria das condicoes de
vida do homem do campo.

Problemas: Falta de infra-estrutura em éreas com potencial parairrigacéo limitaa
producdo, produtividade e melhoria das condi¢des de vida das familias.

Indicador: Produtividade agricola das éreas irrigadas.

Pressupostos/obser vagdes: Programa complementar a politica de desenvolvimento
rural daagriculturafamiliar, viabilizando infra-estrutura complementar, mas néo fica
claro se ha diferenciag&o para esse publico. Indicador inconsistente (formula de
célculo ndo especificada), devendo ser substituido por outro (ex.: &reatotal irrigada,
taxa de areairrigada).

Programa: Luz do campo

Obijetivos: Suprir de energia elétrica as areas rurais ndo atendidas, contribuindo paraa
mel horia da qualidade de vida no campo.

Problemas: O baixo acance da rede el étricano meio rura diminui a qualidade de vida
e 0 potencial produtivo.

Indicador: —

Pressupostosfobser vagdes: Programa complementar a politica de desenvolvimento
rural da agriculturafamiliar, viabilizando infra-estrutura complementar. Embora ndo
explicite focalizag8o, objetivo indica prioridade para esse publico.

Programa: Saneamento bésico

Objetivos: Apoiar técnica e financeiramente as agfes de saneamento a partir de
critérios epidemiol 6gicos para prevencdo de controle de agravos, bem assim atender
municipios com até 30.000 habitantes.

Problemas: Pequenos municipios com alta incidéncia de problemas de salde por
falta de saneamento basico.

Indicador : Taxa de abastecimento de &gua em municipios com menos de 30.000 habitantes.
Pressupostosiobser vagdes: Programa complementar a politica de desenvolvimento
rural da agriculturafamiliar, viabilizando infra-estrutura complementar. Embora ndo
explicite focalizagao, objetivo indica prioridade para esse publico.
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Anexolll
Desenvolvimento rural com
base na agricultura familiar

Elementos do programa: Agriculturafamiliar — PRONAF

Objetivos: Fortalecer a agriculturafamiliar, promovendo suainser¢cdo competitiva nos
mercados de produtos e fatores.

Problemas: Fracainsergdo da agriculturafamiliar no mercado devido adificuldades
de acesso ao crédito, de infra-estrutura e de capacitagéo.

Indicador: Taxa de atendimento de unidades familiares de producéo.
Pressupostos/obser vagdes: PRONAF focaliza dimensdo produtiva/comercial. Outros
programas deverdo voltar-se a eliminagdo da pobreza, a promogao da cidadania e a0
desenvolvimento integrado no campo (incluindo servigos de educagdo, salide,
assisténcia social etc.). Supde-se também complementaridade com outros instrumen-
tos de politica agricola (seguro, precos minimos etc.).

Acdes. Assisténciafinanceiraaprojetos de infra-estrutura e servicos municipais
Produtos: Municipios atendidos

Metas: 4.721

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Servigos sociais basicos e outras agoes de infra-estrutura
disponiveis. Incentiva estratégias municipais de desenvolvimento rural. Produtos da
acdo mal definidos.

Acdes: Desenvolvimento rural

Produtos: Municipios apoiados

Metas: 18

Pertinéncia das agdes: Acdoindefinida
Pressupostos/obser vagdes: Nao é possivel avaliar.

AcBes: Desenvolvimento do cooperativismo e associativismo rural

Produtos: Cooperativas assistidas

Metas: 9.510

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Existem iniciativas incipientes de organizacdo a serem
apoiadas. Meta coerente com os objetivos do programa.

Acdes: Capacitacdo de agricultores familiares

Produtos: Agricultorescapacitados

Metas: 291.081

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vages: Meta insuficiente; apenas 7% do publico alvo do
programa ser&o capacitados.

Acdes: Execucdp da assisténcia técnica e extensdo rural

Produtos: Produtores atendidos

Metas: 12.498.296

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Ha empresas aptas a prestar servicos de ATER. Meta
coerente com os objetivos do programa.

Acdes. Coordenacdo do sistema de assisténcia técnica e extensdo rura

Produtos: Entidade coordenada

Metas. 108

Pertinéncia das ages: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Ha um sistema de ATER estruturado, apto a ser
coordenado pelo programa. E tentativa de suprir as antigas fungdes desempenhadas
pelaEMBRATER.
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Ac0es. Concessao de créditos de custeio para agricultores familiares

Produtos: Agricultoresbeneficiados

Metas: 2.681.953

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Agricultores familiares estdo plenamente habilitados para
acessar crédito. A meta de créditos concedidos é incompativel com as metas de
capacitagdo e assisténcia técnica

Acdes. Concessao de créditos de investimento para agricultores familiares
Produtos: Agricultoresbeneficiados

M etas: 180.000

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Ha AF aptos e habilitados para crédito; hAATER e
seguro. Como aavancar agricultura familiar com apenas 4,4% dos agricultores
financiados para investimento?

Acdes. Concessdo de créditos paraimplantacéo de agroindUstrias vinculadas a AF
Produtos: AgroindUstriaimplantada

Metas: 5.000

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: AF organizados, capacitados e estruturados para
financiar projetos de Al. Metainsuficiente.

Acdes: Concesséo de crédito paraincentivar a produgdo sem uso de agrotoxicos
Produtos: Agricultoresbeneficiados

Metas: 200

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes. Ha demanda por financiamento, tecnologia e sistemas
de certificagdo. Metainsuficiente: valor apenas smbdlico em relagdo ao plblico
alvo potencial.

AcOes. Financiamento e equalizacdo dejurosaAF

Produtos. —

Metas: 4

Pertinéncia das agdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Meta coerente com os objetivos do programa.

Acdes: Remuneracdo as instituigdes financeiras publicas pelas operacdo de
programa do governo.

Produtos: Projetos contratados

Metas. 4.580

Pertinéncia das acdes: Sm

Pressupostos/obser vagdes: Meta inconsistente com as metas de crédito.

Acdes: Desenvolvimento da agroindUstria de agricultura familiar

Produtos: AgroindUstriaimplantada

Metas: 10

Pertinéncia das ac6es: Acaoindefinida

Pressupostos/obser vages: Meta insuficiente e sobreposta as metas de outras agOes.

Acdes. Pesquisas Tecnoldgicas paraaAF
Produtos: Desenvolvimento tecnol 6gico
Metas: 64

Pertinéncia das agdes: Sm
Pressupostos/obser vagdes: Metamal definida.




Acdes. Estudos de avaliagdo do desempenho do PRONAF
Produtos: Estudos realizados

Metas: 80

Pertinéncia das a¢bes: Gestdo do programa
Pressupostos/obser vagoes: Faltam informages para avaiar.

Ac0es. Monitoramento das agdes de fortalecimento da agricultura familiar
Produtos: A¢do monitorada

Metas: 8.900

Pertinéncia das a¢bes: Gestdo do programa

Pressupostos/obser vagdes: Estranha-nos o fato de o monitoramento ser realizado
apenas no primeiro ano.
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Anexo IV
Programas e agdes de desenvolvimento
rural com base na agricultura familiar

Programas/agbes Unidade responsavel
Programa de zoneamento ecol 6gico-econémico

Desenvolv. de metodol. p/ 0 zoneamento ecol 6gi co-econdmico

nacional MMA

Estudos prospectivos de ordenamento territorial Ml

Gestéo integrada dos ambientes costeiros e marinhos SQA/MMA

Zoneamento ecol 6gico-econdmico da regido nordeste

SUDENE/MI e Estados

Zoneamento ecol 6gico-econdmico de areas selecionadas

SUDENE/MI e Estados

Zoneamento ecol 6gico-econdmico do Vale do S&o Francisco SQA/MA
Zoneamento ecol 6gi co-econdmico na Amazonia Legal MI e Estados
Zoneamento ecol 6gico-econdmico no semi-arido nordestino CODEVASF/MI
Zoneamento econdmico-ecol dgico do Distrito agropec. de Manaus SUDAM/MI
Programa de Gerenciamento da Estrutura Fundiéaria

Demarcagdo topogréafica em agles de regularizagdo fundiéria INCRA/MDA
Georeferenciamento e levantamento do uso daterra INCRA/MDA
Gerenciamento do cadastro rural INCRA/MDA
Sistema de cadastro rural INCRA/MDA
Programa de gestdo da politica fundiaria

Acompanhamento de conflitos e tensdes sociais no campo SDA/MDA
Cooperacdo Técnica p/ melhoria Gestéo e Acles prod. em

édreas de assentamento INCRA/MDA
Estudos e pesquisas agrérias MDA
Promogé&o a qualidade e produtividade INCRA/MDA
Programa novo mundo rural: assentamento de trabalhadoresrurais
Assisténcia juridica as familias acampadas INCRA/MDA
Concessao de crédito p/ aquisi¢do de imdveis rurais— Banco da Terra INCRA/MDA
Concessdo de crédito-instalagdo de familias assentadas GM/MDA
Discriminag&o de &reas devolutas e terras irregularm. ocupadas INCRA/MDA
Identificac8o de imoveis passiveis de desapropriacéo e aquisi¢do INCRA/MDA
Obtencéo de terras INCRA/MDA
Periciajudicia em acOes de desapropriacdo de imoveis INCRA/MDA
Plano de desenvolvimento do assentamento rural INCRA/MDA
Reassentamento de “néo indios” ocupantes de terras indigenas INCRA/MDA
Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) INCRA/MDA
Titulag8o de terras INCRA/MDA
Topografia em areas de assentamento rural INCRA/MDA
Programa novo mundo rural: consolidagdo de assentamentos

Acompanhamento dainstalag&o de projetos de assentamentos rurais INCRA/MDA
Administracdo e operagdo do complexo industrial — PACAL INCRA/MDA
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Assisténciatécnica e capacitacdo de assentados— LUMIAR/PRONERA [  INCRA/MDA
Concessdo crédito p/ implantagdo de infra-estrututura bésica — Banco da
Banco da Terra TerralMDA
Concessdo crédito p/ implantagdo infra-estrutura basica—
Céduladaterra INCRA/MDA
Investimento em infra-estrutura basica para assentamentos rurais INCRA/MDA
Programa de emancipag&o de assentamentos rurais assist.
técn. e capacit. familias assent. em proj. até 1998 — LUMIAR INCRA/MDA
Capacitagdo de agentes culturais nas areas de reforma agréaria SDAMDA
Concessdo de crédito-instalagdo das familias assent.
proj. até 1998 INCRA/MDA
Infra-estrutura complem. p/ emancipagéo de assentam. até 1998 INCRA/MDA
Plano de desenvolvim ento dos assentamentos rurais criados a € 1998 INCRA/MDA
Topografia em areas de assentamentos rurais criados até 1998 INCRA/MDA
Programade Agricultura Familiar (PRONAF)
Assisténcia financ. a projetos de infra-estrut. e servigos municipais GM/MDA
49.3651 — Capacitacdo de agricultores familiares GM/MDA
Concessdo de crédito para agricultores familiares BNB/MF.BB/MF
e BASA/MF
Concessdo de crédito paraimplantagdo de agroindustrias
vinculadas a agricultura familiar BNDESMDIC
Concessao de crédito p/ incentivar a prod. sem uso de agrotoxicos BNDESMDIC
Coordenacéo do sistema de assisténcia técnica e extensdo rural SDA/MDA
Desenvolvimento da agroindistria de agricultura familiar SARC/MA
Desenvolvimento do cooperativismo e associativismo rural SDA/MDA
Desenvolvimento rural SARC/MA
Estudos de avaliagdo do desempenho do PRONAF SDA/MDA
Execucgéo da assisténcia técnica e extensao rural GM/MDA
Financiamento e equalizagdo de juros paraa SARCMA e
agricultura familiar entidades estaduais
de extenséo rural
Monitoramento das acOes de fortalec. da agricultura familiar STN/MF
Pesqui sas tecnol dgicas para a agricultura familiar SDA/MDA
Remun. as instit. financ. publicas — operac. programa
de governo — PRONAF EMBRAPA/MA
Programa de producéo e abastecimento alimentar
Administragdo da rede armazenadora CONAB/MA
Aquisicdo de produtos de alimentagdo basica CONAB/MA
Equalizac&o de juros e de outros encargos financ. em oper. de
invest. rural e agroind. (lei n? 8.427/92) MF
Financiamento e equal. de juros em oper. de empréstimos do governo
federal EGF (lei n¢ 8.427/92) MF
Financiamento e equalizag&o de juros nas operagdes de
custeio agropecuario (lei n2 8.427/92) MF
Financiamento e equal. de pregos nas aguisi¢oes do governo
federal e naform. de estoques regul. e estrat. AGF (lei ne 8.427/92) MF




Fiscalizagéo de estoques publicos de alimentos CONAB/MA

Formagdo de estoques publicos— AGF/BB/CONAB CONAB/MA

Garantia e sustentac&o de precos na comerc. de prod.

agropec. (MP n2 1.886-39/99) MF

Manutencéo da infra-estrutura operacional CEAGESP/MA

Operacionalizagdo da comercializagdo de produtos de

alimentagdo basica CONAB/MA

Programa de segurorural

Julgamento de recursos em processos de sinistros GM/MA

Manutenc&o da estabilidade dos prémios do seguro rural SUSEP/IMF

Zoneamento agroclimético GM/MA,
FINATEC

Zoneamento pedoclimatico GM/MA,
FINATEC

Programa de conservacéo de solos na agricultura

Conservacédo e correcéo de solos MA

Conservagao e preservagao dos solos agricultéveis

no Estado de S&o Paulo MA

Corregdo, conservagdo e preservacao de solos na agricultura EMBRAPA/MA

Financiamento ao uso de corretivos de solo (Pr6-sol o) BNDES/MDIC

Implantagdo de unidades demonstr. de manejo e

conservacdo de solo e de &gua SARC/MA

Pesquisa e desenvolvimento em manejo e conservagao de

solo e &gua EMBRAPA/MA

Irrigacdo e drenagem

Construgdo de obras de infra-estrutura de irrigacéo de uso

comum: demais Ml

Emancipagao de perimetros de irrigagéo DNOCS/MI,
CODEVASF/MI,
Ml

Estudo de suporte técnico operacional Ml

Estudos para o aproveitamento hidroagricola em areas irrigaveis CODEVASF/MI

Financiamento de projetos do novo modelo de irrigagéo BNB/MF

Manuten¢do dainfra-estrutura de irrigagéo de uso comum CODEVASH
MI/DNOCS/MI,
MI e Estados

Promoc&o de oportunidades de investimentos Codevasf/MI

Programa luz no campo

Implantagdo de rede rural de distribuigéo de energia CELG1le

elétrica em Goias (14.223 km) CELG 2

Implantagdo de rede rural de distribuicéo de energia elétrica

em Mato Grosso do Sul (3.081 km) ENERSUL

Implantagéo de rede rural de distribui¢o de energia elétrica em CEMIG1

Minas Gerais (25.501 km) CEMIG2eCHL.CL

Implantagéo de rede rural de distribuico de energia elétrica na CELB e

Paraiba (2.548 km) SAELPA

Implantag&o de rede rural de distribui¢éo de energia CELPE1le

elétrica em Pernambuco (22.684 km) CELPE 2




Implantac&o de rede rural de distribuicéo de energia

elétrica em Roraima (3.230 km) CER

Implantagdo de rede rural de distribuigéo de energia

elétrica em Santa Catarina (3.840 km) CELESC

Implantac8o de rede rural de distribuigéo de energia CSPE, ELEKTRO,

elétrica em Sdo Paulo (5.317 km) EEVP, EEB, EBE,
CPFL, CNEE,
CLFSCeCaua

Implantagdo de rede rural de distribuigéo de energia ENERGIPE e

elétrica em Sergipe (5.952 km) SULGIPE

Implantag&o de rede rural de distribuigéo de energia

elétrica na Bahia (16.855 km) COELBA

Implantag&o de rede rural de distribuicéo de energia

elétricano Ceara (6.733 km) COELCE

Implantag&o de rede rural de distribuicéo de energia

elétricano Distrito Federal (575 km) CEB

Implantag&o de rede rural de distribuicéo de energia

elétricano Mato Grosso (23.716 km) CEMAT

Implantagdo de rede rural de distribuigéo de energia CFLO, COCEL

elétrica no Parana (7.741 km) e COPEL

Implantag8o de rede rural de distribui¢éo de energia
elétrica no Rio de Janeiro (5.570 km)

LIGHT, CERJL, CERR2
e CENF.

Implantac8o de rede rural de distribui¢éo de energia RGE, AESUL

elétricano Rio Grande do Sul (17.415 km) e CEEE

Implantag&o de rede rural de distribui¢éo de energia

elétrica no tocantins (36.667 km) CELTINS

Programa de saneamento béasico

Ac0es de saneamento basico em pequenas |localidades DESAN/
FUNASA/MS

Construgdo e ampliac&o ou melhoria de sistema de coleta DESAN/

e tratamento de esgoto sanitério para controle de agravos FUNASA/MS

Construcédo e ampliagdo ou melhoria dos servicos de DESAN/

abastecimento de agua para controle de agravos FUNASA/MS

Implantac&o de melhorias sanitérias domiciliares p/ DESAN/

controle de agravos FUNASA/MS

Implantag8o dos servicos de abastecim. &gua — salde e SISFNSMS

saneam. no Piauf

Implant. dos sistemas de esgotam. sanitario — salde e

saneam. no Piaui SISFNSMS

Implantacéo e ampliacdo ou melhoria de sistemas de

coleta, tratamento e destinag&o final de residuos solidos para DESAM/

controle de agravos FUNASA/MS
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Abstract

Elementos para uma palitica de desenvolvimento rural com base na

agriculturafamiliar — ainser¢cdo do PRONAF no PPA 2000-2003
Alexandre Pires Domingues, Aloisio Lopes Pereira de Melo, Antonio Dias de
Hollanda e Renato Alves Morato

Este artigo analisa em que medida o Plano Plurianual — PPA 2000-2003 reflete a
existénciadeumapoliticanaciona dedesenvolvimento rural com basenaagriculturafamiliar.
A partir dadelimitagdo dos elementos necessarios paratal politica, procede-se aidentificagdo
dos programas no PPA que, em principio, contemplam tais elementos. Analisa-se a seguir
asrelagdes|6gicas de pertinénciae de suficiénciadetais programas e, mais detidamente, do
Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Constata-se
quetal politicasomente poderiase concretizar mediante umaestreitaarticulagéo entre este
e diversos outros programas. Esse fator, somado a complexidade do PRONAF — que
contém uma grande diversidade de agGes, inclusive de cardter multissetorial (executadas
por outros 6rgdos e entidades) indicaadificul dade paraaefetivacdo da politicapreconizada
pelo discurso governamental. Este trabalho foi desenvolvido no ambito da disciplina
“Politicas Publicas e Gestdo por Programas’ do Curso de Formag&o para a Carreira
de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, coordenado pela ENAP
EscolaNacional de Administraggo Publica.

Elementos para una politica de desarollo rural basada en laagricultura
familiar — lainsercion del PRONAF en el PPA 2000-2003
Alexandre Pires Domingues, Aloisio Lopes Pereira de Melo, Antonio Dias de
Hollanda y Renato Alves Morato

Este articulo andlisa en que medida el Plan Plurianual Brasilefio — PPA reflgja la
existencia de una politica naciona de desarollo rurd con base en la agricultura familiar. A
partir de la delimitacion de los elementos necesarios para tal politica, se procede a la
identificacion delos programas en el PPA que, en principio, contemplan eses elementos. Se
analisan, aseguir, lasrelaciones| égicas de pertinenciay de suficienciade eses Programasy,
més detenidamente, del PRONAF — Programa Nacional de Fortal ecimiento delaAgricul-
tura Familiar. Se comprueba que tal politica solamente podria concretizarse mediante una
estrecha articulacion entre este y otros diversos programas. Ese factor, sumado a la
complegjidad del PRONAF — que contiene una gran diversidad de acciones, incluso de
caracter multi-sectorial (gjecutadas por otrasinstitucionesy entidades) indicaladificuldade
parala efetivacion de la politica expresada por € discurso gubernamental. Ese trabgjo fué
desenvuelto en € @mbito deladisciplina* Politicas PUblicas y Gestidn por Programas’ del
Curso de Formacion para la Carrera de Especialista en Politicas PUblicas y Gestion
Gubernamental, cordinado por laENAP Escuela Naciona de Administracion Pablica.

Componentsof arural development policy based on family farming — the
insertion of PRONAF in the PPA 200-2003
Alexandre Pires Domingues, Aloisio Lopes Pereira de Melo, Antonio Dias de
Hollanda and Renato Alves Morato

This article analyses to which extension the Brazilian government mid-term Plan
(Plano Plurianual — PPA 2000-2003) contains a policy for rural development based on
family farming. It starts stablishing the components of such policy. Then, the authors
proceed to aselection of programs of PPA 2000-2003 in which such components should be
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contained. Then, an analysis of the logical relationships of concernment and sufficiency
between such programsis made, with special attention to the National Program of Family
Farming Strenghtening (PRONAF). It isstated that thispolicy could only becomeeffective
if therewas acloseintegration between PRONAF and other programs. This statement and
the high complexity of PRONAF — which contains a great variety of actions, including
those inter-sectorial (operated by different ministries and other federa organizations) —
indicate that the policy expressed by government speech would hardly become effective.
This article was originally written for the discipline of “Public Policies and Public
Management by Programs’, aspart of the Training Coursefor the Career of Public Policies
and Government Management Specialist of the Brazilian Federal Government, coordinated
by ENAP National School of Public Management.
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