JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

AGRAVO DE INSTRUMENTO
N¢ 21.755 — DISTRITO
FEDERAL

Servidor publico. Vencimentos.
Principio da isonomia. Matéria re-
levante, a aconselhar o provimen-
fo do agravo, para que suba o re-
curso extraordinario.

Relator: O Sr. Ministro Luiz Gal-
lotti.

Agravante; Unido Federal.

Agravados: Jodo Augusto da Silva
e oufros.

ACORDAO

Vistog e relatados ésses autos de
Agravo n° 21.755, decide o Supremo
Tribunal Federal dar-lhe provimento,
de acérd, com as notas juntas.

Distrito Federal, 19 de novembro
de 1959, — Barros Barreto, Presiden-
te. — Luiz Gallotti, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Luiz Gallotti — O

acérddp recorrido tem esta ementa

(fls. 101):
“Servidor Publico — Principio
de isonomia — Extranumerérios

da Casa da Moeda, amparados
pelo art. 23 do A.D.C.T. de
1946, tém direito a vencimentos
equivalertes aos do pessoal inte-
grante do Quadro Permanente, a
partir da Lei n® 1.216, de 28 de
outubro de 1950, que ndp podia
fazer discriminagdo entre fumcdes
ideénticas”, .

O recurso extraordindrio da Unido
foi indeferido por éste despacho (f6-
lhas 105):

“A leitura atenta do V. acérddo
recorrido (fls. .242), confirmatério do

de fls. 197, mostra que o recurso pe~
dido a fls. 244 nHo examinou atenta-
mente a decisdo que impugna. Exa-
minasse como devera, nio atribuiria
do julgado as falhas e defeitos ele-
mentares que atribuiu, numa Ansia
de recorrer, sem atencio de maior,
dos votos proferidos rp julgado, e, so-
bretudo, naquele que o recorrido in-
tegrou. Reporto-me ap voto que pro-
feri a fls. 190 a 192, no qual apreciei
todos os aspectos da controvérsia,
quer de fato quer de direito positivo
que interpretei. Realmente, apés lar-
gas consideragbes gerais, algumas de-
las apoiadas em doutrinas sufragadas
pelo préprio Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal (voto a fls. 138 a 145 dos
autos da Apelagdo n°® 7.365 em apen-
so), fui bem marcantemente explicito
no que disse ser fundamento de meu
voto. O recurso objeto de exame, dafa
venia, incide em verdadeiro recusis-
mo, désses que cansam a egrégia
Instancia Excepcional, o concorrem
para mais e mais congestionar seu
cxcesso de servigo,

Por outro lado, a impugnacdo de
fls. 248-257 em muitos pontos apoia-
dos por legitimy doutrina firmada pela
Egrégia Corte Suprema, (ver, sobre-
tudo, voto do sempre eminente Oro-
simbo Nonato — fls. 204 e segs. —
dos autos em apenso), justifica plena-
mente a ndo admissdo do pretendido
recurso, que de fato nép admity pelas
razdes expostas.

Rio, 10 de setembro de 1958”.

Dai o presente agravo.

A Procuradoria-Geral opina (fslhas
145-146) :

“A Unido Federal agravou de ins-
trumento, porque lhe foéra denegado

o seguimento de recurso extraordina-
rio.
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Trata-se, na espécie, de mais um
caso de equiparagdo de vencimentos,
por viag de sentenga judicial, sem lei
que o autorizasse, com malferimento
manifesto da letra das leis invocadas
pela agravante e em divergéncia com
a torrencial jurisprudéncia do Pre-
torio Excelso. S&o extranumerarios,
que pretendem wvencimentos iguais aos
funcionarios numerarios, fundados no
simples fato de possuirem estabilidade
funcional.

Em caso igual, conforme salientou
a agravante, o Pretério Excelso orde-
nou o seguimento do extraordinario
da Unido Federal.

Fundou-se, a demanda, no principio
constitucional de isonomia, ou de igual-
dade a lei. Alegam, os agravados,
que, exercendp fungdes iguais. tém
direito a iguais vencimentos, ja que
sdo, demais disso, estdveis.

N&o pertence, data venia, ao Poder
Judiciario fixar wvencimentos de fun-
cionarios publicos, numerarics, ou ex-
tranumerdrios. Isto, todavia, foi o que
fez, data venia o ven. acérddo recor-
rido extraordinariamente em que, feliz-
mente, houve votos vencidos.

O assunto, de sua gravidade, mere-
ce o reexame do Pretério Excelso.

Diante do exposto, havemos que,
preliminarmente, se conheca do agra-
vo de instrumerto; e, conhecido, que
o Excelso Supremo Tribunal Federal
lhe dé integral provimento.

Distrito Federal, 20 de outubro de
1959. — Firmino Ferreira Paz, Pro-
curador. da Repiblica”.

E' o relatério.

VOTO

O recurso envolve matéria relevan-
te, a merecer melhor exame, com a
subida dos autos.

Para ésse fim, dou provimento ao
agravo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Deu-se provimenfo ao
agravo, unanimemente.

Relator; O Exmo. Sr. Ministro Luiz
Gallotti.

Presidente da Turma: O Exmo. Se-
nhor Ministro Ary Franco.

Tomaram parte mo julgamento —
os Exmos. Srs. Ministros Candido
Motta Filho, Nelson Hungria, Luiz
Gallotti e Barros Barreto. — Hugo
Mosca, Vice-Diretor-Geral.

(Publicado no Diario da Justica de
19 de margo de 1962, a pagina n® 63.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO
N¢ 21.553 — D.F.

Aposentadoria proviséria. Sua
conversdp em definitivo pelo sim-
ples decurso de cinco anos. Inte-
ligéncia do disposto no art.. 10,
do Decreto-lei n° 8.769, de 1945.
Dissidio  jurisprudencial  notério,
Agravo. Seu provimento, para que
suba o extraordinério,

Relator: O Sr. Ministro Henrique
D’'Avila,
Agravante: Instituto de Aposenta-

doria e Pensdes dos Industriarios.

Agravado: Wilson Anténio Franga,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de Agravo de Instrumento ni-
mero 21.553, do Distrito Federal, em
que é agravante o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industridrios
e agravado Wilson Antdénig Franga.

Acordam os Ministros da 2* Turma
do Supremo Tribunal Federal, & una~
nimidade, em dar provimento ao agra-
vado, conforme o relatério ¢ notas ta-
quigraficas em anexo. Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 29 de setembrp de
1959 (data do julgamento). — Anto-
nio C. L. de Andrade, Presidente, —
Henrique D’Avila, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila
— Sr. Presidente, o presente recurso
prende-se ap respeitavel despacho pro-
ferido de fls. 38-39 pelp saudoso Se-
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phor Ministro Artur Marinho, conce
bido nestes térmos:

“Correto o 1icorddp recorrido (fo-
lhas 62).

“E’ inequivoco que o direito
positivo autoriza o exame médico
periédico em um caso como o dos
autos; mas dentro dos cinco anos
a que se refere sem ambigiiidade.
Depois désse prazo a aposenta-
doria é irrevisivel, pois que se
torna definitiva. O definitivo ¢
definitivo mesmo, ndo se sujei-
tando, pois, a ser aposentadoria
intrangiiilizada indefinidamente, ou
o aposentado a0 vexame de ser
submetido a exames para além da-
quele prazo.

“O Tribunal interpretou o di-
reito positivo como éle.

“Parecendo-me que O recursp €
especioso, nip o admito”,

Désse julgado é que o Instituto de
Aposeritadoria e Pensdes dos Indus-
triarios interpde o presente agravo,
que foi devidamente minutado e con-
traminutado.

E, nesta Superior Instancia, a dou-
ta Procuradoria-Geral da Repiblica
pronvncia-se pelo seu provimentc.

E. o relatério.

VOTO

Dou provimento ao recurso, para
que suba o extraordinario. Nj rea-
lidade, ha dissidio jurisprudencial, no
que toca a inteligéncia do art. 10, do
Decreto-lei n® 8.769, de 1945.

A controvérsia estd em saber se a
aposentadoria proviséria, depois de
decorridos cinco anos, torna-se defi-
nitiva e irretratdvel ou se, verificado,
por exame médico, que o empregado
estd em boas condigdes de satde, deve
éle retornar ao trabalho, mediante o
cancelamento da inatividade em que
se encontrava.

A questdo, como ¢é notério, suscita
dividas fundadas.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: — Deu provimento aop agra-

vo, unanimemente.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Hen-
rique D'Avila (substituto do Excelen-
tissimo Sr. Ministro Hahremann Gui-
mardes, que se acha licenciado).

Presidente dg Turma — o Excelen-
tissimo Sr. Ministro Lafayette de An-
drada.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Senhores Ministros Henrique
D’'Avila, Vilas Boas, Rocha Lagoa,
Ribeiro da Costa o Lafayette de An-
drada. — Hugo Mosca, Vice-Diretor~
Geral.

AGRAVO DE INSTRUMENTO
N¢ 21.632 — D. F.

Vencimentos de médicos da
CAPFESP — Equiparagcdo aos
de oufras reparticoes federais —
Provimento do agravo para subir
o recurso extraordinario.

Relator: O Senhor Ministro Barros
Barreto.

Agravante; Caixa de Aposentadoria
e Pensées dos Ferrovidrios e Empre-
gados em Servigos Piiblicos.

Agravados: Aldemaro Coutinho
Pessoa e outros.

ACORDAO

Vistos, examinados éstes autos de
Agravo de Instrumento n°® 21.632, do
Distrito Federal, sendo agravante a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios e Empregados em Servi-
¢os Puablicos — CAPFESP — e agra-
vados Aldemar Coutinho Pessoa e ou-
tros:

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma,
dar provimento ao agravo, unanime-
mente.

O relatério do feito e as razdes de
decidir constam das notas dactilogra-
ficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, outubro, 22 de 1959. — Barros
Barreto, Presidente e Relator.

RELATORIO
O Senhor Ministro Barros Barreto
(Relator) — Mediante o acérddo de
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fls. 41, que contém a seguinte emen~
ta, o ilustre Tribuna] Federal de Re-
cursos houve por bem dar provimento
a apelacdo de Aldemaro Coutinho
Pessoa e outros, sendo apelados a
Caixa de Aposentadoriag e Pensdes dos
Ferroviarios e Empregados em Servi-
¢os Publicos e a Unido Federal:

“Médicos da antiga Caixa de
Aposentadoria e Pensdes da Leo-
poldina Railway — Direito a ven-
cimentos atribuidos aos médicos
das Caixas classificadas no tipo I
— Aplicagdo da Lei n® 488, de
15-11-46 — Procedéncia da agéo,
excluidos honorédrios de advo-
gado™.

Usando a Caixa de Aposentadoria
e Pensdes do recurso extraordinario,
oy pi do art. 101, III, letras a e d,
da Constituicdo Federal, negou-lhe se-
guimento éste despacho, a fls. 43:

“Nio admito o recurso de fls. 182
e seguintes, visto os motivos invoca-
dos pelo- impugnante de fls. 193-94,
acrescendo que ésse foi o comporta-
mento desta Presidéncia quando tam-
bém ndo admitiu o recurso excepcio-
nal pleiteado na Apelagdo Civel nii-
mero 9.472 em casos semelhantes a
ver despacho no Diario da Justica de
12 de agdsto déste ano, pag. 11.765.

Por seu lado, os impugnantes de
fls. citadas também recorreram ex-
traordinariamente, fls. 18-191. Néo
me parece que tenham razdo no que,
rara a espécie, aludem a prescrigdo
parcial e a honorarios de advogado.

Conseqiientementie, da mesma ma-
neira, nio admito o recurso. Repeli-
dos, pois, ambos os recursos.

Rio, 2-12-1958 — Arthur Marinho”

Agravou-se de instrumento a Caixa
de Aposentadoria Pensdes dos Fer-
roviarios e Empregados em Servicos
Pablicos; juntaram contraminuta o0s
agravados (fls. 46), e, ouvido o Dr.
Procurador Geral da Repiblica, foi
examinado o parecer de fls. 54:

“A agravante nip se conformou com
acérddo que invadindo esfera privativa
de Poder Executivo, modificou estru-

tura administrativa dag Autarquias, fi-

_xando vencimentos dos seus compo-

nentes
mesmos.

O acérddo impugnado, sébre talsa
égide do principio de isonomia, fixou
os vencimentos dos médicos das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes de acordo
com aquéles deferidos aos médicos da
Unido Federal.

Ora as normas de administragdo e
organiza¢do das autarquias ndo sdo,
obrigatoriamente, as mesmas tragadas
as reparti¢deg federais.

Consegiientemente as leis de wvanta-
gens aos funciomdrios federais nédo sdo
automatica e obrigatoriamente aplica-
veis aos autarquicos.

e dando nova situagdo aos

Imprescindivel se faria, ai, disposi-
¢20 expressa para admiti-la.

Aplicagéo analégica é vedada quan-
do a lei dispde de modo contrario.

Ora a lei organica das Caixas
criou-se de diversos tipos ou grupos,
de acérdo com o nimero dos seus
sequrados. ;

Aquelas que tivessem um pequenc
nimero de segurados ndo poderiam
exigir o mesmo trabalho, o mesmo
dispéndio de esforcos, exigido para as
Caixas que tém milhares de segura-
dos.

Por issp os vencimentos dos médi-
cos dessas Caixas variavam de acor-
do com o namero de clientes pos-
siveis que os médicos pudessem aten-
der, que lhes tomaria maior ou me-~
nor namero de horas de trabalho,
(Dec. n® 26.033-48).

A fixacdo dos vencimentog désses
médicos como dos demais empregados
dessas Caixas, foi deferida, exclusiva-
mente, ao Poder Executivo (Lei ni-
mero 488-49) .

O acérddo recorrido violentou essas
disposi¢des legais, quando nivelou, por
analogia defesa, os - vencimentos dés-
ses médicos autarquicos aos das repar~
ticdes federais.

O recurso tinha, dessarte, fundamen-
tc na violagdo da lei ¢ mo dissidio ju-
risprudencial, ndo devendo portanto,
ficar obstado do conhecimento do Su-
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premo, por simples despacho de tran-
camento.

Distrito Federal, 23 de setembro de
1959. — Custédio Toscano, Procura-
dor da Repiblica.

Aprovado.

Carlos Medeiros .Silva, Procurado:
Geral da Reptblica.

E' o relatério.
VOTO

O Senhor Ministro Barros Barreto
{Relator) — Com o equiparar ou ni-
velar vencimentos de médicos de au-
tarquia aos de outras repartices fe-
derais, nos térmos do aresto repro-
duzido a fls. 41, reformatério da sen-
tenca de 1° grau — valeu-se a
CAPFESP, do recurso a via extrema
Reclamava contra a vulneragdo de dis-
positivos legais vedando aquela apli-

ca¢do anal6gica, ao passo que invo-

cava o dissidio jurisprudencial.

De acérdo com o parecer da dont?
Procuradoria Geral da Reptblica, estou
que se impunha, no caso em foco, o
processamento do extraordinario, para
melhor exame, perante o Excelso Pre-
tério.

Consegiientemente, voto pelo provi-
mento do agravo.

DECISAO
Como consta da ata a decisdo foi
a seguinte: — Deu-se p-ovimento a0

agravo, unanimemente.

Relator: o Exmo. Sr. Miristro Bar-
ros Barreto, Presidente da Turma.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Candido Mot.ta
Filho, Ary Franco, Nelson Hungria,
Luiz Gallotti e Barros Barreto. —
Hugo Mosca, Vice-Diretor-Geral.

(Publicado no Diério da Justiga de
5.2-962, pags. 49-50).

RECURSO EXTRAORDINARIO
Ne¢ 39.092 — D. F.
(Embargos)

Embargos da Lei n® 623. Hips-
tese em que a mesma lei comporta

duas interpretagses, ammbas razoa-
veis, e um Tribunal de segunda
instancia, apreciando dois pleitos,
no primeiro adofa uma daguelas
interpretagées ¢ no segundc a ou-
tra. Nédo conhecimento do recurso
extraordindrio da alinea “a”. nos
dois casos, pelas duas Tiurmas do
Supremo Tribunal. A confcadicio
seria do Tribunal de cegunda ins-
tancia, a tornar possivel a re.ista,
mag ndo das duas Turmas do Su-
premo Tribunal, por terem, em
ambos os casos, entendido qie néo
houve vulneragdo da lefra da lei.
Nio cabimento dos embergos da

Lefarnb235

Relator: Sr. Ministro Luiz Calloiti,

Embargantes: Gabriel Sigwat e ou-
tros.

Embargada: Unido Federal.
ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de
embargos no Recurso Extrazordinario
n® 39.092, decide o Supremo Tribunal
Federal ndo conhecer dos embargos, de
acordo com as mnotas juntas.

D. F., 9 de novembro de 1959, —
Orosimbo Nonato, Presidente. — Luiz
Gallotti, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallofti — Na
Segunda Turma, assim relatou o emi-
rente Ministro Ribeiro da Costa (fo-
lhas 8-89):

“Na presente agdo, proposta por Ga-
briel Sigwat e outros, extranumerarios-
mensalistas, objetivando equiparagdy de
vencimentos, em face do disposto na
Lei n° 1.455, de 10 de outubro de
1951, o juiz de primeira instancia aco-
lheu o pedido pela sentenca de Hs. 36,
reformada, unanimemente, pelc Tribu-
rmal de Recu-sos, uf acérddo de fls. 66,
com o fundamento de nio zaber, em
renhum caso, ao Judiciario decretar
cquiparagdo de vencimentos.

Os votos proferidos na assentada do
julgamento expressam-se nestes térmos

(fls. 61, 62 ¢ 63). -
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Recorrem os autores pelo pressuposto
das alineas a, b e d da preceituagdo
constitucional, na forma do petitério
de fls. 68 e seguintes.

As partes arrazoaram.

A Procuradoria-Geral da Repiblica
opina nestes térmos (fls. 86):

“Nao houve violagdo da lei, mas a
sua devida aplicacdo.

No mérito, bem decidiu a ilustre re-
corrida. A expressdo para fodos oS
efeifos ndo se pode referir a wvenci-
mentos porque éstes sdo fixados para
tsdas as fungdes ptblicas. A fixagdo
de vencimentos depende de lei espe-
cial para cada categoria funcional.

Sob ésse aspecto ndo pode haver
equiparagdo entre funciondrios e ex-
tranumerarios, porque éles se distin-
guem precisamente pela fungdo exer-
cida.

Rio de Janeiro, maio de 1958. —
Themistocles Branddo Cavalcarti, Pro-
curador da Republica. — Aprovado:
Carlos Medeiros Silva, Procurador-Ge-~
ral da Republica”.

Proferiu S. Excia. o seguinte voto

(fls. 89-90):

“De alcance restrito o preceito do
art. 1° da Lei n® 2.284, de 1954, con-
cede aos extranumerarios da Unido e
das Autarquias que contem ou venham
o contar mais de cinco anos de ser-
vigo, ininterrupto ou ndo, apenas equil-
paragdo aos funcionarios efetivos para
todos os efeitos.

Nao se alude, ai, a vencimentos,
cuja equiparagdo, é, pois, indevida, com
invocagdo de padrdes previstos na Lei
n 1455, de 10 de outubro de 1951,
referentes g servidores efetivos da Im-
prensa Nacional.

O acérddo recorrido cimgiu-se a
aplicacdo da lei, sem ofensa a sua li-
teralidade.

Né&o conhego do recurso.

A Segunda Turma, undnimemente,
ndo conheceu do recurso.

Os verncidos ofereceram embargos
da Lei n® 623, que a Unido impugnou.

E' o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Os embargantes apontam, como di-
vergente, o acérdio da Primeira Tur-
ma no Recurso Extraordinario nimero
27.953, de que foi relator o eminente
Ministro Barros Barreto.

Mas ha diferenga entre os dois ca-
sos: no outro, era um desenhista ex-
tranumerario, da Aeronautica, que re-
clamava equipara¢do ao cargo de de-
serthista na prépria Aeronautica; no
presente feito, os autores exercem as
fungdes de revisor e mestre no Minis-
tério da Guerra (Imprensa Militar) e
de mestre, técnico em artes graficas
no Ministério da Marinha (Diretcria
de Hid-ografia e Navegagdo), e recla-
mam equiparagdo aos cargos de gra-
ficos da Imprensa Nacional (Minis-
tério da Justica).

Dessa diferenca deve ter resultado
que o Tribunal de Recursos, na outra
agdo, deu ganhp de causa ao autor e,
na presente, ndo deu.

Por outro lado, em ambos os casos,
o Supremo Tribunal ndo conheceu do
recurso extraordindrio da alinea a.

Num era recorrente a Unido e no
outro os servidores.

E o Tribunal entendeu gue, em ne-
nhum dos casos, houvera ofensa a le-
tra da lei.

Nio ha dissidio, portanto,
a4 primeira vista possa parecer que
existe.

embora

Mesmo que as espécies fossem iguais
(e ja vimos que ndo sdo), ou ndo
teria como verificada a divergércia en-
tre as duas Turmas.

Suponhamos que a mesma lei com-
porte duas interpretagdes, ambas .ra-
zoaveis. E que um Tribunal de segun-
da instancia, apreciando dois pleitos,
no primeiro adote uma daquelas in-
terpretagdes e no segqundo a outra.

A contradi¢do seria désse Tribunal,
a tornar possivel a revista, mas nao
das duas Turmas do Supremo 'Iribu-
wal Federal, por terem, em ambas as
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hipéteses, entendido que ndo houve
vulneragdo de letra de lei.

N&o conheco dos embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Deixaram de conhecer dos
embargos, Decisdo preliminar unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Orosimbo Nonato,

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Luiz
Gallotti.

Ausentes, justificadamente, os Exce-
lentissimos  Srs. Ministros Candido
Motta Filho e Ari Franco.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Henrique D’Avi-
la (substituto do Exmo. Sr. Ministro
Hahnemann Guimardes, que se encon-
tra de licenca), Vilas Boas, Nelson
Hungria, Rocha Lagoa, Luiz Gallotti,
Ribeiro da Costa, Lafayette de An-
drada e Barros Barreto. — Hugo
Mosca, Vice-Diretor-Geral.



