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N o s  t ê r m o s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  ( a r t i g o  4 9 d a s  D i s p o s i 
ç õ e s  C o n s t i t u c i o n a i s  T r a n s i t ó r i a s ) ,  a o  e f e t u a r - s e  a  m u d a n ç a  d a  
C a p i t a l  d a  R e p ú b l i c a  p a r a  B r a s í l ia ,  o  a n t i g o  D i s t r i t o  F e d e r a l  
t r a n s f o r m o u - s e  a u t o m à t i c a m e n t e  n o  a t u a l  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .

A  c i d a d e  d o  R i o  d e  J a n e ir o ,  u m a  d a s  g r a n d e s  m e t r ó p o l e s  d o  
h e m is f é r i o ,  t ã o  d e c a n t a d a  e m  t o d o  o  g l o b o  e m  v i r t u d e  d e  s u a s  
e s p e t a c u la r e s  b e l e z a s  n a t u r a is ,  p e r d e u  a s  in s ig n ia s  d e  c a p i t a l  d o  
m a io r  p a í s  l a t i n o - a m e r i c a n o  e  p a s s o u  a  s e r  s im p le s m e n t e  c a p i t a l  
d o  E s t a d o  e m e r g e n t e .

S u r g iu ,  a s s im , n a  R e p ú b l i c a  d o s  E s t a d o s  U n i d o s  d o  B r a s i l ,  
m a is  u m a  u n id a d e  f e d e r a t iv a  a u t ô n o m a ,  c o m  a  s i n g u l a r i d a d e  d e  
s e r ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  a  d e  m e n o r  á r e a  t e r r i t o r ia l  ( 1 . 1 7 1  k m 2 )  e  
m a io r  d e n s i d a d e  d e m o g r á f i c a  ( 2 . 8 2 4 , 2 2  h a b .  p o r  k m 2 ) .

T r a d i c i o n a l m e n t e ,  o s  E s t a d o s  b r a s i l e i r o s  c a r a c t e r i z a m - s e  p e l o  
c o n t e ú d o  m u n i c i p a l .  T o d o s  s ã o  d i v i d i d o s  e m  m u n i c í p i o s .  C a d a  
E s t a d o  é , p o r  a s s im  d iz e r ,  u m a  s o m a  d e  p a r c e l a s  m u n ic ip a is .
O  m u n i c íp i o  b r a s i l e i r o  t í p i c o ,  p o r  s u a  v e z ,  é  u m  p a ís  e m  m in ia 
t u r a :  c o m p õ e - s e  d e  u m a  á r e a  r u r a l ,  a l g u n s  p o v o a d o s ,  e r i g i d o s  
o u  n ã o  e m  d i s t r i t o s ,  e  a  c i d a d e - s e d e ,  q u e  f a z  a s  v ê z e s  d e  c a p i t a l  
d o  m u n i c í p i o .

C o m o  q u e  n a v e g a n d o  n a s  á g u a s  d o s  E s t a d o s  e x i s t e n t e s ,  o  
d a  G u a n a b a r a  t a m b é m  t e v e  b e m  p r e s e n t e ,  a o  e l a b o r a r  s u a  C o n s 
t i t u iç ã o ,  o  p r o b l e m a  d a  d iv i s ã o  m u n ic ip a l ,  a p e s a r  d a  p e q u e n e z  d a  
b a s e  f í s i c a .

N u m e r o s a s  d i s p o s i ç õ e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o  p r e s s u p õ e m ,  
in d i c ia m ,  o u  m e s m o  p r o p i c ia m  a  c r i a ç ã o  d e  m u n i c í p i o s .  O  C a p í 
t u l o  I I ,  p o r  e x e m p l o ,  q u e  t r a t a  ( S e ç ã o  I I )  d a s  a t r ib u i ç õ e s  d a  
A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  c o n t é m  a s  s e g u i n t e s :

“ A r t .  5 9 C o m p e t e  e x c lu s i v a m e n t e  à  A s s e m b l é i a  
L e g i s l a t i v a :

V  —  aprovar a escolha do Prefeito da Capital, d o  
P r o c u r a d o r - G e r a l  d a  J u s t i ç a ,  d o s  M i n i s t r o s  d o  T r i b u n a l
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d e  C o n t a s  e  d o s  m e m b r o s  d o  C o n s e l h o  d e  C o n t r i b u i n 
t e s ;

X I  —  d e l i b e r a r  s ô b r e  a  incorporação, subdivisão 
ou desmembramento do território do Estado, p a r a  a n e 
x a ç ã o  a  o u t r o  o u  f o r m a ç ã o  d e  n ô v o  E s t a d o ,  a n t e r i o r 
m e n t e  a  p l e b i s c i t o ,  e  c o m  p o s t e r i o r  a p r o v a ç ã o  d o  C o n 
g r e s s o  N a c i o n a l ;

X I V  —  autorizar acordos e convênios celebrados 
pelo Governador com a  U n i ã o ,  o u t r o  E s t a d o  o u  M uni
cípio e  r a t i f i c a r  o s  q u e  f o r e m  n e g o c i a d o s ,  p o r  m o t iv o s  
d e  i m p e r i o s a  u r g ê n c ia ,  s e m  e s s a  a u t o r i z a ç ã o ;

X V  —  a u t o r i z a r  o  G o v e r n a d o r  a  d e c r e t a r  a  inter
venção em Município

A  S e ç ã o  I I I  d o  C a p í t u l o  I I ,  q u e  t r a t a  d a s  l e is  e  r e s o l u ç õ e s  
d a  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  d i s p õ e :

" A r t .  9 9 A  A s s e m b l é i a  d e l i b e r a r á :

I I I  —  p o r  m a io r ia  a b s o lu t a  d e  v o t o s  d o s  s e u s  m e m 
b r o s ,  p a r a  r e c e b i m e n t o  d a  r e p r e s e n t a ç ã o  c o n t r a  o  G o 
v e r n a d o r  e  p a r a  a p r o v a ç ã o  d e  p r o j e t o s :

b ) de transferência de impostos estaduais para os 
Municípios;

I V  —  p o r  d o i s  t e r ç o s  ( 2 / 3 )  d o s  s e u s  m e m b r o s ,  
p a r a  d e s t i t u i ç ã o  d o  G o v e r n a d o r  e  a p r o v a ç ã o  d e  p r o j e t o s  
s ô b r e :

a )  criação de Municípios, subdivisão ou desmem
bramento do Estado ou Municípios, a s s im  c o m o  i n c o r 
p o r a ç ã o  d o  t e r r i t ó r i o ,  n o  t o d o  o u  e m  p a r t e ,  a  o u t r o  
E s t a d o ,  o u  f o r m a ç ã o  d e  n ô v o  E s t a d o ” ;

A  S e ç ã o  V  d o  m e s m o  C a p í t u l o ,  q u e  t r a t a  d o s  d i r e i t o s  e  
d e v e r e s  d o s  D e p u t a d o s ,  e s t a b e l e c e :

“ A r t .  1 6 . E ’ p e r m i t i d o  a o  D e p u t a d o ,  i n d e p e n d e n t e 
m e n t e  d e  l i c e n ç a  d a  A s s e m b l é i a :

b) a f a s t a r - s e  t e m p o r a r ia m e n t e  d o  m a n d a t o  p a r a  
e x e r c e r  a s  f u n ç õ e s  d e  M i n i s t r o  d e  E s t a d o ,  I n t e r v e n t o r
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F e d e r a l ,  S e c r e t á r i o  d e  E s t a d o ,  Prefeito da Capital o u  
m is s ã o  o f i c i a l  n o  e x t e r i o r ” .

A  S e ç ã o  V I ,  q u e  t r a t a  d o  o r ç a m e n t o ,  d e t e r m in a :

“ A r t .  1 9 . O  o r ç a m e n t o  o b s e r v a r á ,  a lé m  d o  d i s p o s t o  
n o s  a r t s .  7 3  a  7 5  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a ] ,  o s  p r e c e i t o s  
s e g u i n t e s :

X I V  —  O  Estado e os Municipios adotarão uma 
política, em relação ao pessoal, que os leve a não des
pender anualmente com o funcionalismo público, civil 
ou militar, mais de 6 0 %  de suas rendas" .

A  S e ç ã o  I I  d o  C a p í t u l o  I I I ,  q u e  t r a t a  d a s  a t r i b u i ç õ e s  d o  
G o v e r n a d o r  d o  E s t a d o ,  d i z :

" A r t .  3 0 .  C o m p e t e  p r i v a t i v a m e n t e  a o  G o v e r n a d o r  
d o  E s t a d o :

V I  —  c e l e b r a r  a c o r d o s  e  c o n v ê n i o s  c o m  o s  ó r g ã o s  
d a  U n i ã o ,  d e  outros Estados e Municípios, ad referen- 
dum d a  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  o u  n o s  t ê r m o s  d a s  a u t o 
r i z a ç õ e s  p r è v ia m e n t e  c o n c e d i d a s  ( a r t .  5 9, X I V ) ;

I X  —  e x e c u t a r  a  intervenção nos Municípios, q u a n 
d o  d e t e r m in a d a  p e la  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  n o s  c a s o s  
p r e v i s t o s  n a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ” ;

A  S e ç ã o  I I I  d o  m e s m o  C a p í t u l o  I I ,  q u e  d i s p õ e  s ô b r e  a  r e s 
p o n s a b i l i d a d e  d o  G o v e r n a d o r ,  d e c l a r a :

“ A r t .  3 1 .  A  A s s e m b l é i a  L e g is l a t i v a  p o d e r á  d e s t i t u ir  
o  G o v e r n a d o r ,  n a  f o r m a  d e s t a  C o n s t i t u i ç ã o  s e  f ô r  r e s 
p o n s a b i l i z a d o  p o r  a t o s  q u e  a t e n t a r e m  c o n t r a :

I —  a  e x i s t ê n c i a  d a  U n i ã o ,  d o  E s t a d o  o u  d e  M u 
nicípio;

§ l 9 O  p r o c e s s o  d e  d e s t i t u i ç ã o  s e r á  i n i c i a d o  p e la  
r e p r e s e n t a ç ã o  d e  q u a l q u e r  ó r g ã o  d o  P o d e r  J u d i c iá r io ,  
D e p u t a d o ,  C o m i s s ã o  P a r la m e n t a r ,  P a r t i d o  P o l í t i c o  o u  
Câmara Municipal",
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O  C a p í t u l o  I V ,  q u e  t r a t a  d o s  ó r g ã o s  d o  P o d e r  J u d ic iá r io ,  
t a m b é m  in c lu i  im p l i c i t a m e n t e  a  i d é ia  d a  d i v i s ã o  t e r r i t o r ia l  d o  
E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .  C o m  e f e i t o ,  o  § 2 9 d o  a r t .  3 3  d e t e r m in a :

“ A  le i  o r d in á r ia  p o d e r á ,  s a l v o  q u a n t o  a o  T r i b u n a l  
d e  J u s t iç a ,  limitar a competência territorial d e  ó r g ã o s  
ju d i c i á r i o s ,  b e m  c o m o  in s t i t u ir  t r ib u n a is  p a r a  ju l g a r  e m  
d e f i n i t i v o  c a u s a s  d e  v a l o r  l im i t a d o ,  o u  r e la t iv a s  a  d e t e r -  
n a d o s  d i r e i t o s ” .

•

N o  T í t u l o  I V  —  D a  O r g a n i z a ç ã o  M u n i c i p a l  —  a  C o n s t i 
t u i ç ã o  d o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a  fa la  e x p r e s s a m e n t e  n a  d iv i s ã o  
d o  E s t a d o  e m  m u n i c íp i o s ,  in verbis:

“ A r t .  5 2 .  A  divisão do Estado em Municípios será 
condicionada às peculiaridades da região, às condições 
geo-econômicas, demográficas e financeiras e às possi
bilidades de manutenção dos serviços públicos munici
pais

O  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r ia s ,  p o r  s u a  
v e z ,  c o m e ç a  p o r  u m a  f o r t e m e n t e  s u g e s t i v a  d o  d e s d o b r a m e n t o  d o  
E s t a d o  e m  m u n i c í p i o s .  D i z :

" A r t .  I 9 Enquanto não forem criados Municípios 
no Estado da Guanabara, caberá ao Estado a decreta
ção e a arrecadação dos tributos municipais

C o m o  s e  t ô d a s  e s s a s  r e f e r ê n c i a s  à  c r i a ç ã o  o u  e x i s t ê n c ia  p r e 
v i s í v e l  d e  m u n i c íp i o s  n o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a  n ã o  b a s t a s s e m , o  
r e f e r i d o  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r ia s  t r a t a  
e s p e c i f i c a m e n t e  d o  modus faciendi d a  d i v i s ã o  m u n ic ip a l ,  e s t a b e l e 
c e n d o  m é t o d o s ,  n o r m a s  e  p r a z o s  p a r a  o  s e u  p r o c e s s a m e n t o ,  in 
verbis:

“ A r t .  8 9 Dentro de 3 (três) meses depois de 
promulgada a Constituição, será criada uma Comissão 
composta de 4  ( quatro) Deputados indicados pelo Pre
sidente da Assembléia com aprovação do plenário, igual
mente representadas a maioria e minoria, e de 4  (quatro) 
técnicos, designados pelo Governador, para realizar es
tudos sôbre a organização municipal do Estado.

A r t .  9 9 N o  dia 2 1  de abril de 1 9 6 3 ,  realizar-se-á 
um plebiscito para decidir, qualquer que seja o parecer 
da Comissão, sôbre a divisão municipal, dêle podendo 
participar todos os eleitores inscritos.

P a r á g r a f o  ú n i c o .  N o  prazo de um mês após a 
apuração dos resultados d o  p l e b i s c i t o ,  a  A s s e m b l é i a  t o 
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m a r á  a s  p r o v i d ê n c i a s  n e c e s s á r ia s  a o  p l e n o  c u m p r im e n t o  
d a  d e l i b e r a ç ã o  p o p u l a r ” .

C o m o  s e  v ê ,  a p e s a r  d e  a  i d é ia  d a  p a r t i ç ã o  d o  m in ú s c u lo  
t e r r i t ó r i o  d a  G u a n a b a r a  e m  m u n i c íp i o s  a u t ô n o m o s  e s t a r  p r e s e n t e  
e m  t a n t a s  s e ç õ e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o ,  a  d e c i s ã o  f in a l  s ô b r e  
a  m a t é r ia  f o i  t r a n s f e r id a  d o  l e g i s l a d o r  p a r a  o  p o v o ,  m e d ia n t e  r e 
c u r s o  d o  p l e b i s c i t o  q u e  s e  d e v e r á  r e a l i z a r  n o  d ia  2 1  d e  a b r i l  d e  

1 9 6 3 .
A  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a  c r i o u ,  e m  1 9 6 1 ,  a  C o m i s s ã o  p r e 

v i s t a  n o  a r t i g o  8 9 d o  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n 
s i t ó r ia s  e  d e n o m i n o u - a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  s ô b r e  O r g a n i z a ç ã o  
M u n i c i p a l  d o  E s t a d o .  P r e s i d i d a  a  p r in c íp i o  p e l o  D e p u t a d o  
T e m í s t o c l e s  B r a n d ã o  C a v a l c a n t i ,  h o j e  p e l o  D e p u t a d o  A l i o m a r  
B a l e e i r o ,  a q u e la  C o m i s s ã o  v ê - s e  a  b r a ç o s  c o m  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  
d e  e m p r e e n d e r  e  c o n c l u i r ,  n o  d e c o r r e r  d o  a n o  d e  1 9 6 2 ,  e  d i v u l g a r  
d e s d e  o s  p r im e i r o s  r e s u l t a d o s  d e  s e u  t r a b a lh o ,  o s  e s t u d o s  s ô b r e  
a  o r g a n i z a ç ã o  m u n i c ip a l  d o  E s t a d o .

" Q u a i s q u e r  q u e  s e ja m  a s  c o n c l u s õ e s  d ê s s e s  e s t u d o s ,  o  e l e i t o 
r a d o  d a  G u a n a b a r a  s e r á  o b r i g a t o r i a m e n t e  c o n v o c a d o  p a r a ,  n o  
d ia  21  d e  a b r i l  d e  1 9 6 3 ,  e m  p l e b i s c i t o ,  d e c i d i r  s ô b r e  a  d i v i s ã o  
t e r r i t o r ia l  e  a d m in i s t r a t i v a  d o  E s t a d o .  E m  o u t r a s  p a l a v r a s :  o s  
e l e i t o r e s  s e r ã o  o b r i g a d o s ,  s o b  a s  p e n a s  d a  le i ,  a  m a n i f e s t a r e m - s e  
s ô b r e  s e  a  G u a n a b a r a  d e v e  s e r  d i v i d i d a  e  o r g a n i z a d a  e m  m u n i 
c í p i o s  a u t ô n o m o s ,  c o m o  o s  d e m a is  E s t a d o s ,  o u  s e  d e v e  m a n t e r  
o  status d e  C i d a d e - E s t a d o ,  c a s o  e m  q u e  c o n t in u a r ia  a  c o n s t i t u i r  

u n i d a d e  f e d e r a t iv a  sui-generis, n o  B r a s i l .
N ã o  o b s t a n t e  a  d e c i s ã o  f in a l  d e p e n d e r  d o  p r o n u n c ia m e n t o  

c o l e t i v o ,  é  e v i d e n t e  q u e  n ã o  s e  d e v e  s u b m e t e r  o  p r o b l e m a  a  
p l e b i s c i t o  s e m  a n t e s  e s c l a r e c e r  l a r g a m e n t e  o  e l e i t o r a d o  s ô b r e  a s  
c o n s e q ü ê n c i a s ,  v a n t a g e n s  e  d e s v a n t a g e n s  d a s  a l t e r n a t i v a s . A  
C o m i s s ã o  E s p e c i a l  e x i s t e  p r e c i s a m e n t e  p a r a  o  f im  d e  id e n t i f i c a r  
e  in d i c a r ,  p e la  p e s q u is a  i d ô n e a ,  o s  p r ó s  e  c o n t r a s  d a  d i v i s ã o  d o  

E s t a d o  e m  m u n i c í p i o s .
U m  d o s  m e m b r o s  t é c n i c o s  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l ,  o  e x - D e p u 

t a d o  F e d e r a l  P r a d o  K e l l y ,  e l a b o r o u  e  s u b m e t e u  a  s e u s  p a r e s  
a n t e p r o j e t o  d e  le i  p a r a  d i s c ip l in a r  o  p l e b i s c i t o  p r e v i s t o  n o  a r t i 
g o  9 ? d o  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r i a s .  T r a n s 
c r e v e m o s ,  e m  s e g u i d a ,  o s  d i s p o s i t i v o s  d ê s s e  a n t e p r o j e t o  q u e ,  s e  
f o r e m  a p r o v a d o s ,  g o v e r n a r ã o  a  r e a l i z a ç ã o  d o  p l e b i s c i t o .

“ A r t .  2 9 O  p l e b i s c i t o  r e a l i z a r - s e - á  e m  21  d e  a b r i l  
d e  1 9 6 3  e  o b e d e c e r á  à s  in s t r u ç õ e s  q u e  b a i x a r  o  T r i b u n a l  
R e g i o n a l  E l e i t o r a l ,  n o  u s o  d e  s u a  c o m p e t ê n c i a  n o r m a 
t iv a ,  c o n c e r n e n t e  a o  p r o c e s s o  e  à  a p u r a ç ã o  d o s  s u f r á 
g i o s  ( C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  a r t i g o  1 1 9 , V ) .
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§ l 9 N o  p r e p a r o  e  n a  r e a l i z a ç ã o  d o  p l e b i s c i t o  s e  
o b s e r v a r á ,  e m  t u d o  q u e  f ô r  a p l i c á v e l ,  a  l e g i s l a ç ã o  e l e i 
t o r a l  d a  U n i ã o  ( C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  a r t .  5 9, 
X V ,  a ) .

§ 2 9 T o d o s  o s  e l e i t o r e s  in s c r i t o s  n o  E s t a d o  d a  
G u a n a b a r a  a t é  a o  m o m e n t o  d e  s e r e m  o r g a n i z a d a s  a s  
r e s p e c t i v a s  l i s t a s  p a r t i c ip a r ã o  o b r i g a t ò r i a m e n t e  d o  p l e 
b i s c i t o  ( C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  a r t .  1 3 3 )  e  r e s p o n 
d e r ã o  à  c o n s u l t a  p e la  f o r m a  p r e v i s t a  n o  § 3 9.

§ 3 ?  O  p r e s id e n t e  d a  m e s a  r e c e p t o r a  f a r á  e n t r e g a  
a o  e l e i t o r  d e  c é d u l a  o f i c i a l ,  n a  q u a l  c o n s t a r ã o  o s  d i z e r e s  
s e g u i n t e s :  “ E ’ e x e q ü ív e l  e  c o n v e n i e n t e  a  d i v i s ã o  d o  E s 
t a d o  d a  G u a n a b a r a  e m  M u n i c í p i o s  a u t ô n o m o s ? ” , f i g u 
r a n d o  a b a i x o  d o i s  r e t â n g u l o s ,  e n c i m a d o s  d a s  p a la v r a s  
“ s im ”  e  “ n ã o ” , n o s  q u a is  o  v o t a n t e  a s s in a la r á  c o m  u m a  
c r u z  a  s u a  p r e f e r ê n c i a .

A r t .  3 9 S e  a  m a io r ia  d o  e l e i t o r a d o  in s c r i t o  c o n d u i r  
p e la  in s t i t u i ç ã o ,  e m  p r in c íp i o ,  d e  M u n i c í p i o s ,  a  A s s e m 
b l é ia  L e g is la t i v a  e x e r c i t a r á  a  c o m p e t ê n c i a  c o n f e r i d a  n o  
a r t .  9 9, I V ,  a, d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o ,  d e n t r o  d o  
p r a z o  f i x a d o  p e l o  p a r á g r a f o  ú n i c o  d o  a r t .  9 9 d o  A t o  
C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r i a s ” .

S e r ia  a l t a m e n t e  d e s e já v e l  q u e  a  d e c i s ã o ,  e m b o r a  s u b m e t id a  
a o  v o t o  p o p u l a r ,  s e  b a s e a s s e ,  t a n t o  q u a n t o  p o s s í v e l ,  e m  c r i t é r io s  
l ó g i c o s ,  p r o t e g e n d o - s e  ig u a lm e n t e ,  t a n t o  q u a n t o  p o s s í v e l ,  c o n t r a  
a  in t e r v e n ç ã o  d e  c r i t é r i o s  s e n t im e n t a is ,  e m p í r i c o s  o u  b a i r r i s t a s .  
T r a t a - s e ,  a n t e s  d e  m a is  n a d a ,  n ã o  d e  d iv id i r  o s  1 . 1 0 0  k m 2  d o  
t e r r i t ó r i o  d a  G u a n a b a r a  e m  m u n i c íp i o s  m i c r o s c ó p i c o s ,  m a s  d e  
s a b e r ,  d e  a c ô r d o  c o m  o  c r i t é r i o  d a  m á x im a  v a n t a g e m  s o c i a l ,  q u e  
m a is  c o n v é m  a o  E s t a d o :  m a n t e r  s u a  c o n d i ç ã o  sui-generis d e  
C i d a d e - E s t a d o ,  o u  d iv id i r  s e u  t e r r i t ó r i o  e m  m u n i c í p i o s .

N o  c a s o  d e  f i c a r  d e m o n s t r a d a  a  c o n v e n i ê n c i a  d a  d i v i s ã o  
m u n i c ip a l ,  c u m p r e  a in d a  s a b e r  q u a l  o  n ú m e r o  d e  m u n i c íp i o s  e m  
q u e  o  E s t a d o  d e v e r á  s e r  d i v i d i d o  p a r a  f a z e r  o  m a io r  b e m  a o  
m a io » 1 n ú m e r o  d e  s e u s  h a b i t a n t e s .

E ’ c u r ia l  q u e  a  t a is  i n d a g a ç õ e s  n ã o  s e  p o d e  r e s p o n d e r  a  
ô l h o ,  n e m  d e  o u v i d o  E ’ in d i s p e n s á v e l  q u e ,  a o  v o t a r  “ s im ”  ( p e l a  
d i v i s ã o  d o  E s t a d o  e m  m u n i c í p i o s ) ,  o u  " n ã o ”  ( p e l a  m a n u t e n ç ã o  
d o  status quo) ,  o  e l e i t o r  o  f a ç a  c o m  c o n h e c i m e n t o  d e  c a u s a ,  
e s c o l h e n d o  r a c i o n a l m e n t e  a  a l t e r n a t iv a  q u e  lh e  p a r e c e r  p r e f e 
r í v e l  .

G u i a n d o - s e  p e la  e s p e c i f i c a ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  m u n i c i 
p a i s  s i s t e m a t i z a d a  p e la  C o m i s s ã o  I n t e r a m e r i c a n a  d e  M u n i c í p i o s ,
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a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  d i r i g i u - s e  a  n u m e r o s a s  p e s s o a s ,  i n c lu s iv e  a o  
a u t o r  d ê s t e  a r t i g o ,  p a r a  s o l i c i t a r  s u b s í d i o s  i n f o r m a t i v o s  e  s u g e s 
t õ e s  p e r t in e n t e s  a o s  e s t u d o s  d e  q u e  s e  a c h a  i n c u m b i d a .

S e g u n d o  o s  t ê r m o s  d a  c o m u n i c a ç ã o  r e c e b i d a ,  a  C o m i s s ã o  
E s p e c i a l  p r e t e n d ia  l e v a r  a  e f e i t o  e s t u d o s  e x a u s t i v o s  s ô b r e  a  c o n -  
c e i t u a ç ã o  g e r a l  d e  t o d o s  o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  d e  u m a  g r a n d e  
m e t r ó p o l e  m o d e r n a ,  g r u p a d o s  n a s  o n z e  c a t e g o r i a s  s e g u i n t e s :

ESQUEMAS DE SERVIÇOS PÚBLICOS MUNICIPAIS

Ãgua potável.
Aqueduto.
Esgotos.
Drenagem.
Asseio o limpeza de ruas, etc. 
Centro de Profilaxia e Prevenção. 
Morgue ou necrotério.
Cemitério.
Fiscalização de alimentos.

A. Serviços de Higiene.

B. Serviços de abastecimento.

C. Serviços Assistenciais.

, ,  , . . .  I De atacado.
Mercados municipais.. p  ,

1 Para vendas a varejo.
Feiras e exposições.
Matadouros

Cooperativas.............. | jPe Produção.
| De Consumo.

Postos Policiais.
Ambulâncias.
Albergues.
Restaurantes populares.
Postos de Pronto Socorro. 
Dispensários.
Hospitais.
Asiles.
Sanatórios.
Lazaretos.
Funerárias.
Retiros e Pensões.
Outros de Assistência Social.

D. Serviços de Educação e 
Cultura......................

Instrução.

Primária. 
Secundária. 
Cívica.

I Especial.
Bibliotecas.

í De Artes.
Museus....................... | De Ciências.

[ Históricos.
Teatro.
Orquestra ou Banda Municipal. 
Estações Radiodilusoras. 
Conferências.
Concursos.
Concertos.
Zoológicos.
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E. Serviços de Segurança....

Polícia.
Incêndios.

Fiscalização e Inspeção

/  P re v e n çã o .
I Extinção.

Edifícios. 
Ascensores. 
Máquinas. 
Motores. 
Veículos. 
Espetáculos.

Estabelecimentos Penais. 
Estabelecimentos de Correção.

F. Serviço da Vida de Relações

G . Serviços agropecuários

Administração da Justiça.
í Do Estado Civil.

Registros.................... i Cadastral.
| De outras espécies.

Informação Pública.
Cooperação Intermunicipal.

I Agrícolas.
Granjas.......................j Avícolas.

| Apícolas.
Estações Experimentais.
Registro Pecuário.
Frigoríficos.
Silos e Armazéns.
Pastos.
Auxilio agropecuário.

H. Serviços de Urbanismo.. . .

I . Serviços de Recreação.

( Traçado. 
Construção.

I Manutenção. 
Trânsito.

Regulamentação de Urbanização.

Edificações................. / Regulamentação.
\ Ornamentação.

Iluminação Pública.
Comunicações.

í Urbanos.
Transportes................{ Interurbanos. _

l Intermunicipais.
Depósito Municipal.

Educação Física.
Campos Desportivos.
Ginásios.
Parques.
Balneários.
Piscinas.
Hipódromos.
Autódromos.
Cinódromos.
Restaurantes.
Estádio.
Espetáculos Municipais.
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J . Serviços lucrativos

L. Serviços por descentraliza
ção, delegação ou em com
binação com outros orga
nismos, relacionados com:

Arrendamentos.
Vendas.
Empresas.
Explorações.
Energia.
Fôrça.
Gás.
Luz.
Loterias.

Pesos e Medidas. 
Aeródromos ou Aeroportos. 
Portos.
Florestas.
Agricultura.
Mineração.
Caça.
Navegação.
Imigração.
Aduanas.
Censos.
Habitações.
Planificação.

Investigação e Con 
servação de............

Comércio.
Indústria.
Trabalho.
Turismo.
Eleições.
Defesa Civil.

Recursos naturais. 
Parques regionais ou 

nacionais.
Lugares históricos ou 

de interesse.

T a i s  e s t u d o s  s e r ia m  c o n d u z i d o s  à  l u z  d o  m é t o d o  c o m p a r a 
t i v o ,  f o c a l i z a n d o  a  e x p e r i ê n c i a  d e  v á r i o s  p a ís e s ,  d e  m o d o  q u e  s e  
t o r n a s s e  p o s s í v e l  u m a  a p r e c i a ç ã o  g e r a l  d a  o r g a n i z a ç ã o  e  m a n u 
t e n ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  m u n i c ip a i s  n o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .

S e  o  p r o g r a m a  d e  e s t u d o s  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  f ô s s e  l e v a d o  
a  e f e i t o  d e  a c ô r d o  c o m  ê s s e  e s q u e m a ,  t e r - s e - i a  a  m a is  c o p i o s a  
d o c u m e n t a ç ã o  s ô b r e  a d m in i s t r a ç ã o  m e t r o p o l i t a n a  a t é  a g o r a  e l a b o 
r a d a  e m  t o d o  o  m u n d o .

T r a t a - s e ,  c o m  e f e i t o ,  d e  f o r m i d á v e l  p l a n o  d e  p e s q u is a s  s ô b r e  
a d m in i s t r a ç ã o  m u n i c ip a l ,  n o  B r a s i l  e  n o  e s t r a n g e i r o ,  p a r a  d e t e r 
m in a r  a  d i s t r ib u i ç ã o ,  a  c o m p e t ê n c i a ,  a  r e g u l a m e n t a ç ã o ,  a  p r e s t a 
ç ã o ,  a  o r g a n i z a ç ã o  e  o  f i n a n c i a m e n t o  d e  t o d o s  o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  
d e  c a r á t e r  l o c a l  i n c id e n t e s  e m  u m a  á r e a  m e t r o p o l i t a n a .

E m  f a c e  d a  p r e m ê n c i a  d e  t e m p o  d e c o r r e n t e  d a  i n a d i a b i l i d a d e  
d a  d a t a  d o  p l e b i s c i t o  ( 2 1  d e  a b r i l  d e  1 9 6 3 ) ,  f o i  c o n s i d e r a d a  im 
p r a t i c á v e l  a  r e a l i z a ç ã o  d e  i n q u é r i t o s  t ã o  v a s t o s  e  t ã o  i n c l u s i v o s  
q u a n t o  o s  p r e v i s t o s  n o  e s q u e m a  a d o t a d o  p e la  C o m i s s ã o  E s p e c i a l .

Q u a l  a  a l t e r n a t iv a ,  e n t ã o ?
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C o m o  j á  v im o s ,  o  a r t i g o  5 2  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o  d a  
G u a n a b a r a  c o l o c a  a  c r i a ç ã o  d e  m u n i c íp i o s  n a  d e p e n d ê n c i a  d e  
a p r e c i a ç ã o  d e  c i n c o  c o m p l e x o s  d e  f a t o r e s :

a ) p e c u l i a r i d a d e s  d a  r e g i ã o  ( f a t o r e s  p o s s i v e l m e n t e  g e o g r á -
f i c o s ) ;

b) a s  c o n d i ç õ e s  g e o - e c o n ô m i c a s ;

c ) a s  c o n d i ç õ e s  d e m o g r á f i c a s ;

d) a s  c o n d i ç õ e s  f in a n c e i r a s ;

e ) a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  m a n u t e n ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s
m u n i c i p a i s .

S e r ia  p o s s í v e l  c o m b i n a r  a s  i n d i c a ç õ e s  c o n t i d a s  n o  a r t i g o  5 2  
c o m  o  e s q u e m a  d e  p e s q u is a s  o r i g in à r ia m e n t e  a d o t a d o  p e l a  C o 
m is s ã o  E s p e c i a l .  M a s ,  a  r a z ã o  p r a g m á t i c a  e  i n c o e r c í v e l  d a  e x i ;  
g ü i d a d e  d e  t e m p o  i m p õ e  u m  p l a n o  d e  p e s q u is a s  m a is  m o d e s t o ,  
q u e  r e ú n a ,  e n t r e t a n t o ,  d a d o s  e  i n f o r m a ç õ e s  f i d e d i g n o s  e  a m p lo s  
s ô b r e  a  g e o g r a f i a  f í s i c a  e  a  g e o g r a f i a  e c o n ô m i c a ,  a  p o p u l a ç ã o  e  
s u a  d i s t r ib u i ç ã o ,  e  a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  m a n u t e n ç ã o  d e  u m  m ín im o  
d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  m u n ic ip a is  ( o  q u e  p r e s s u p õ e  in v e s t i g a ç õ e s  
s ô b r e  o s  m e io s  d e  a ç ã o  a d m in i s t r a t i v a :  p e s s o a l ,  d in h e i r o ,  m a t e r ia l ,  
e q u i p a m e n t o ,  c o m u n i c a ç õ e s  e t c . ) .

T e n d o  e m  v is t a ,  p o i s ,  a  f l a g r a n t e  i n s u f i c i ê n c i a  d e  t e m p o ,  
e  m a is  a  e s p e c i f i c a ç ã o  d o  t e x t o  c o n s t i t u c io n a l ,  c o n s i d e r o u - s e  q u e  
a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  p o d e r i a  d e s e m p e n h a r  s a t i s f a t o r ia m e n t e  s u a  
t a r e f a ,  s e  l e v a s s e  a  e f e i t o  e s t u d o s  c o m p r e e n s i v o s ,  p r o f u n d o s  e  
i d ô n e o s ,  p o r é m  l im i t a d o s  a o s  a s p e c t o s  q u e  a c a b a m o s  d e  e n u m e r a r .

N e m  p o r  h a v e r  s i d o  a  r e p o n s a b i l i d a d e  d a  d e c i s ã o  t r a n s f e r id a  
d a  A s s e m b l é i a  L e g i s la t i v a  p a r a  o  p o v o ,  e s t á  o  e l e i t o r  d a  G u a n a 
b a r a  e x o n e r a d o  d a  o b r i g a ç ã o  d e  v o t a r  c o m  s a b e d o r i a  n o  p l e b i s c i t o  
d e  21 d e  a b r i l  d e  1 9 6 3 .  A  s im p le s  t r a n s f e r ê n c ia  d e  c o m p e t ê n c i a  
n ã o  b a s t a r á  p a r a  r e s o l v e r  o  p r o b l e m a .  E '  p r e c i s o  h a b i l i t a r  o  e l e i 
t o r a d o  a  d e c i d i r  b e m .  O s  q u a s e  q u a t r o  m i lh õ e s  d e  h a b i t a n t e s  d a  
G u a n a b a r a  t ê m , a s s im ,  o  d i r e i t o  d e  e x i g i r  e s c l a r e c im e n t o s  c o m 
p l e t o s ,  i n t e l i g í v e i s  e  f i d e d i g n o s  d o s  P o d ê r e s  P ú b l i c o s  d o  E s t a d o  
r e la t iv a m e n t e  à  issue d a  m u n i c i p a l i z a ç ã o .

E s t á  e m  j ô g o  o  p r ó p r i o  d e s t in o  d o  E s t a d o .  A f i n a l  d e  c o n t a s ,  
o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a ,  a p e s a r  d e  s e r  o  s e g u n d o  d o  p a ís  e m  
a r r e c a d a ç ã o ,  e r a  a p e n a s  o  D i s t r i t o  F e d e r a l  a t é  2 1  d e  a b r i l  d e  
1 9 6 0 ,  e r a  a p e n a s  u m  m u n i c íp i o ,  o  M u n i c í p i o  N e u t r o ,  d e s m e m 
b r a d o  d a  a n t ig a  p r o v í n c i a  d o  R i o  d e  J a n e i r o .  C o m o  m u n i c íp i o ,  
o  e x - D i s t r i t o  F e d e r a l ,  h o j e  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a ,  n ã o  r e s i s t e  a  
c o n f r o n t o  t e r r i t o r ia l  c o m  c e n t e n a s  d e  m u n i c ip i o s  b r a s i l e i r o s .  E m  
v e r d a d e ,  d o s  2 . 7 8 1  m u n i c íp i o s  e x i s t e n t e s  n o  B r a s i l  e m  3 1  d e
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d e z e m b r o  d e  1 9 6 1 ,  9 0 0  s ã o  m a io r e s  t e r r i t o r ia lm e n t e  d o  q u e  o  
E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .

S e  o  f a t o r  d e c i s i v o  p a r a  a  c r i a ç ã o  d e  m u n i c íp i o s  f ô s s e  a  
e x t e n s ã o  t e r r i t o r ia l  é  c l a r o  q u e  a  G u a n a b a r a  n ã o  p o d e r i a  a s p i r a r  
s e q u e r  à  c a t e g o r i a  d e  E s t a d o  —  f a l t a r - l h e - i a  b a s e  f í s i c a  p a r a  
p r e t e n d e r  p a s s a r  d e  m u n i c í p i o .  P o r  o u t r o  l a d o ,  s e  a  d i v i s ã o  t e r 
r i t o r ia l  e m  m u n i c íp i o s  a u t ô n o m o s  s e  f i z e s s e  e m  f u n ç ã o  d o  e f e t i v o  
d e m o g r á f i c o ,  a  G u a n a b a r a  p o d e r i a  t e r  m a is  m u n i c íp i o s  d o  q u e  
q u a lq u e r  d o s  E s t a d o s  s e g u i n t e s :  A l a g o a s ,  A m a z o n a s ,  E s p í r i t o  
S a n t o ,  G o i á s ,  M a r a n h ã o ,  P a r á ,  P a r a íb a ,  P ia u í ,  R i o  G r a n d e  d o  
N o r t e  e  S e r g i p e .

O  p r o b l e m a ,  p o r é m ,  n ã o  s e  r e s o l v e  c o m  b a s e  e x c lu s i v a  n a  
e x t e n s ã o  t e r r i t o r ia l ,  o u  n o  e f e t i v o  d e m o g r á f i c o ,  o u  m e s m o  e m  
u m a  c o m b i n a ç ã o  d e  a m b a s  a s  c o i s a s .  E ’ p r e c i s o  p o n d e r a r ,  m e d n  
e  s o p e s a r  v á r i o s  f a t o r e s  c o n j u g a d a m e n t e ,  t a l  c o m o  e x i g e  o  a r t i 
g o  5 2  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d a  G u a n a b a r a .

A  r e s p o n s a b i l i d a d e  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  s ô b r e  a  O r g a 
n i z a ç ã o  M u n i c i p a l  d o  E s t a d o  é  im e n s a  e  i n i l u d í v e l .  E ’ a  r e s 
p o n s a b i l i d a d e  d e  a s s e s s o r a r  im p a r c ia l  e  ju d i c i o s a m e n t e  o  P o d e r  
L e g i s l a t i v o ,  o  P o d e r  E x e c u t i v o  e ,  s o b r e t u d o ,  o  e l e i t o r a d o  d a  
G u a n a b a r a  n o  q u e  c o n c e r n e  à  e s c o l h a  d a  a l t e r n a t iv a  m a is  c o n -  
s e n t â n e a  a o s  in t e r e s s e s  d a  m a io r ia  d a  p o p u l a ç ã o  g u a n a b a r in a .  
E  e s s a  r e s p o n s a b i l i d a d e  é  t a n t o  m a is  p e s a d a ,  q u a n t o  é  c e r t o  q u e  
q u a l q u e r  d a s  a l t e r n a t iv a s  q u e  f ô r  p r e f e r i d a  d e s c o n t e n t a r á  v á r i o s  
g r u p o s  e  s u s c i t a r á  m u it a s  c r í t i c a s .

E s t a  é  u m a  d a q u e la s  q u e s t õ e s  q u e  s e  d e v e m  r e s o l v e r  u n i c a 
m e n t e  d e  a c ô r d o  c o m  o  c â n o n e  d a  m á x im a  c o n v e n i ê n c i a  s o c i a l .

S e  f ô r  d e m o n s t r a d a  q u e  a  f r a g m e n t a ç ã o  d a  G u a n a b a r a  e m  
m u n i c íp i o s  a u t ô n o m o s  f a r á  o  m a io r  b e m  a o  m a io r  n ú m e r o  d e  
h a b i t a n t e s  d o  E s t a d o  —  p r o c e d a m o s  à  d iv i s ã o  m u n ic ip a l ,  bij ali 
means.

Per contra, s e  o s  e s t u d o s  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  p r o v a r e m  
q u e  a  m á x im a  c o n v e n i ê n c i a  s o c i a l  e s t á  n a  m a n u t e n ç ã o  d o  status 
quo, e n t ã o ,  s e m  p e s t a n e j a r ,  s e m  u m  s e g u n d o  d e  h e s i t a ç ã o  —  
t e n h a m o s  a  c l a r i v i d ê n c i a  d e  c o n s e r v a r  a  G u a n a b a r a  t e r i ) 'o r i a l -  
m e n t e  u n a ,  in d iv i s a  —  a  ú n i c a  M e t r ó p o l e - E s t a d o  d o  m u n d o  c o n 
t e m p o r â n e o .


