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N os térmos da Constituigio Federal (artigo 4° das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias), ao efetuar-se a mudanca da
Capital da Republica para Brasilia, o antigo Distrito Federal
transformou-se automaticamente no atual Estado da Guanabara.

A cidade do Rio de Janeiro, uma das grandes metrépoles do
hemisfério, tdo decantada em todo o globo em virtude de suas
espetaculares belezas naturais, perdeu as insignias de capital do
maior pais latino-americano e passou a ser simplesmente capital
do Estado emergente.

Surgiu, assim, na Repiblica dos Estados Unidos do Brasil,
mais uma unidade federativa auténoma, com a singularidade de
ser, ao mesmo tempo, a de menor area territorial (1.171 km2) e
maior densidade demografica (2.824,22 hab. por km2).

Tradicionalmente, os Estados brasileiros caracterizam-se pelo
conteiido municipal. Todos sdo divididos em municipios. Cada
Estado é, por assim dizer, uma soma de parcelas municipais.
O municipio brasileiro tipico, por sua vez, é um pais em minia-
tura: compde-se de uma area rural, alguns povoados, erigidos
ou ndo em distritos, e a cidade-sede, que faz as vézes de capital
do municipio.

Como que navegando nas aguas dos Estados existentes, o
da Guanabara também teve bem presente, ao elaborar sua Cons-
tituicAo, o problema da divisio municipal, apesar da pequenez da
kase fisica. '

Numerosas disposi¢des da Constituicdo do Estado pressupdem,
indiciam, ou mesmo propiciam a criagdo de municipios. O Capi-
tulo 1I, por exemplo, que trata (Secdo II) das atribuicdes da
Assembléia Legislativa, contém as seguintes:

“Art. 5° Compete exclusivamente a Assembléia
Legislativa:

V — aprovar a escolha do Prefeito da Capital, do
Procurador-Geral da Justi¢a, dos Ministros do Tribunal
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de Contas e dos membros do Conselho de Contribuin-~
tes;
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XI — deliberar sébre a incorporagdo, subdivisdo
ou desmembramento do territério do Estado, para ane-
xacdo a outro ou formacido de noévo Estado, anterior-
mente a plebiscito, e com posterior aprovacdo do Con~
gresso Nacional;

XIV — autorizar acérdos e convénios celebrados
pelo Governador com a Unido, outro Estado ou Muni-
cipio e ratificar os que forem negociados, por motivos
de imperiosa urgéncia, sem essa autorizagao;

XV — autorizar o Governador a decretar a inter-~
vencdo em Municipio”.

A Secdo III do Capitulo II, que trata das leis e resolucdes

da Assembléia Legislativa, dispde:

“Art. 9° A Assembléia deliberara:

III — por maioria absoluta de votos dos seus mem-~
bros, para recebimento da representacdo contra o Go-
vernador e para aprovacdo de projetos:
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b) de transferéncia de impostos estaduais para os
Maunicipios;

IV — por dois tercos (2/3) dos seus membros,
para destituicdo do Governador e aprovagdo de projetos
sobre:

a) criagdo de Maunicipios, subdivisio ou desmem-
bramento do Estado ou Maunicipios, assim- como incor-~
poragdo do territério, no todo ou em parte, a outro
Estado, ou formagdo de névo Estado”;

A Secao V do mesmo Capitulo, que trata dos direitos e

deveres dos Deputados, estabelece:

“Art, 16. E’ permitido ao Deputado, independente-
mente de licenga da Assembléia:
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b) afastar-se temporariamente do mandato para
exercer as funcgdées de Ministro de Estado, Interventor
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Federal, Secretario de Estado, Prefeito da Capital ou
missdo oficial no exterior”.

A Segdo VI, que trata do orgamento, determina:

“Art. 19. O orcamento observara, além do disposto
nos arts. 73 a 75 da Constituicdo Federal, os preceitos
seguintes:
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XIV — O Estado e os Municipios adotardo uma
politica, em relacdo ao pessoal, que os leve a niao des-
pender anualmente com o [uncionalismo publico, civil
ou militar, mais de 60% de suas rendas”.

A Secdo II do Capitulo III, que trata das atribuicdes do
Governador do Estado, diz:

“Art. 30. Compete privativamente ao Governador
do Estado:
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VI — celebrar acérdos e convénios com os érgaos
da Unido, de outros Estados e Municipios, ad referen-
dum da Assembléia Legislativa, ou nos térmos das auto-
rizagdes préviamente concedidas (art. 5%, XIV);

IX — executar a intervengdo nos Municipios, quan-
do determinada pela Assembléia Legislativa, nos casos
previstos na Constitui¢do Federal”;

A Secdo III do mesmo Capitulo II, que dispde sébre a res-
ponsabilidade do Governador, declara:

“Art. 31. A Assembléia Legislativa podera destituir
o Governador, na forma desta Constituicio se for res-
ponsabilizado por atos que atentarem contra:

I — a existéncia da Unido, do Estado ou de Mu-
nicipio;

§ 1° O processo de destituicdo sera iniciado pela
representacdo de qualquer 6rgdo do Poder Judiciario,
Deputado, Comissdo Parlamentar, Partido Politico ou
Camara Municipal”,
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O Capitulo IV, que trata dos érgdos do Poder Judiciario,
também inclui implicitamente a idéia da divisdo territorial do
Estado da Guanabara. Com efeito, o § 2° do art. 33 determina:

“A lei ordinaria podera, salvo quanto ao Tribunal
de Justica, limitar a competéncia territorial de o6rgaos
judiciarios, bem como instituir tribunais para julgar em
definitivo causas de valor limitado, ou relativas a deter-~

" nados direitos”.

No Titulo IV — Da Organizagdgo Municipal — a Consti-
tuicio do Estado da Guanabara fala expressamente na divisao
do Estado em municipios, in verbis:

“Art. 52. A divisdo do Estado em Municipios sera
condicionada as peculiaridades da regido, as condicGes
geo-econdmicas, demograficas e [inanceiras e as possi-
bilidades de manutengdo dos servigos publicos munici-
pais”.

O Ato Constitucional das Disposi¢des Transitérias, por sua
vez, comega por uma fortemente sugestiva do desdobramento do
Estado em municipios. Diz:

“Art. 1° Enquanto ndo forem criados Municipios
no Estado da Guanabara, cabera ao Estado a decreta-
cao e a arrecadacdo dos tributos municipais’ .

Como se tédas essas referéncias a criagdo ou existéncia pre-~
visivel de municipios no Estado da Guanabara ndo bastassem, o
referido Ato Constitucional das Disposi¢des Transitérias trata
especificamente do modus faciendi da divisio municipal, estabele-
cendo métodos, normas e prazos para o seu processamento, in
verbis:

“Art. 8 Dentro de 3 (trés) meses depois de
promulgada a Constituicdo, sera criada uma Comissdo
composta de 4 (quatro) Deputados indicados pelo Pre-
sidente da Assembléia com aprovacdo do plenario, igual-
mente representadas a maioria e minoria, e de 4 (quatro)
técnicos, designados pelo Governador, para realizar es-
tudos sébre a organizagdo municipal do Estado.

Art. 9° No dia 21 de abril de 1963, realizar-se-a
um plebiscito para decidir, qualquer que seja o parecer
da Comissdo, sébre a divisao municipal, déle podendo
participar todos os eleitores inscritos.

Paragrafo tnico. No prazo de um més apés a
apuragdo dos resultados do plebiscito, a Assembléia to-
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mara as providéncias necessarias ao pleno cumprimento
da deliberagdo popular”.

Como se vé, apesar de a idéia da particdo do minisculo
territério da Guanabara em municipios auténomos estar presente
em tantas secoes da Constituicdo do Estado, a decisdo final sébre
a matéria foi transferida do legislador para o povo, mediante re-
curso do plebiscito que se devera realizar no dia 21 de abril de
1963.

A Assembléia Legislativa criou, em 1961, a Comissdo pre-
vista no artigo 8° do Ato Constitucional das Disposi¢des Tran-
sitérias e denominou-a Comissdo Especial sébre Organizagao
Municipal do Estado. Presidida a principio pelo Deputado
Temistocles Brandio Cavalcanti, hoje pelo Deputado Aliomar
Baleeiro, aquela Comissdo vé-se a bragos com a responsabilidade
de empreender e concluir, no decorrer do ano de 1962, e divulgar
desde os primeiros resultados de seu trabalho, os estudos sdbre
a organiza¢io municipal do Estado.

Quaisquer que sejam as conclusdes désses estudos, o eleito-
rado da Guanabara sera obrigatoriamente convocado para, no
dia 21 de abril de 1963, em plebiscito, decidir sobre a divisdo
territorial e administrativa do Estado. Em outras palavras: os
eleitores serdo obrigados, sob as penas da lei, a manifestarem-se
sébre se a Guanabara deve ser dividida e organizada em muni-
cipios auténomos, como os demais Estados, ou se deve manter
o status de Cidade-Estado, caso em que continuaria a constituir
unidade federativa sui-generis, no Brasil.

Nio obstante a decisdo final depender do pronunciamento
coletivo, é evidente que ndo se deve submeter o problema a
plebiscito sem antes esclarecer largamente o eleitorado sébre as
conseqiiéncias, vantagens e desvantagens das alternativas. A
Comissio Especial existe precisamente para o fim de identificar
e indicar, pela pesquisa idonea, os prés e contras da divisdo do
Estado em municipios.

Um dos membros técnicos da Comissdo Especial, o ex-Depu-~
tado Federal Prado Kelly, elaborou e submeteu a seus pares
anteprojeto de lei para disciplinar o plebiscito previsto no arti-
go 9° do Ato Constitucional das Disposicdes Transitérias. Trans-
crevemos, em seguida, os dispositivos désse anteprojeto que, sé
forem aprovados, governardo a realizacdo do plebiscito.

“Art. 2¢° O plebiscito realizar-se-a em 21 de abril
de 1963 e obedecera as instrugdes que baixar o Tribunal
Regional Eleitoral, no uso de sua competéncia norma-
tiva, concernente ao processo e a apuragdo dos sufra-
gios (Constituicdo da Republica, artigo 119, V).
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§ 1° No preparo e na realizacdo do plebiscito se
observara, em tudo que for aplicavel, a legislagio elei~
toral da Unido (Constituicdo da Repuablica, art. 59,
XV, a).

§ 2° Todos os eleitores inscritos no Estado da
Guanabara até ao momento de serem organizadas as
respectivas listas participardo obrigatoriamente do ple-~
biscito (Constituicdo da Repiblica, art. 133) e respon-
derdo a consulta pela forma prevista no § 39

§ 3° O presidente da mesa receptora fara entrega
ao eleitor de cédula oficial, na qual constardo os dizeres
seguintes: “E’ exeqiiivel e conveniente a divisio do Es-
tado da Guanabara em Municipios auténomos?”, figu~
rando abaixo dois retangulos, encimados das palavras
“sim” e “ndo"”, nos quais o votante assinalard com uma
cruz a sua preferéncia.

Art. 3° Se a maioria do eleitorado inscrito concluir
pela institui¢do, em principio, de Municipios, a Assem-
bléia Legislativa exercitarda a competéncia conferida no
art. 99, IV, a, da Constituicio do Estado, dentro do
prazo fixado pelo paragrafo tnico do art. 9° do Ato
Constitucional das Disposigées Transitorias”.

Seria altamente desejavel que a decisdo, embora submetida
ao voto popular, se baseasse, tanto quanto possivel, em critérios
légicos, protegendo-se igualmente, tanto quanto possivel, contra
a intervencdo de critérios sentimentais, empiricos ou bairristas,
Trata-se, antes de mais nada, ndo de dividir os 1.100 km2 do
territério da Guanabara em municipios microscépicos, mas de
saber, de acérdo com o critério da maxima vantagem social, que
mais convém ao KEstado: manter sua condi¢do sui-generis de
Cidade-Estado, ou dividir seu territério em municipios.

No caso de ficar demonstrada a conveniéncia da divisio
municipal, cumpre ainda saber qual o nimero de municipios em
que o Estado devera ser dividido para fazer o maior bem ao
maior nimero de seus habitantes.

E’ curial que a tais indagagdes ndo se pode responder a
o6lho, nem de ouvido E' indispensavel que, ao votar “sim” (pela
divisio do Estado em municipios), ou “ndo” (pela manutencio
do status quo), o eleitor o faca com conhecimento de causa,
escolhendo racionalmente a alternativa que lhe parecer prefe-~
rivel.

Guiando-se pela especificagdo dos servigos piiblicos munici~
pais sistematizada pela Comissdo Interamericana de Municipios,
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a Comissdo Especial dirigiu-se a numerosas pessoas, inclusive ao
autor déste artigo, para solicitar subsidios informativos e suges-
tdes pertinentes aos estudos de que se acha incumbida.

Segundo os térmos da comunicagdo recebida, a Comissido
Especial pretendia levar a efeito estudos exaustivos sébre a con-
ceituacdo geral de tndos os servicos piiblicos de uma grande
metrépole moderna, grupados nas onze categorias seguintes:

ESQUEMAS DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Agua potével.

Aqueduto.

Esgotos.

Drenagem.

A. Servigos de Higiene....... Asseio o limpeza de ruas, etc.
Centro de Profilaxia e Prevengdo.
Morgue ou necrotério.

Cemitério.

Fiscalizagio de alimentos.

| De atacado.

Mercados municipais.. \ Parafvendas s vare)o;

B. Servigos de abastecimento.! Feiras e exposi¢Bes.
Matadouros

i .. | De Producao.
Cooperativas..... \ De ansumo.

Postos Policiais.
Ambulancias.

Albergues.

Restaurantes populares.
Pc_)stos (!e' Pronto Socorro.
C. Servigos Assistenciais. ..... g:};)eirtx;i::ms.

Asilcs.

Sanatérios.

Lazaretos.

Funerérias.

Retiros e Pensdes.

Outros de Assisténcia Social.

l Priméria.

Secundéria.
Civica.
Especial.

De Artes.

D. Servicos de Educagio e Musens S235L0 5o o De Ciéncias.
Cultura s dee v Histéricos.

Teatro.

Orquestra ou Banda Municipal.

Esta¢des Radiodifusoras.

Conferéncias.

Concursos.

Concertos.

Zoolbgicos.

Instrugdo............

Bibliotecas.
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Policia.
Incéndios............ | Prevencio.

| Exting¢do.
Edificios.
Ascensores.
Méquinas.
Motores.
Veiculos.
Espetaculos.

E. Servigcos de Seguranga..... FisthlizacAde Tspects

Estabelecimentos Penais.
Estabelecimentos de Correcdo.

Administracdo da Justica.
[ Do Estado Civil.

F. Servico da Vida de Relagdes| Registros............ 1 Cadastral.

l De outras espécies.

Informacio Piblica.

Cooperacio Intermunicipal.

I Agricolas.
(Gran)as u s, - sisahsise Avicolas.
l Apicolas.
Esta¢es Experimentais.
G. Servigos agropecuérios.....q Registro Pecuério.
Frigorificos.
Silos e Armazéns.
- Pastos.
Auxilio agropecuério.

Tragado.
Ruas e Calgadas..... Construgio.

Manutengfo.

Transito.

Regulamenta¢do de UrbanizagZo.

Edificacdes..ccoeesves | Regulamentagdo.

H. Servi¢os de Urbanismo.... W Omamentacto

Iluminagdo Publica.

Comunicagdes.

[ Urbanos.
Transportes. .........; Interurbanos.

l Intermunicipais.

Depésito Municipal.

Educacdo Fisica.
Campos Desportivos.
Ginésios.

Parques.

Balnearios.

I. Servigos de Recreagdo.....| Piscinas.
Hipédromos.
Autbédromos.
Cinédromos.
Restaurantes.
Estédio.

Espetéculos Municipais.
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Arrendamentos.
Vendas.
Emprésas.
Exploragdes.

J. Servi¢os lucrativos........ Energia.

Forga.

Gas.

Luz.

Loterias.

Pesos e Medidas.
Aerb6dromos ou Aeroportos.
Portos.
Florestas.
Agricultura.
Minerac¢ao.
Caca.
Navegacdo.
Imigracdo.
Aduanas.
L. Servigos por descentraliza-| Censos.
¢d0, delega¢do ou em com-| Habitagdes.
bina¢do com outros orga-| Planifica¢do.

nismos, relacionados com: Recursos naturais.
Investigagdio e Con-| Parques regionais ou
servacdo de........ nacionais.

Lugzares histéricos ou
de interésse.

Comércio.

Inddstria.

Trabalho.

Turismo.

Elei¢es.

Defesa Civil.

Tais estudos seriam conduzidos a luz do método compara-
tivo, focalizando a experiéncia de varios paises, de modo que se
tornasse possivel uma apreciagdo geral da organizagdo e manu-
tencdo dos servicos municipais no Estado da Guanabara.

Se o programa de estudos da Comissdo Especial fosse levado

a efeito de acérdo com ésse esquema, ter-se-ia a mais copiosa.

documentacio sobre administragio metropolitana até agora elabo-~
rada em todo o mundo.

Trata-se, com efeito, de formidavel plano de pesquisas sdbre
administracdo municipal, no Brasil e no estrangeiro, para deter-
minar a distribui¢do, a competéncia, a regulamentacdo, a presta-
¢do, a organizagdo e o financiamento de todos os servicos piiblicos
de carater local incidentes em uma area metropolitana.

Em face da preméncia de tempo decorrente da inadiabilidade
da data do plebiscito (21 de abril de 1963), foi considerada im-
praticavel a realizagdo de inquéritos tdo vastos e tdo inclusivos
quanto os previstos no esquema adotado pela Comissdo Especial.

Qual a alternativa, entdo?
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Como ja vimos, o artigo 52 da Constituicdo do Estado da
Guanabara coloca a criagdo de municipios na dependéncia de
apreciacdo de cinco complexos de fatores:

a) peculiaridades da regido (fatéres possivelmente geogra-
ficos);

b) as condi¢bes geo-econdmicas;

c) as condigdes demograficas;

d) as condigbes financeiras;

e) as possibilidades de manutengdo dos servigos ptblicos
niunicipais.

Seria possivel combinar as indica¢des contidas no artigo 52
com o esquema de pesquisas originariamente adotado pela Co~
missdo Especial. Mas, a razdo pragmatica e incoercivel da exi-~
giiidade de tempo impde um plano de pesquisas mais modesto,
que reuna, entretanto, dados e informagdes tidedignos e amplos
sobre a geografia fisica e a geografia econémica, a populacao e
sua distribuicdo, e as possibilidades de manutencdo de um minimo
de servi¢os publicos municipais (o que pressupde investigagdes
sobre os meios de agdo administrativa: pessoal, dinheiro, material,
equipamento, comunicagdes etc.).

Tendo em vista, pois, a flagrante insuficiéncia de tempo,
e mais a especificagdo do texto constitucional, considerou-se que
a Comissdao Especial poderia desempenhar satisfatoriamente sua
tarefa, se levasse a efeito estudos compreensivos, profundos e
idéneos, porém limitados aos aspectos que acabamos de enumerar.

Nem por haver sido a reponsabilidade da decisdo transferida
da Assembléia Legislativa para o povo, esta o eleitor da Guana-
bara exonerado da obrigagdo de votar com sabedoria no plebiscito
de 21 de abril de 1963. A simples transferéncia de competéncia
nao bastara para resolver o problema. E' preciso habilitar o elei~
torado a decidir bem. Os quase quatro milhdes de habitantes da
Guanabara tém, assim, o direito de exigir esclarecimentos com-
pletos, inteligiveis e fidedignos dos Podéres Publicos do Estado
relativamente a issue da municipalizagao.

Esta em jogo o préprio destino do Estado. Afinal de contas,
o FEstado da Guanabara, apesar de ser o segundo do pais em
arrecadagdo, era apenas o Distrito Federal até 21 de abril de
1960, era apenas um municipio, o Municipio Neutro, desmem-
brado da antiga provincia do Rio de Janeiro. Como municipio,
o ex-Distrito Federal, hoje Estado da Guanabara, nio resiste a
confronto territorial com centenas de municipios brasileiros. Em
verdade, dos 2.781 municipios existentes no Brasil em 31 de
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dezembro de 1961, 900 sdao maiores territorialmente do que o
Estado da Guanabara.

Se o fator decisivo para a criagdo de municipios fésse a
extensdo territorial é claro que a Guanabara ndo poderia aspirar
sequer a categoria de Estado — faltar-lhe-ia base fisica para
pretender passar de municipio. Por outro lado, se a divisio ter-~
ritorial em municipios auténomos se fizesse em fungdo do efetivo
demografico, a Guanabara poderia ter mais municipios do que
qualquer dos Estados seguintes: Alagoas, Amazonas, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe.

O problema, porém, nio se resolve com base exclusiva na
extensdo territorial, ou no efetivo demografico, ou mesmo em
uma combinagdo de ambas as coisas. E' preciso ponderar, mediz
e sopesar varios fatéres conjugadamente, tal como exige o arti-
go 52 da Constituicdio da Guanabara.

A responsabilidade da Comissdo Especial sébre a Orga-
nizacio Municipal do Estado é imensa e iniludivel. E' a res-
ponsabilidade de assessorar imparcial e judiciosamente o Poder
Legislativo, o Poder Executivo e, sobretudo, o eleitorado da
Guanabara no que concerne a escolha da alternativa mais con-
sentanea aos interésses da maioria da populagdo guanabarina.
E essa responsabilidade é tanto mais pesada, quanto é certo que
qualquer das alternativas que fér preferida descontentara varios
grupos e suscitara muitas criticas.

Esta ¢ uma daquelas questdes que se devem resolver inica-
mente de acérdo com o cdnone da maxima conveniéncia social.

Se for demonstrada que a fragmentagio da Guanabara em
miunicipios auténomos fara o maior bem ao maior ntimero de
habitantes do Estado — procedamos a divisdo municipal, by all
means.

Per contra, se os estudos da Comissdo Especial provarem
que a maxima conveniéncia social estd na manufengdo do status
quo, entdo, sem pestanejar, sem um segundo de hesitacio —
tenhamos a clarividéncia de conservar a Guanabara teriitorial-
mente una, indivisa — a tnica Metrépole-Estado do mundo con-
temporaneo.



