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Banco Nacional da Prepidéncia Social (*)
OscArR VITORINO MOREIRA

OBJETIVO E PLANO DO TRABALHO

DESDE a Enciclica de Ledo XIII, «Rerum Novarum», que existe a preo-
cupagédo geral de ser estudada e equacionada a questdo social, sendo de notar
0s estudos feitos em diversos paises. Infelizmente ndo tem predominado um
espirito humano, econdémico e cristdo nesses estudos, prevalecendo o sentido
politico. Poucos sdo os exemplos de estudos visando aturadamente aquéles
aspetos; muitos vestem as roupagens caracterizantes daquelas condi¢des mas,
em realidade, visam exclusivamente o lado politico.

A questéo social é essencialmente de fundo humano e econdmico, devendo
ser tratada por um espirito cristdo. Ja houve tempo em que era dito que essa
questdo nada mais seria que um caso de policia. Como poderia ser um caso
de policia, em seu todo, se observamos que ela resulta de fatéres independen-
tes do individuo? A séca do Nordeste, a geada, a superprodugdo, a recessao,
a superpopulacio, a escassez de alimentos, e tantas outras causas poderao ser
desconhecidas para classificarmos a questdo social como um caso de policia?
Aquelas causas, aliadas a diversas outras, sdo as determinantes da chamada
questdo social. b

O Brasil, a partir de 1930, procurou equacionar o problema e o enfren-
trou, pois nido poderia progredir sem dar condicdes de trangiiilidade a seu
Povo e principalmente a grande parcela que mais sente os efeitos das defi-
ciéncias econdmicas. Inegavelmente foram dados passos agigantados no sen-
tido da solucdo do problema e muito tem sido alardeado a ésse respeito. A
certeza das medidas s6 o tempo dira. Vivemos a época e ainda é cedo para
concluirmos; sera necessaria distancia para o julgamento. Embora nao pos-
samos conscientemente afirmar os bons resultados, pelo menos sera possivel
Provarmos que temos o desejo de encontrar uma solu¢do. E merecedor de
elogio aquéle que, ao menos, tenta encontrar a solugdo, em véz de cruzar os

ragos,

Na solugéio do problema nacional, evidentemente um dos mais importan-
tes, ja que diz respeito a enorme parcela do povo, a previdéncia social sobres-
sai naturalmente. A instituicio do seguro, como meio habil de amparo na
velhice, na enfermidade, e noutras formas que ali se enquadram. é reconhecida
¢Om uma das solucbes convenientes. Nio se trata da tnica, mas de uma

———

(*) Monografia com Mengdo Honrosa.
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delas. O ideal seria o individuo conseguir os meios para ndo carecer do
amparo externo, que ndao houvessem fatores independentes de sua vontade
para o prejudicar, mas isso ndo passa de quimera e nosso trabalho nédo ingres-
sard no campo da utopia onde o devaneio representa os voos do espirito e
serve a demagogia, as finalidades politicas, a que somos infensos. De que
vale pairar nas alturas, voar alto, sentir a vastiddo do espago se é na terra,
no chdo, que existem os problemas, que o povo vive, que os elementos para
as solu¢des s6 ai sao encontrados? Valeria lembrar o velho ditado sueco —
«por mais alto que o passaro voe, terd de baixar a terra para beber aguay!

A providéncia social foi instituida no Brasil em forma ampla a partir de
1930, pois nao podemos ver em nintisculas institui¢des antigas, como monte-~
pios, caixas, miutuas e outras formas, um regime securitario como o atual.
Embora o Estado haja criadp o regime securitario e se tornado o responsavel,
ndo completou sua obra e ndo lhe deu os meios de subsisténcia previstos;
assim é que, embora compelido por lei, ndo cumpre a obrigagdo financeira que
tem para com as instituicdes previdenciarias. O certo, o inevitavel é que,
daqui ha algum tempo, os cofres ptiblicos terdo de fornecer diariamente os
quantitativos para atender as responsabilidades assumidas pelas instituicdes,
pois elas ndo mais terdo recursos para tanto. Se analisassemos a atual situagao,
iriamos concluir da mesma forma por que diversos estudiosos ja tém feito e
diriamos que o regime previdenciario se encontra técnicamente falido. Os
motivos sdo, em primeiro lugar o ndo cumprimento, por parte do Estado, com
sua obrigagao financeira, isto é, concorrer com a térga parte para a formagao
dos recursos das institui¢des, ja que o regime é de triplice contribuigdo.
Lembremé-nos de que a obrigagdo estatal decorre do mandamento constitu-
cional, o que é mais grave. Vejamos o que se contém na atual Constituigdo.

«Art. 157. A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria das‘condic;c“)es dos trabalhadores:

XVI — previdéncia, mediante contribui¢io da Unido, do em-
pregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as con-
seqiiéncia da velhice, da invalidez e da morte.”

A contribui¢do estatal é obrigatéria e nos calculos atuariais para a ins-
tituicdo do seguro social, isto é, da previdéncia social, foi aquela computada.
Assim, sem qualquer outro exame, podemos concluir que, nido ingressando
a parte do Estado, o regime instituido ndo podera ter éxito, falira inexoravel-
mente. Por outro lado, tratando-se de institui¢des de previdéncia, de formas
securatérias em bases atuariais, para seu éxito, tém estas de ser obedecidas
rigorosamente. Isto é comesinho, mas temos de nos referir a éste ponto pelo
seguinte: — A despeito das bases de calculo, as instituigdes de previdéncia,
néo raro, por fér¢a de legislagdo posterior, sdo obrigadas a pagar aposentado-
rias e pensdes em bases superiores aquelas para as quais foram recebidas as
contribuicdes! Nao sera preciso percorrermos tddas as institui¢des para verifi-
carmos que um individuo tera contribuido, durante todo tempo em que era
associado da instituicdo, digamos, com Cr$ 4.000,00 e, aposentado, falecendo
tempos depois, ainda deixou pensdo para os herdeiros legais, somando até
agora o dispéndio da instituicdo em mais de Cr$ 300.000,00! Havera insti-
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LUIWO que suporte tal procedimento? Pagar 75 vézes o que rccebeu? Podem
aver razdes humanas, razdes do coragdo que indiquem uma melhoria das

=

aposentadorias e das pensdes, nao contestamos, mas ao 2pieclarmos o fato
do ponto de vista econémico ou atuarial, verificamos a tctal impossibilidade
do atendimento daquelas razdes, por mais ponderavcis que sejam. As leis
que isso determinam ndo se fundam em motivos de ordem econdomica, nao
atentam para a conseqiiéncia inevitavel que é a faléncia irremediavel de uma
instituicio necessaria; a finalidade de tais leis € evidentemente politica.
Infelizmente estamos vivendo um momento em que o homem é um desavisado
e niio se sente responsabilizado pelo que ocorrer no futuro. O politico de hoje
€ um homem que sé vé o dia que vivemos, o seu interésse; nao pratica atos
que convenham ao futuro e possam impopulariza-lo. Que carga pesada irdo
receber nossos filhos e nossos netos! Chegamos a ter a impressao de que o
homem da atualidade esta crente de que uma hecatombe fara sucumbir a es-
pécie humana ou um engenho nuclear extinguira a vida na face da Terra, pois
éle ndo se preocupa com o dia de amanha.

s pensamentos e por isso apresentamos um

Nio comungamos com tai
les que vém sendo praticados

trabalho que visa minorar os efeitos dos ma
desatinadamente.

A criacio do Banco Nacional da Previdéncia Social é, por nos, conside-

rada comc um meio de diminuir 0s males do regime em que vivem as institui~

¢des previdenciarias. Néao pensamos, por sse meio, salva-las, mas reduzir

0 vulto dos fatdres negativos.

Nosso trabalho ndo pode ser de maior profundidade, nao que fosse ésse
nosso intuito, mas em razdo do que dispoe o n? I, item 3 das InstrugGes regu-~
ladoras do Concurso que limitam ao maximo de 30 (trinta) paginas a mono-
grafia. Teremos de aceitar a limitagao do namero de paginas como uma
homenagem a inteligéncia, ao espirito de sintese e de concisdo do autor, pois
as Instrugdes ao determinarem tal limite, tiveram O condao de pressupor que
$6 participariam do Concurso aquéles que tratassec dos “assuntos de adminis-
tracio federal de interésse nacional” apresentando, “trabalhos técnicos-admi-
nistrativos” sintéticos e valiosos. Assim, aproveitamos O ensejo para agrade-
cer o elogio, talvez involuntario, que s€ contém nas «Instrug§es>> e justificamf;s
o limite de nosso trabalho. Compreendera o leitor os motivos por que nao
podemos efetuar uma analise profunda do problema, mas deyemos. ainda,
reconhecer que na era dindmica que vivemos, quando ndo ha tempo para

leituras, mister se faz que evitemos 0S prolixos. . .

PLANO

O plano déste trabalho se resume € mostrar a situagao ‘atual do aspeto
financeiro das instituigdes previdenciarias, assim como.hqexramente o que
tange ao lado econdmico e, em seguida, a sugerir a criacao do Banco que

evera dar solidez a economia do regime previdenciario, embora nao lhe seja

Possive| salvar infalivelmente da verdadeira ruina em que as instituicdes se

€ncontram ja que os fatores determinantes ainda nao foram removidos. O

anco é necessario agora como O sera no futuro, mesmo que removidos 0s
atuais fatores negativos, como teremos ocasido de verificar.
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Este é um trabalho simples, um estudo que mais se preocupa em alertar,
em apontar uma solugdo, do que em se qualificar como um marco, um ponto
de partida para a solugdo ou salvagdo final de um regime.

DESENVOLVIMENTO

Feita esta apresentacdo, passaremos a verdadeira finalidade déste traba-
lho, ou seja, a propositura da criacdo do Banco Nacional da Previdéncia
Social. Desejamos lembrar, de inicio, que o nome dado ao estabelecimento
nao se restringe, ndo limita a uma finalidade. E comum sabermos através do
rétulo o que se contém no bdjo, mas achamos que devemos conhecer o con-
tetido sem nos iludirmos com o continente. Para os que se deixam levar pelo
rétulo, sem analisarem o contetido, poderiamos perguntar se — parati em
garrafa de «champagne» é ésse vinho espumante? Esta observacdo sébre o
nome que damos ao banco provém do fato de que seu nome deveria ser Banco
Nacional do Trabalho, mas sentimos que isso iria ser aberrante e inconve-
niente, como, também, suscitaria criticas, dentre as quais a de que, amanha,
seria proposta a criagdo dos bancos da educagdo (seriam os escolares...),
da justica (com nossos perddes...), da viagdo, etc.. Assim, atribuimos o
nome que melhor nos pareceu atender as finalidades que temos em vista.

‘Para justificarmos a necessidade de uma instituigio bancaria, entedemos
conveniente revelar o vulto financeiro e por isso, comegaremos mostrando a

quanto atingem os orcamentos da receita das instituicbes de previdéncia e
outros do ambito.

De acordo com os or¢amentos aprovados pelo Departamento Nacionas
da Previdéncia Social, sdo as seguintes as receitas previstas para o ano de
1959, das institui¢des abaixo:

Cr$ Cr$

Byl b, s e 3.687.350.345,20
G bo ofe 13.602.350.170,00
i o g e L L 28.861.618.430,90
W& A e o el 2.050.553.800,00
E
15
D

e e i, 6.841.621.562,00
.E.S.P....  5.148.272.000,00
UL sy 854.459.440,00
PRRTE R, 3.345.750.950,00

Uk Ui Sttt B E
NSRS R
w 2Py

iDotal BYERL Tontin |« ORah (TRt Bt s 67.391.976.698,10

A fim de darmos uma idéia do comportamento or¢amentario, da sua evo-
lugdo e outros fatos, apresentamos uma comparagio entre a despesa prevista
para 1958 e a efetuada realmente, assim como a percentagens desta ultima
sobre aquela, o que nos orienta para melhor fazermos idéia sobre o ano em
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curso, com base nas receitas previstas, sabendo-se que nos orgamentos das
entidades as receitas e as despesas sdo apresentadas em forma equilibrada.

Lntidade Despesa prevista Despesa efetuada %
Cr$ Cr$

EtA e D B sis o o 1.394.447 .432,80 1.278.627.281,50 92
IR A e e LR 6.835.616.000,00 7.484.332.639.00 110
TERA AP L L. ik L e 16.314.046.121,80  15.059.002.186,40 92
LA P VL il e Bt T 1.620.442.476,00 2.083.522.57590 128
190A D LFg T Coudterl nse 5.658.090.954,00 4.272.757.609,40 75
Go AT PoaRaE: S Pl e 5.000.235.200,00 5.717.981.371,60 114
SEAGMED UL STsdslE, 797.912.900,00 628.634.591,00 79
SYSAURPL AS TR, o s sas 1.849.144.381,60 (a) —

FLOtAl L S aiertre 3w aesns ol g 39.469.935.466,20  36.524.858.254.80 —
Nota: (a) — O S.A.P.S. ainda ndo enviou seu balan¢o ao Tribunal de Contas, e

por isso ndo é conhecida a despesa efetuada.

Com base nos orcamentos para o corrente ano e dos cumpridos no ano
que findou, podemos verificar pelo crescimento que a tendéncia sera a se-
guinte: (Considerado o volume total dos orcamentos) .

1958 — Cr$ 39.500 Milhdes, aproximadamente;
1959 — Cr$ 67.500 Milhdes, aproximadamente, e
1960 — Cr$ 100.000 Milhdes, provavelmente.

: Somente no que tange as instituicdes citadas, o vulto orcamentario devera
atingir no préximo exercicio a elevada cifra de Cem Bilhoes de cruzeiros, o
que sugere medidas especiais. Ha, ainda, outros pontos a serem observados.

s instituicdes de previdéncia realizam operagoes imobiliarias para auferirem
rendas e para servir socialmente a seus segurados. Além disso, elas possuem

ens iméveis que representam altos valores e formam seu patriménio. Vamos
flar. abaixo, um quadro onde a primeira coluna representa os valores dos
iméveis da instituicio e a segunda, os valores de financiamentos, promessas
de compra e venda, e hipotecas, pelos saldos devedores:

Cr$
2.260.153.286.90

Cr$
695.311.882,00

THA S DX B oo MEIEEEN
TREAS D #C gt AL e 3.755.528.823.50 2.629.938.340.80
TR DR L5 A 2.994.716.290,40 1.616.553.926,20
P U o BSY F (Rt N 381.920.418,70 225.975.114,50
JECACS DU R UTER L (ol 1.724.830.150,00 582.885.202,60
GeAY BRSPS 771.333.452,60 1.457.649.999,20

T ORRLE L iiun it P 11.888.482.422,10 7.208.314.465,30

riedade das instituicdes e o montante dos

Assim, entre iméveis de prop
Cr$ 19.096.796.887,40.

saldos dos diversos empréstimos, temos
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Nao figura no quadro acima e haveria parcela a computar na primeira
coluna o que se refere ac S.A.P.S., isto porque, ndo foi mandado ao Tribunal
de Contas seu balango. Se computado, o montante deveria ultrapassar a casa
dos vinte bilhdes de cruzeiros.

Temos, agora, em exame outra fonte de ingressos, ou seja o Fundo
Unico da Previdéncia Social que arrecada a «Quota de Previdéncia» e repre-
sentou em 1958 um total de Cr$ 2.470.594.850,90, sendo estimada a arreca-
dacdo em 1959 em mais de trés bilhdes de cruzeiros.

Entremos, agora, no capitulo — Dividas para com as instituicdes de

Previdéncia. Primeiramente verifiquemos as da Unido; ei-las:
Cr$

T A D B A e s s s B s TS ya o N vidle g e 2.432.734.006,50

| s i alg e cob, S8 el aw | il ] SRR v iy Ay o 12.385.366.669,60

JEPA LN Cha Ay, G ARt e D et 33.975.638.372,90

A T DR IV R v 0 s = oot isne e o 650 o v o bs e, €13 kot oL 363.151.054,80

IEEANG DR EraTin . GOl i 12 i vl 3.852.079.087,60

Gl K PR EaS SR 1 et il ran s bad Callash < Th 5.216.977.026,90

L ota ]l e e vt v 4 D i 4 o 68 58.498.946.218,30

Esta é a divida registrada, embora na imprensa se diga que atinge a
mais de 80 bilhdes («Correio da Manha» de 25-7-1959). Por outro lado, o
crescimento dessa divida ndo nos faz acreditar nas estimativas feitas de que
em 1960 sera acrescida de mais 30 bilhdes de cruzeiros, mas devera ser de,
aproximadamente, vinte bilhdes.

Em resumo, computando-se os valores or¢amentarios, os patrimoniais de
movimento e outras fontes de ingressos, podemos fazer uma estimativa apro-
ximada do vulto das operagdes, como segue, abaixo:

Cr$
Vi ontanteFdogiOrcamentoRis st doms-«m < ois s rivsces oo sinirias e 67 bilhdes
b) Empréstimos e iméveis vendaveis .................. 13 Dbilhdes
G DI AR AR LINTZE0 e b il i vioms webierotm his o mibyaie' &'+ bititacs 58 bilhdes

d) Dividas de empregadores, de acérdo com quadro abaixo 21 bilhdes

TR R e R e o e S e TP RS T 159 bilhges

Estes elementos sdo os referidos nos balangos, contas e orgamentos das
entidades. Devemos estimar para 1960 um acréscimo, assim decomposto:

Cr$
RO NI G i BV e L A e L e 0 P 32,5 bilhoes
DR EmprestmOs I etc iR Ial S et et e s eats et 2,5 bilhdes
I Dividabtiak LIni8o s mais et s o os s e v ot s s 20,0 bilhdes
d) Dividas de empregadores, novas, mais .......... 5,0 bilhdes
Some b prdasiiindr Sk ol d ditow e site ss bk 60,0 bilhdes
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Torna-se indispensavel, ainda, prestar certos esclarecimentos que dizem
respeito a éste trabalho. O SASSE, novel instituicao previdenciaria, acha-se
subordinado ao Ministério da Fazenda, embora por sua natureza devesse
estar na 6rbita do Ministério do Trabalho, pois é um instituto de previdéncia.
Em 1958 arrecadou Cr$ 51.533.743,40 e no que tange a valores imobiliarios,
suas contas atingem a Cr$ 25.293.852,30. Assim, poderiamos incluir em
n0ssos calculos mais uma parcela de Cr$ 76.827.595,70.

A Fundacio da Casa Popular, em 1958, previa uma receita de
Cr$ 82.400.000,00 e arrecadou 55.378.009,10 e os bens iméveis que figuram
em seu balanco atingem a Cr$ 1.442.200.418,60. Temos, assim, mais a
apreciavel parcela de Cr$ 1.497.578.427,70.

Nao podemos oferecer dados sobre:o I.P.A.S.E., Instituto do Mate e
do Pinho, porque nio enviaram, ainda, suas contas 20 Tribunal de Contas.
O Instituto de Resseguros ndo presta contas aquele Tribunal.

Como vemos, as parcelas se adicionaram e nos permitem avaliar o vulto
a que éste setor atinge e por isso exige a maior atengdo e cuidado pelo seu
significado para com a economia nacional.

Dividas dos empregadores. — Essas dividas dos empregadores incluem
a parte de sua contribuicdo, a contribuigdo do empregado descontada do or-
fienado pelo empregador e ndo recolhida ao Instituto (crime de apropriagao
indébita) e consignagoes em folha nao recolhidas, também e criminosamente,
além de juros de mora e multas devidas. E curioso notar que a legislacdo nao
estabeleca meio para uma agdo rapida contra os que, afrontando a lei, deixam
de recolher as contribuicdes, cometem crimes de apropriacao indébita e conse-
guem se manter na impunidade acintosamente e, o que & de lastimar, contando
com amparos politicos para tanto.
O quadro abaixo especifica, por entidade, o volume dessas dividas, nzo
incluindo o I.A.P. dos Comerciarios que nao faz constar de seus balangos
0 montante dessas dividas, o que da que pensar.

Cr$

i, 43 25.529.418,20
2 FO U SR R ) M B P ek SO 8.830.481.511,80
2 D07 Rl g 0 e £ T R v 7.175.043.524,20
3 C 189.121.162,50
1% S

.. S ey R R 5.430.581.995,50

Ov—tv—lb—cr—c

21.650.757.612,20

Em relagso a «quota de previdéncia» deve ser lembrado que as emprésas
estatais, autarquicas ou de economia mista, que exploram servigos sébre os
quais incide aquela quota, em sua maioria, ndo a recolhem ao Fundo Unico,
embora tenham cobrado e recebido o dinheiro, apropriando-se, também,
indébitamente do que ndo lhes pertence.

Além do que vimos acima, estardo na orbita do Banco outras entidades,
€omo os Institutos de Resseguros do Brasil, do Pinho, do Mate, a Fundagao

a Casa Popular, a Egiitativa dos Estados Unidos do Brasil e o Impdsto
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Sindical que deve atingir aproximadamente, em 1960, a Um Bilhdo de cruzei-
ros, sendo que dessa soma sé a parcela de vinte por cento se destina ao Fundo
Social Sindical e, as entidades sindicais sdo entregue os outros oitenta por
cento.

Assim, adicionadas tédas as parcelas poderiamos supor que o Banco teria,
em 1960, ja um movimento de, aproximadamente, 170 bilhées de cruzeiros,
importéncia essa que autoriza indiscutivelmente a criagdo de um estabeleci-
mento bancario especializado, ao qual deveriam ser deferidos encargos que
estdo com as instituicdes, indevidamente.

Apresentado o lado financeiro da questdo, mister se faz examinarmos as
razdes para a criagdo désse banco. O volume de dinheiro a ser movimentado,
por si s6, aconselha a sua criagdo, mas ha outros fatéres, como iremos apontar.

As entidades previdenciarias sdo essencialmente securitarias e parcial-
mente assistenciais, pois sdo destinadas ao atendimento das aposentadorias e
das pensdes — ndo tendo sido previsto nos calculos atuariais para sua organi-
zagdo, o encargo assistencial. Este encargo é outro fator de faléncia da orga-
nizagdo, pois a receita nio o comporta e quando as taxas dos institutos foram
majoradas para atenderem a &sse encargo, por decisdo judicial, tiveram de
ser reduzidas. E curioso que se queira a prestagdo de um servi¢o caro mas se
negam os meios para sua perfeita execugdo.

Sendo essas entidades previdenciarias, a aplicagdo de suas reservas, de
seus fundos é uma necessidade, pois tém de auferir beneficios para, mais tarde,
suportar os encargos a que estdo obrigadas. Para tanto, criaram essas entida-
des setores para a aplicagdo de seus haveres, setores de empréstimos, de hipo-
tecas, imobiliarios, de engenharia, de patriménio, etc. que ndo se comportam
nas suas finalidades mas constituem necessidade no momento verificando-se
as maiores disparidades nos servigos, procedimentos, bases e meios, entre as
diversas entidades, como ndo existe um plano geral previdenciario. A falta
de unidade é altamente prejudicial, quer ao regime previdenciario, quer aos
contribuintes e, pelo vulto, ao préprio interésse nacional. A unificagdo, seguida
da uniformizacdo de métodos e de procedimentos é uma providéncia que se
impde naturalmente e dispensa argumentagao.

Como estamos limitados ao tema da criacdo do Banco, nio nos é dado
falar sobre a necessidade da unificagdo dos servicos assistenciais, o que ja foi
tentado, através do paralizado Servico de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (S.A.M.P.S.), alid&s um caso de paralisia infantil, ja que aos seis
meses de idade, foi acometido daquele mal, ndo mais funcionando, sem ter
sido extinto. ..

A falta de uma unificacdo dos servicos assistenciais os encarece e con-
corre para o estado de insolvéncia hoje notado. Este problema comporta uma
monografia em separado, razdo por que ndo o estudamos neste trabalho.

A legislagdo vigente impede o depdsito, por parte dos érgdos governa-
mentais de qualquer natureza, em bancos particulares, obrigando a que sejam
feitos sdmente no Banco do Brasil S.A. Esse organismo paraestatal nio au-
xilia as entidades previdenciarias, pois é moroso, cobrar percentagens sébre as
remessas feitas, o que bancos particulares ndo fazem, retém importancias a
tal ponto que os institutos se vém na contingéncia de ter caixa alta para
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poderem atender nas épocas proprias seus compromissos. Néo raro, sabemos
da vinda de servidores a esta Capital para buscar dinheiro, a fim de evitar a
remessa através do Banco do Brasil, pois além da demora, havera o pagamento
de taxas tio grandes que se torna mais barata a vinda de um servidor ao Rio
fie Janeiro, computando-se as passagens, diarias, e outras despesas, embora a
instituicio corra o risco natural com ésse procedimento. Podera o estabeleci-
mer(litodoficial negar, mas quem conhece a realidade bem sabe que isto é a pura
verdade.

Os critérios do Banco do Brasil sdo até curiosos. De acdrdo com o dis-
posto no Decreto n® 40.401, cabe ao Ministro do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, movimentar as contas do Fundo Social Sindical naquele Banco. Pois
bem, ésse Ministro, a quem o Decreto conferiu a capacidade, baixou portaria
disciplinando a forma de realizagdo de despesas nos Estados e nessa regula-
mentagio, exigia que os encarregados dos setores s6 efetuassem pagamentos
por meio de cheques nominais e mensalmente teriam de prestar suas contas,
anexando o extrato da conta na agéncia do banco. E de ser notado, que, pri-~
meiramente o Ministro movimentava no Banco a Conta, mediante cheque e,
depois, em vez de entregar em méos o dinheiro, mandava credita-lo na agéncia
do banco, como uma medida de defesa désse dinheiro. O Banco dc Brasil
como interpretador das leis, declarou que a Portaria do Ministro era invalida
€ ndo abriria contas nas suas agéncias para serem movimentadas pelos chefes
dos setores regionais! Resultado: — O Ministro saca da Matriz a importancia
e remete nominalmente ao chefe do setor a importancia, pagando taxa de re-
messa, e éste dltimo recebe o dinheiro, ndo podendo deposita-lo no Banco
como chefe do setor e entdo, ou fica com éle no bdlso, ou deposita em sua
conta particular em banco particular ou Caixa Econdmica, auferindo os juros!
Isto por que o Banco do Brasil interpreta leis. Havera quem defenda a justeza

do ato do Banco e aceite como boas as consegiiéncias?

Por outro lado, sabemos que a arrecadagao das instituicdes se faz em
todo o territério nacional, mas se uma institui¢ao tem seus recursos depositados
no Banco do Brasil, éstes o sio na sede, para efeitos de escrituragdo, e se
tiver de determinar o pagamento em outio ponto do territério nacional, tera
de pagar taxas de transferéncia, selos, telegrama, etc., embora o dinheiro va
ser entregue pelo Banco no local onde foi arrecadado! Com uz: banco da
Previdéncia, para servir & previdéncia, tal nao ocorrerd, pois a prépria orga-
nizacdo determinara a retengdo nos locais convenientes, evitando-se as remes-
sas e assim sera mais expedito e mais barato o trabalho.

A movimentacdo dos recursos previdenciarios através de uma entidade
Sua, & muito mais simples e mais facilmente’ controlavel, mesmo porque as
Proprias instituicdes serdo as fiscais désse banco. O Banco do Brasil ja possui
um tio grande acervo de compromissos, sdo tantas as suas atividades, que
136 pode ter maior interésse em atender a previdéncia social e, por outro
ado, estando o Banco do Brasil na érbita do Ministério da Fazenda, conse-
qiientemente obedece as ordens do titular daquela pasta o qual, por ésse meio,

gere a pasta do Trabalho.

dici Em qualquer organizagdo o caixa da emprésa cumpre ordeng e jamais a
irige, mas no Estado, o caixa, isto €, 0 Ministério da Fazenda é o supremo
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dirigente, de véz que tem em suas mados o Banco do Brasil e a lei obriga a que
todos os depdsitos de entidades piiblicas ai sejam feitos. Esta é outra razdo
para a criagao do Banco.

0 BANCO. (B.N.P.S.)

Falemos, ja agora, sobre a organizagdo do Banco pois as razdes que
ditam sua criagdo ja foram apresentadas.

Capital — Podera ser de um bilhdo de cruzeiros, subscrito pelas entidades
previdenciarias. Para isso o Tesouro fornecera os recursos a conta da divida
da Unido. As acdes serdo distribuidas pela institui¢des na proporgdo de seus
créditos na Divida da Unido.

Natureza — Autarquia federal, como o Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico, gozando de todos os privilégios deferidos & administragdo
ptiblica federal.

Ambito — Nacional, com sede na Capital da Republica e agéncias e
filiais nas capitais dos Estados e Territérios e nas cidades onde o movimento
o justifique.

Subordinacdo — Ao Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, ja
que se destina as operagdes da Previdéncia Social e outras atividades da area
désse Ministério.

Finalidade — Receber os depésitos das entidades previdenciarias, da
Eqiiitativa, do I.P.A.S.E., de Resseguros do Mate e do Pinho; efetuar o
recebimento das contribui¢cdes aos institutos e Caixa; movimentar os recursos
néle depositados, atendendo aos pagamentos solicitados pelos depositantes;
receber as contribui¢des da «Quota de Previdéncia» e atender aos respectivos
pagamentos as entidades; manter servicos imobiliarios, realizando as opera-
¢des, inclusive as aplicagdes das reservas das institui¢des; praticando as ope-
ragdes bancarias que lhe forem permitidas na lei; incorporar os érgdos imobi-
lidrios e patrimoniais das instituicdes de previdéncia; cobrar e receber em de-
posito o Impdsto Sindical e efetuar a distribuicao, nos térmos da legislagdo
vigente e segundo as determinagdes do Ministro do Trabalho, Indistria e
Comércio, e praticar os demais atos que a lei lhe permitir.

Estrutura do Banco — Sera dirigido por um Presidente, de livre nomea-
¢do pelo Presidente da Republica, demissivel «ad-nutum». Tera um Diretor-
Superintendente, com atribui¢des iguais ao do B.N.D.E., subordinada aque-
le a Superintendéncia, a qual serdo afetos diversos servicos internos do Banco;
tera um Diretor para dirigir cada uma das seguintes carteiras: Imobiliaria,
Patrimonial, Arrecadacdo e Cobranga, Hipotecaria e de Financiamento, Sin-
dical, Comercial, e de Crédito Geral; havera um Conselho Fiscal integrado
por dez membros, sendo um Presidente, de livre nomeacgdo pelo Presidente da
Repiiblica, trés representantes dos empregadores (indistria, comércio e comu-
nicagd@o), trés representantes dos empregados (inddstria, comércio e comuni~
cacdes), e trés representantes do Estado, sendo um indicado pelo Ministro do
Trabalho, Inddstria e Comércio, um pelo Ministro da Fazenda, e um pelo
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Conselho Nacional da Economia; havera uma Junta de Contréle, com podéres
especiais, integrada por um representante do Tribunal de Contas, um da
Contadoria Geral da Reptblica e um do Ministério do Trabalho. Indistria
e Comércio, indicado pelo Servigo Atuarial. Sébre as atribui¢des do Conselho
Fiscal e da Junta de Controle, falaremos adiante.

Funcionalismo — O quadro sera organizado de modo a atender as
necessidades do Banco. Dado o reconhecido excesso de pessoal no servigo
piblico, em geral, serdo transferidos das diversas entidades e da administragao
direta os servidores para integrarem o quadro, mediante selegdo, extinguin-~
do-se as vagas resultantes do aproveitamento dos servidores, nao havendo,
assim, aumento de funcionalismo no servico piiblico. As formas de transfe-
réncias serdo reguladas na lei institucional do Banco, a fim que a nova enti-
dade possa contar com um grupo apto e selecionado para a execugao de
Seus servigos.

Recursos e meios de agdo do Banco — Além do Capital, o Banco passara
a fazer girar os recursos provenientes dos depésitos de modo a atender as
instituicdes segundo suas necessidades administrativas e previdenciaria. O
Banco estara permanentemente entrosado com as entidades, a fim de progra-
mar o atendimento das necessidades habituais em data certa, ndo ocorrendo,
dessa forma, o retardamento no pagamento de beneficios aos segurados ou
seus dependentes.

Divida da Unido — A Unido devera contratar com o Banco a forma de
liquidagdo de sua divida, podendo entregar, como parte de pagamento, imoveis
de sua propriedade, como, por exemplo, os localizados na Cidade do Rio de
Janeiro, desnecessarios a partir da mudanga da Capital Federal para Brasilia.
Além disso, a Unido podera, também, transferir para o Banco suas agdes na
Companhia Sideriirgica Nacional, Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao
Francisco, Companhia Vale do Rio Doce, Fabrica Nacional de Motores e
Outras, para que o Banco, se for conveniente, as venda e désse modo possa
ir sendo resgatada a divida da Unido. Por outro lado, a Unido podera
transferir, também para pagamento, parte de suas agdes nos bancos do Brasil
e do Desenvolvimento Econdmico. De futuro, o Orgamento federal devera
consignar uma rubrica especial para amortizagdo da divida da Unido e a
Parcela correspondente aos encargos desta relativos ao ano anterior, impor-~
tancias essas que serdo consideradas automaticamente registradas pelo Tri-
bunal de Contas e distribuidas ao Tesouro, cabendo a éste, sob a responsa-
bilidade pessoal do Ministro da Fazenda o pagamento ao Banco Nacional da
Previdéncia Social, até o dia 31 de margo de cada ano, importando em crime

e responsabilidade a néo execugdo desta medida. A acdo neste caso podera
Ser iniciada por qualquer representante no Conselho Fiscal ou na Junta de

ontréle, e ao Tribunal de Contas cabe ndo aprovar as Contas do Presidente
da Repiblica se ndo verificar o cumprimento desta medida.

Dividas dos empregadores — As entidades credoras deveréo.provi.der‘xciar
Sua cobranga, inclusive por meio de acdes judiciais, se necessario, principal-
mente nos casos de apropriagao indébita. A lei devera impedir que os devedo-
res transacionem com o Estado, com o Banco do Brasil e Nacional do Desen-
Vvolvimento Econdmico, assim como, atraveés da SUMOC, deverdo ser tomadas
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medidas para que os diversos estabelecimentos bancarios sejam impedidos de
transigir com os que ndo apresentem comprovacdo de estarem quites com as
institui¢des de previdéncia. Este é um meio para evitarmos a ruina das insti-
tuicoes securitarias, forcadas por essas e outras causas. Ante o mal, devemos
usar remédios eficazes, sem atendermos a interésses mesquinhos de uns
poucos, principalmente quando estdo em jogo os grandes interésses da coleti~
vidade. Os remédios sdao conforme as doencas.

Alias éste assunto vem sendo ventilado no Congresso Nacional, na
imprensa e nas organizagdes sindicais, tendo sido apresentados diversos
projetos a respeito. E indispensavel que providenciemos legislagdo coercitiva,
a fim de por c6bro a uma situagéo inexplicavel. Para darmos uma idéia neste
particular, basta lembrarmos o ocorrido com o chamado «Grupo Carreteiro»
que explorava o servi¢o de transporte entre as cidades do Rio de Janeiro e
Niterdi. Sdo devedores de mais de sessenta milhdes de cruzeiros s6 ao Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos e, no entanto, nessa situacio
recebiam auxilios financeiros do Govérno Federall E de ser notade que o
auxilio s6 pode ser entregue se o devedor estiver quites com os cofres ptiblicos,
mas havia meios para aquéle «Grupo» recebesse subvengdes sem provar sua
quitagdo com o [.A.P.M.... Foi necessaria uma agéo popular violenta para
que a administragdo puablica sentisse a gravidade da situagdo. Nao sera neces-
sario falar sobre o ocorrido, pois os fatos se tornaram publicos pela imprensa
e pela divulgagdo feita pela Interventoria, o fato é que éste caso bem mostra
a necessidade de legislagdo que possa compelir ao pagamento do devido as
instituicdes previdenciarias.

No débito para com a previdéncia social encontramos o relativo a “quota
de previdéncia” das entidades oficiais, autarquicas, e de economia mista que
exploram servi¢os de utilidade piiblica, as quais arrecadam aquela quota e
ndo a recolhem ao Fundo Unico da Previdéncia Social. E fato gravissimo,
pois a entidade, no caso, funciona como mera cobradora, é uma depositaria
por lei e por pequeno periodo, e, no entanto, apropria-se indébitamente do
que ndo lhe pertence, gere o dinheiro e ndo o entrega a quem de direito.
Trata-se de crime. Quando um individuo se apropria de um pao, sente os
rigores da lei, tem de se haver com a policia e tdda a maquina judicial se
movimenta, mas quando se trata de organismos potentes, quando estdo em
jogo interésses politicos, praticam-se crimes impunemente. Que moral tera o
Estado para punir os pequenos, os fracos, os desprotegidos se éle da o exem-

.

plo, se é relapso, se pauta suas agdes pela ilegalidade?

Atribuicées do Conselho Fiscal e da Junta de Contréle — O Conselho
Fiscal, dada sua forma de constituicdo, devera ser um 6rgao de orientagdo,
conselheiro, executando um contrdle que, por uma agdo de acompanhamento
dos atos da dire¢do executiva, ndo deve ser simplesmente fiscal, tomador de
contas, apontador de erros ou falhas, deve integrar-se na administragido para
indicar, no momento preciso, a melhor forma de procedimento. Nao se deve
constituir em etapa burocratica, em delonga, mas num auxiliar constante e
consultivo, ja que as atribuigdes de fiscalizagdo sdo afetas a outro érgéo. Os
conselhos fiscais tém sido inexpressivos, complacentes ou intolerantes. Nao
sdo essas as atitudes que éle deve assumir; sua fungdo devera ser antes de
tudo, orientadora, assim como devera ter podéres para sustar qualquer ato,
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caso a direcdo executiva entenda de o praticar, mesmo depois de advertida
dos males que possa causar, assumindo integral responsabilidade pelo seu ato.
Em tal hipétese, a diregio podera tomar a atitude que se faca necessaria,
recorrendo ao Ministro de Estado e, conforme o caso, o dirigente podera ser
responsabilizado ou afastado, ou os préprios membros do Conselho Fiscal, se
provada ficar a improcedéncia de sua acusagao ou dos males decorrentes da
sustacdo do ato da direcio. E necessério atribuir-se competéncia ao Conselho
Fiscal para agir, responsabilizando-o por seus atos, bem como obrigando-o
a opinar, se solicitado, em prazo curto, e se o néo fizer, implicitamente revelara
incompeténcia, podendo ser causa para a substituicdo de seus membros.

A Junta de Controle, como proposta, sera a fiscal efetiva e tomadora
constante de contas e por isso mesmo & integrada por representantes do Tri-
bunal de Contas, da Contadoria Geral da Repiblica e do Servico Atuarial do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio. Sua funcdo sera efetivamente
de fiscal, de preparadora do julgamento futuro e definitivo pelo Tribunal de
Contas, segundo o preceituado na Constituicao.

Aos que estdo habituados com a forma atual, pode parecer que haja uma
duplicagio de 6rgdos, mas tal ndo ocorre. O Conselho deve ser orientador e
a Junta, controladora. Nas sociedades anonimas vemos O Conselho Fiscal
com podéres de controle e obrigado a emitir parecer sobre as contas para ser
apreciado pela Assembléia-Geral, mas ai se trata de organizagao particular
€ 0s acionistas tém competéncia para escolher aquéles que devem fiscalizar.
Ja em relacdo aos érgaos publicos, a atitude deve ser outra. Entretanto,
mesmo nas emprésas privadas, ndo raro, vemos O Conselho Fiscal se valer do
exame que manda executar na escrita, por peritos. Porque? Questdo de
competéncia, de conhecimento. Assim, a fiscalizacao contabil a parte que
interessa ao Tribunal de Contas e as contas ptblicas, deve ficar afeta a Junta
de Contrale, capacitada para isso, mas ao Conselho Fiscal deve ser reservada
tarefa de outra natureza, isto é, no que concerne aos fatos administrativos, a
orientacéio geral, aos destinos do empreendimento, ndo se tratando de contrdle
contabil ,

Para melhor elucidarmos nosso pento de vista, formularemos uma
hipétese. Suponhamos que uma operagdo de financiamento va ser feita.
ua conveniéncia, oportunidade e volume, devem ser objeto de apreciacdo
pelo 6rgdo orientador. Se a agdo [osse apenas do tipo de contrdle contabil ou
mesmo legal, essa operag@o, guardando conformidade com a 19:1', Eespgitando
as regras e normas vigentes, ndo poderia ser recusada por um 6rgdo simples-
mente fiscal, Entretanto, a um orientador e conselheiro, podera evidenciar-se
inconveniente e recusavel. Pela distingdo de atribuicdes, compreendemos a
necessidade dos dois 6rgdos, maximé em Se tratando de um organismo do
vulto que sugerimos seja criado. O enfeixamento de atribuicdes nas maos
de um simples Conselho Fiscal, dar-lhe-a forga politica e capacidade para
influir nefastamente na diregdo, justificando-se, assim, a existéncia de dois
Orgdos distintos, o que dara maior perfeicdo ao contrdle e facilitara a adminis-
trago, inclusive evitando intromissdes prejudiciais a mesma.

Funcionalismo do Banco — Quando ¢é ventilada a criagdo de um novo
Organismo, imediatamente surge o problema do “empreguismo”. Linhas aci-
ma, ja demos rapida noticia sobre o modo de provimento dos cargos no Ban-
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co; mister se faz lembrar que, pela natureza ou qualidade das fungdes, po-
dera inexistir pessoal habilitado no servi¢o piblico ou que ndo queira ingres-~
sar no Banco. Nésse caso, o provimento obedecera a formas de selegdo, como,
de futuro, deverdo ingressar novos elementos, também, mediante formas se-
letivas. E' necessario que fique bem claro na lei que ndo poderdo ser admiti-
dos funcionarios interinos em cargos de carreira, ja que essa forma é fla-
grantemente inconstitucional, embora prevista até na Lei n.° 1.711, de 28 de
outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionérios). O interino é o protegido, o
afilhado e ndo prova competéncia ou capacidade para ingressar no servico
publico, o que constitui um terrivel mal e uma negagéo do sistema do mérito,
além de se revestir de condi¢do antidemocratica pois que nio assegura a todos
igualdade de tratamento e de oportunidade. Nao estamos defendendo tese
nova, apenas chamando a atengdo para uma situagdo que ja deveria ter
merecido de parte dos podéres competentes o necessario exame, mas as forgas
politicas impedem uma agdo moralizadora e respeitadora da lei fundamental.
Para comprovarmos nossa assertiva sdbre a inconstitucionalidade do provi-
mento dos cargos piuiblicos na condigdo de interino, transcrevemos o disposto
na Constituigdo, eis:

“Art. 184. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, observados os requisitos que a lei estabelecer.

Art. 186. A primeira investidura em cargo de carreira e em
outros que a lei determinar efetuar-se-4 mediante concurso, prece-
dendo inspe¢do de saide.»

A Constitui¢do é taxativa, ndo abre excegdo, e diz que a primeira investi-
dura em cargo de carreira efetuar-se-4 mediante concurso, assim pois, sem
esta formalidade, o provimento do cargo é inconstitucional, j4 que o interino
nao é aprovado préviamente em concurso para o ingresso no servigo piiblico.
O que hoje verificamos é surpreendente; além do Estado violar a Constituicio
constantemente, ainda pratica outros delitosinhos... O artigo 186 exige o
exame de satide antes do provimento do cargo, entretanto os interinos sdo
admitidos sem esta formalidade — “porque ndo houve o concurso e s6 sio
obrigados ao exame de satide os provindos de concurso!...” Como resulta-
do, verificamos o ingresso de enfermos, portadores de moléstias especifica-
das no Estatuto dos Funcionarios, (art. 178, n.° III), que asseguram aposen-
tadoria integral, e, pouco tempo apés do provimento do cargo, vém as licen-
cas e a aposentadoria com todos os direitos.

O érro da violagao constitucional ainda resulta em sangria para os cofres
puablicos e nada acontece aos administradores pois a administragio ptblica vive
a mercé das influéncias politicas, daqueles que fazem do erario piiblico seara
prépria.

Chamamos a atengdo para éste ponto porque na prépria previdéncia
social ha instituicdes onde encontramos interinos em cargos de carreira ha
mais de cinco anos e, depois de marcado concurso no altimo momento, o
mesmo é suspenso porque as forgas politicas assim o exigem. N&o raro ha a
apresentacdo de projetos visando efetivar interinos em cargos de carreira,
embora inconstitucionalmente, mas o protecionismo continua atuante.
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Na criacdo do Banco deve ser tomada precaugéo para evitar os males do
nepotismo, para que haja respeito a Constituicdo a par de exigéncias sébre
0 exame da vida pregressa do pessoal, sua formacdo moral, suas idéias e ten-
déncias, a exemplo do que é feito nos paises democraticos, como a Inglaterra,
os Estados Unidos, a Franca, etc., a fim de evitar que se forme nesse banco
um niicleo adverso aos interésses nacionais, dada a projecao natural que ésse
Organismo tera.

Como uma primeira idéia da estrutura do Banco, apresentamos, em
anexo, o provavel organograma. Neste trabalho nao ha espago para apresen-~
tarmos os projetos de lei, de regime e de regulamento, dada a limitacdo do
nimero de paginas impdsto, mas ja tivemos ocasido de mencionar a semelhanca,
até certo ponto, com o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, salvo,
certamente, as peculiaridades desta organiza¢do que irao estabelecer profunda
diferenga com aquela outra autarquia bancaria.

No organograma anexo vemos a indicagdo das Agéncias nos Estados da
Unido, assim como um 6rgdo indispensavel que € o Contencioso, onde a
contabilidade do Banco e as operagdes ai realizadas serdo anotadas e
analisadas,

Quanto as formas a serem adotadas para o funcionamento do érgao,
nada de especial se apresenta, pois ha paradigmas e podem ser feitas as
adaptacdes. Convém notar que o Banco tera servicos especializados para
investimentos, financiamentos, hipotecas, empréstimos, de obras e engenharia,
ja que lhe competira fazer as aplicacdes de capital e de reservas das institui-
‘¢3es, além de ser o encarregado da arrecadagdo e cobranca da receita das
instituicdes, como também de efetuar os pagamentos que lhe forem determi-
nados. Nao se compreendem os pagamentos de beneficios, tais como as apo-
sentadorias, as pensdes e ajudas de varias espécies, pois essa parte devera
Continuar a cargo das instituigdes.

No que tange as operagdes do Instituto de Resseguros do Brasil, Institutos
do Mate e do Pinho, da Fundacéo da Casa Popular, da Comissao do Impésto
Sindical, da Comissio Federal de Abastecimento e Precos, do Servico de

limentacio da Previdéncia Social e da Egiitativa dos Estados Unidos do

rasil, ésse 6rgao funcionara como instituicdo bancaria normal, pequena
excecdio feita em relacdo a Fundagdo da Casa Popular, pois o Banco estara
abilitado, por seus setores de engenharia e patrimonial, a executar os servigos
dessa Fundacio.

Quanto a parte juridica dispora o Banco em seu Contencioso, além dos
Setores contabeis, atuariais, de economia e de auditoria, um corpo juridico,
Ja que tera de enfrentar constantemente questdes judiciais. Seu corpo juridico

evera ser bem selecionado e na area autarquica sao encontrados elementos de
valor que poderdo ser aproveitados. Surgira naturalmente a questdo dos
Procuradores. A lei n° 2.123 estabelecia a equiparagdo dos advogados
€ assistentes juridicos aos procuradores da Republica, mas somente aqueles
Jue ja eram a data da lei; quem ingressa num quadro novo ndo podera ser
beneficiado por uma lei de excegdo, que terd visado uma situacdo até certa
ata; seus efeitos nio se aplicam aos futuros casos. Assim, o Ba_r{co podera
ter advogados em seu corpo juridico, mas a lei devera ser suficientemente
clara para evitar que 0s NoOvVOS, COmMO primeiro trabalho no cargo, seja o
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ingresso em juizo para pleitearem contra o Banco e obterem sua equiparacao
aos procuradores. Devera ficar consignada a condicdo de que os novos cargos
ndo serdo equiparaveis aos de procurador. Infelizmente hoje temos de tomar
precaucdes, a cada instante, porque existe uma vontade generalizada do

aumento de ganhos a qualquer titulo, merecida ou imerecidamente.

Cremos haver exposto o problema e mostrado a necessidade do 6rgdo;
os detalhes constardo de lei, regimento e regulamento.

CONCLUSAO

Embora técnicamente esteja o sistema previdenciario falido, ainda é tempo
de serem tomadas medidas para evitarmos sua ruina total, de consegiiéncias
inconcebiveis. Tal é a gravidade do assunto que poderemos antever uma
revolucdo social, incontrolavel, se ndo for evitada a faléncia e a paralisagdo
do sistema. Prosseguir no caminho que vem trilhando o Estado sera, a nosso
ver, o melhor meio para levar o Brasil a revolucdo, social, a qual sera
aproveitada certamente pelos inimigos da Patria. Quanto mais for feito pelo
enfraquecimento do sistema previdenciario mais rapidamente serd nosso povo
entregue nas méos dos dirigentes de ideologias nefastas. E através do rebai-
xamento moral, das falcatruas, da entrega de instituicdes a individuos de
baixa categoria, incapazes, inescrupulosos, como do malbarateamento dos
dinheiros pablicos e da politizagao administrativa que melhor se abre o caminho
ao dominio de um povo por um grupo avido de mando e atuante, que s6 almeja
Sua escravizagdo, como temos diversos elementos de prova, na atualidade. Se
somos patriotas, se desejamos realmente o bem de nosso povo, é mister

trabalharmos para a salvagdo de nossas instituigcoes.

~ Pelos calculos aproximados que fizemos, se pudesse &sse Banco ja fun-
cionar em 1960, iria girar uma soma superior a 200 (duzentos) bilhdes de
cruzeiros, quase duas vezes o Orcamento Federal. O vulto bem mostra a
necessidade de encararmos com seriedade 0 assunto, pois ésses valores sdo
geridos e de que forma? Ha muito dinheiro confiado a maos que nem sempre
Serdo as mais limpas e a falta de orientacdo, a falta de método, de uniformi-
dade, como o descontréle permitem um desregramento e O malbarateamento
dos dinheiros piiblicos. Poderemos ficar impassiveis ante tal estado de coisas?

Estamos certos de que sera afirmado que ssse Banco constituir-se-a numa
poténcia e sua férca politica podera ser prejudicial. Isso sera, apenas, argu-
mento daqueles que ndo desejam a correcio de erros e mais se interessam
Pela subversio do regime, mas improcede. De fato, ésse Banco sera uma
poténcia, mas existe o Banco do Brasil e alguém proporia sua extingdo por
aquéle motivo? Ademais, o Banco situar-se-ia como uma entidade séria e o
Préprio Banco do Brasil veria enfraquecida sua atual posi¢do de dominio.

ertamente o Ministério da Fazenda ndo iria ver com bons olhos o novo
anco, porque perderia a arma politica que possui, isto €, 0 dinheiro; deixaria
de administrar, pelo menos o Ministério do Trabalho e as entidades de sua
orbita, como hoje soe acontecer. Para um equilibrio na administragdo publica
seria melhor que o Ministério da Fazenda ndo possuisse tanta forca a qual
resulta do dinheiro pablico que maneja. Qual o Ministério que possui funcio-

Narios e em enorme quantidade, ganhando mensalmente quantias que ultrapas-
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sam a casa dos 50 (cingiienta) mil cruzeiros, indo até a 400 (quatrocentos)
mil cruzeiros? S6 na Fazenda e dai uma das razdes de sua forga. Fiscais de
Consumo, de Renda, pessoal das Alfandegas, etc. estabelecem um desnivel
comprometedor para o equilibrio social. Assim, se ha meios para diminuir o
desiquilibrio, é preciso tenta-lo, em beneficio da coletividade e da prépria
seguranca das institui¢des.

A questao previdenciaria é, apenas, securatéria e assim deve ser tratada.
Os intitutos devem ser limitados as suas finalidades, ou seja, aposentadoria
e pensdes. Ja quanto a parte assistencial, é necessario reexame da matéria
por ndo se comportar nos calculos atuariais para a instituicio do sistema.
Chegou o momento de serem tomadas as medidas acauteladoras désse sistema,
evitando-se que sua «debacle» ofereca as condi¢des para a subversdo do
regime.

O seguro social ndo pode ser tratado sendo em consonancia com as
regras de enconomia, com os ensinamentos técnicos e por isso, é necessario
evitar-se que a lei posterior aumente encargos sem a indispensavel cobertura,
sendo esta plenamente examinada do ponto de vista atuarial. Os desejam a
revolugdo social tém em suas mdos um meio facil para que aquela ocorra
rapidamente, isto é, através da paralizagdo da previdéncia. Como conseguir?
Basta realizar campanhas supostamente humanitarias, baseadas no aumento
do custo da vida, e visando & duplicacdc dos valores dos atuais beneficios
concedidos. Muito podera ser alegado em favor de tais campanhas, inclusive
o que diz respeito as modificagdes do valor aquisitivo da moeda, e, por outro
lado, bater-se-do contra o aumento de contribuicées. Assim, de um lado
aumentam a despesa e de outro impedem a melhoria da receita, dando em
resultado o que desejam, ou a total faléncia das instituigdes, com a suspensdo
dos beneficios, o que criaria o clima propicio aos fins colimados. Sera possivel
verificarmos que isto ja vem sendo feito cuidadosamente e continuarmos de
bragos cruzados? O organismo social estd minado por moléstia grave, mas
como sua fisionomia ainda ndo apresenta manifestacdes, fingimos ignorar a
realidade. O cé@ncer é uma moléstia que pode ser usada para exemplificar.
De inicio, segundo dizem os médicos, é curavel; entretanto, éle leva muito
tempo minando o organismo para, no momento final, aparecer e quando isto
acontece ja é tarde. Estamos como o individuo canceroso que ja nota sinais,
mas tem médo de pensar na moléstia e espera o milagre, em véz de recorrer
ao médico para se tratar enquanto é tempo. Livremé-nos do cancer social,
antes que seja tarde; tomemos as medidas que se fagam necessarias e com
urgéncia, se ndo desejamos legar a nossos filhos uma Patria empobrecida,
apodrecida, subvertida em seus fundamentos e dominada por algozes.

Néo queremos ser pessimistas nem desejamos pintar o quadro com tintas
negras e vermelhas, mas sentimé-nos obrigados a revelar nossas impressdes
e fazer esta adverténcia, quando o médo impede a muitos de se manifestarem
claramente. Sera necessario trabalharmos e muito para salvarmos o patriménio
que recebemos de nossos maiores, assim como para deixarmos condigdes de
vida aproximadas das que temos tido.

Estamos tdo convencidos das realidades a que nos referimos que pode-
riamos langar um repto aos que sdo contrarios a nossa idéias para que apre-
sentem provas e argumentos convincentes contra nossas observagdes, propo-
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si¢des ou conclusdes. Ndo ha de nossa parte o desejo de debate, mas o de
alerta, o de contribuir para a melhoria de nossas condi¢des de vida. Anteve-
mos um futuro sombrio em face da trilha que vimos seguido e por isso
apresentamos éste trabalho que mais significa um brado de alerta que a
revelacio de conhecimentos a serem exibidos num concurso de monografias.

Julgando havermos cumprido nosso dever, submetemos éste trabalho aos

e espirito bem formado, aos que almejam uma vida melhor para nosso povo,

aos que tenham uma consciéncia crista e a coragem de enfrentar um problema

que deve ser resolvido, a despeito do médo de lutar contra situagdes dificeis,

embora o comodismo e outras atitudes sejam as dominantes dos tristes dias
que vivemos.

Deixamos, muito propositadamente, de incluir citagdes de autores, a fim
de evitarmos o alongamento déste trabalho e mesmo porque a idéia que defen-
demos ¢ comprovada pelos dados que colhemos.

Nio podemos, todavia, deixar de revelar que, no momento, a Camara

dos Deputados esta procedendo ao estudo para o julgamento das, contas do

residente da Reptblica e a imprensa vem noticiando as apreciagdes feitas.

rigor, poderiamos transcrevé-las, na integra, pois o que ali se contém,

justifica nossas observacdes e nossas preocupagdes. Assim, o leitor que se

interessar pelo assunto, podera inteirar-se do que, no momento, contitui
pPensamento dominante na Camara. :

Possuidos de uma fé sincera de que haja a coragem bastante para ser
resolvida a questdo social dentro dos ideais de humanidade e cristdos que tém
sido o apanagio do nosso povo, acordes com a formagdo que herdamos,
finalizamos éste trabalho com certa satisfagdo pelo dever cumprido.



