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1. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

O inicio dos estudos de administracdo publica nas universidades hindus
date de meados do periodo entre as duas Guerras Mundiais. O crescimento
de instituicdes de carater representativo, durante aquéle periodo, féz com que
0 es‘udo e a compreensdo dos complexos processos e tarefas da administracao
se tornassem essenciais ao funcionamento de governos municipais e provin-
ciais auténomos. A crescente intervencdo estatal em assuntos de natureza
econdmica e social, no decorrer da Primeira Guerra Mundial, bem como a
depressao que teve lugar na década de trinta, tornaram mais freqiientes os
contatos entre a administragdo e o povo, aumentando o interésse déste nas
aiividades do sistema administrativo. A medida que crescia o niimero de
hjndus recrutados para o servico publico, as universidades cada vez mais
tinham sua atencdo voltada para a necessidade do ensino de administragado
ptblica.

Entretanto, somente apés a Segunda Guerra Mundial e depois de ter o
Pais obtido sua independéncia, quando do surgimento de uma grande expan-
sio das atividades do Estado nos setores de assisténcia e previdéncia social
e do desenvolvimento, é que encenou-se um estudo sério e organizado de
administracdo publica, comegando entdo a desaparecer, gradualmente, o médo
© o mistério que cercavam a administragdo sob o jugo estrangeiro.

O estudo de administracio piblica tem sido, tradicionalmente, parte dos
estudos de histéria, ciéncia politica e ecomomia. Devido a influéncia da
administracio alienigena. até a década de vinte o proprio estudo de ciéncia
politica enquadrava-se no de economia ou se subordinava, como ramo subal-
terno. ao estudo da histéria. Todavia, ao ser a ciéncia politica gradualmente
recf‘:nhecida como matéria independente nas universidades hindus, deu-se
Miidr atencdo ao estudo da organizagdo do Govérno, tanto sob perspectiva
Stirica quanto atual. Nao obstante, concentravam-se oS estudos mais em
ASpectos juridicos e constitucionais do que propriamente praticos e funcionais.

2 e RN
(*) Traduzido sob o patrocinio do I.B.C.A. do n.° 4 de 1959, da “Revue Inter-
Naticnale des Sciences Administratives”.
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Uma vez, porém, obtida a independéncia politica e ampliadas as ativi-
dades do Estado nos setores de assisténcia e previdéncia social e do desen-
volviznento, assumiu nova importancia o estudo da administragdo publica.
As novas tarefas com que se defronta o administrador exigem amplo conhe-
cimento e compreensdo das complexidades da vida moderna. Atualmente, a
énfaze dada ao estudo de administracao vai gradualmente sendo dirigida para
o cstudo do processo administrativo, como sintese de muitos e diversos
campos do conhecimento.

Com a obtencdo da autonomia, o estudo de administracdo piiblica, cujo
ensino era anteriormente muito limitado, recebeu duplo estimulo. Em
primeiro lugar, a retirada do poder estrangeiro determinou a ocupagdo de
altos postos por pessoal hindu, que, por necessidade, teve que se interessar
mais pela teoria e pratica administrativas. Em segundo, a crescente partici~
pacdo do Estado em atividades de assisténcia e previdéncia social e desenvol-
virmento passou a exiqgir dos administradores novos talentos e aptidées. Esses
do'c fatéres deram novo alento ao estudo da administragdo publica, preparan-
do-se muitas institui¢bes novas para proporciona-lo.

2. ORGANIZAGCAO DO ENSINO
(a) Matérias

De vez que o estudo da administragdo publica, conforme ja mencionado.
é gzralmente considerado como fazendo parte do estudo mais amplo da ciéncia
politica, o atual objetivo do ensino é o de desenvolver no estudante o gésto
pelo papel desempenhado pela administragio na sociedade contemporanea,
facilitando assim maior cooperagdo e compreensdo entre a administragdo e
os futuros cidaddos. O ensino de administracdo ptiblica como cultura geral
e como preparagao do aluno para que ocupe seu lugar de cidaddos na comu-
nidade, apenas indiretamente auxilia os futuros funcionarios piblicos. O
campo de pesquisas dos estudos de administracdo esta, ainda, em parte,
para ser esbocado. O limitado volume de pesquisas que tem sido empreen-
didn tém-se confinado, via de regra, a material histérico e documentos.

Nao ha treinamento direto ou indireto para o servigo piblico, antes da
admissdo do funcionario. Ha, porém, escolas de treinamento em servico
para uma variedade de setores, onde se administra treinamento adequado a
fungdo especifica para a qual existe o servico ou departamento, e destinado
aos funcionarios admitidos.

Ainda ndo se processa, na India, o estudo avangado de administragdo
‘ptiblica, para treinamento de professéres na matéria. O curriculo da Escola
de Administragido Piblica, a ser brevemente criada pelo Instituto de Adminis-
tracao Pablica da India, destinar-se-a a ésse tipo de ensino avangado.
Sera qutil na preparagdo dos cidaddos para participagdo ativa nos negdécios
piblicos, no treinamento daqueles que desejarem dedicar-se ao ensino de
administracdo publica como carreira, bem como na preparagdo profissional
dos que desejarem entrar para o servi¢o permanente, mediante concursos

ptblicos de alto nivel.
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~ Conforme acima mencionado, o estudo da administragdo piblica nédo
é geralmente reconhecido como disciplina independente pelas universidades
!lir‘:dus, rendo que apenas poucas universidades mantém cursos especiais e
independentes da matéria para concessdo de grau superior. Cérca de seis
universidades concedem diploma para o curso de administragao piblica, sendo
Que o maioria das outras exige apenas um ou dois trabalhos sobre adminis-
tracto prblica, assim mesmo facultativamente, de um modo geral, como
parre dc curriculo para obtengio de grau em Ciéncia Politica. Apenas
duas universidades, as de Patna e Lucknow, possuem Institutos de Adminis-~
tracdao Publica.

IEntre os cursos de administragdo publica existentes. encontramos os
sequintes: Diploma superior (‘Master degree”) de Administragdo Publica
nas universidades de Nagpur e Lucknow, cursos de administracao publica
nas universidades de Patna, Lucknow e Madras, e curso de administracao
econdmica na universidade de Delhi.

O curriculo abrange apenas topicos diretamente relacionados com
administragdo publica ou matérias correlatas, tais como economia e ciéncia
politira. A base dos cursos é o estudo de natureza geral, havendo muito
poucy treinamento especializado em qualquer dos setores déste ramo. O
estudo comparado de sistemas e praticas administrativas enquadra-se no
Curriculo apenas como parte do estudo geral de administracao publica,
liniitanac-se geralmente a apenas trés paises, India, Reino Unido e Estados
Unidos da América.

O setor em que se verifica maior interpenetragdo entre 0S curriculos

e administragdo publica e os de outros ramos € o dos cursos para concessao

de dip.omas e graus em administragio piblica e os de ciéncia politica e

econnmia. Os cursos de Direito incluem alguns estudos de direito constitu-

cional ¢ administrativo e do processo administrativo e judiciario. De igual

Mancira, alguns cursos de Histéria incluem um trabalho sdbre administracao
Publica ou evolugio constitucional.

b) InstituicGes

Na maioria das universidades, o estudo de administracdo piblica
conctitui parte do Departamento de Ciéncia Politica e. as vezes, do Departa-
mento de Economia. Apenas a Universidade de Nagpur criou um Departa-
mento de Administracio Piblica e Govérno Local Auténomo. Ha, entretanto,
Uma tendéncia para serem criados Institutos de Administracio Publica
semelhantes aos das universidades de Patna e Lucknow. Nesta dltima o
Curso sera destinado aos membros do corpo docente. No caso de cursos

especiai Vi % e, R T et
téf‘eums‘ admitir-se-do tanto funcionarios piblicos como estudantes universi-
105,

Ensina-se ainda administragio puablica em escolas de treinamento direto
23;?]1 Olser'vi.c;o ptblico, dirigidas pelos governos ‘central e gstaduaisT O
© é ministrado somente a funcionarios estagiarios dos niveis superiores.
eme:_Sin_o extra-universitario limita-se, at.ualmente, as escolas d(_a treinamento
faculcrvm;o. Pretende-se, no entanto, criar brevemente em Haiderabad uma
dade para funcionarios administrativos, nos mesmos moldes da que
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existe em Henley-on-Thames. A instru¢do sera ministrada predominante-
mente pelo “syndicate method”, estando aberta a pessoal que ja possua
experiéncia e proveniente de emprésas piiblicas e privadas, do funcionalismo
ptiblico e de instituicdes educacionais.

As universidades tém sido criadas por lei do govérno central ou estadual,
conforme o caso. Os diplomas por elas concedidos sdo validos para
admissdo em empregos ptblicos ou privados. As escolas de treinamento em
servico foram criadas pelos governos central e estaduais, sendo dirigidas
como repartigoes.

A lei que cria uma universidade, estabelece seus podéres, funcdes e
organizagdo, determina sua condi¢do como autarquia, permitindo-lhe processar
e ser processada. Consoante as disposi¢des da lei, a universidade pode
estabelecer regulamentos, instru¢des e estatutos para o desempenho de suas
funcdes. O érgao de administragdo superior de uma universidade é o
Conselho Executivo, eleito parcialmente por uma Corte do Senado e parcial-
mente pelo Conselho Académico, com algumas vagas de nomeagdo ex-officio.
Este érgdo controla as finangas e o patriménio da universidade. cabendo-lhe
ainda tomar quaisquer decisdes de ordem administrativa. A organizagdo
dos estudos e outros assuntos de natureza académica estdo a cargo da Junta
de Estudos e do Conselho Académico. As escolas de treinamento em
servico encontram-se sujeitas ao respectivo govérno central ou estadual.

A principal fonte de renda das universidades indianas provém das taxas
de inscricdo, instrugdo e exame, pagas pelos estudantes, recebendo ainda
subven¢des dos governos central e estaduais. As subvengdes concedidas
pelo Govérno central sdo distribuidas de acérdo com as recomendagdes da
Comissdo de Subvengdes Universitarias, 6rgdao semi-auténomo, criado por
lei. Algumas universidades, também dispdem de fundos provenientes de
dotagBes particulares, estabelecidas para fins especificos, as quais ndo séo,
porém, em grande ndmero.

O Instituto de Administracio Piblica da India foi criado em marco
de 1954 sob a presidéncia do Primeiro Ministro da India, Jawaharlal Nehru,
sendo subvencionado pelo govérno central e dispondo de consideravel auxilio
proveniente da Fundacdo Ford. O Instituto ndo administra, atualmente,
ensino de administracdo ptiblica, havendo, entretanto, planos para a criagao
de uma Escola de Administracio Publica.

Com excegdo das instituicdes para treinamento em servi¢o, o ensino €
ministrado sobretudo por professéres do Departamento de Ciéncia Politica.
Sédo éles recrutados a base de qualificagdes académicas e trabalhos de
pesquisa, consoante as exigéncias das autoridades universitarias para as
diversas categorias de professdéres. Aquéles que tém a seu cargo o ensino
de administragdo publica geralmente possuem um amplo conhecimento de
ciéncias sociais. A maioria do corpo docente trabalha em regime de tempo
integral, embora se utilize também a experiéncia de certos funcionarios
publicos através de prelecdes. Os professéres universitarios de tempo
integral sdo geralmente professéres por profissdo, nao se considerando a
experiéncia como habilitagdo essencial para o ensino da matéria. As qualifi
cagdes exigidas sdo diploma de nivel superior, experiéncia de ensino por um
oeterminado periodo de tempo e prova de capacidade em trabalhos de
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pesquisa. Como o ensino de administragdo piblica geralmente faz parte
do programa de ciéncia politica, o professor geralmente néo possui qualquer
€specializagdo na matéria.

Ha uma série de vantagens no emprégo de professores de carreira no
ensino de administracio publica. Via de regra possuem éles um s6lido
conhecimento teérico, enfrentando a analise de problemas administrativos
de forma independente e sem prevengdes. Falta-lhes, entretanto, o contato
com s realidade administrativa, Embora possam os professores basear
algumas de suas aulas em experiéncia pratica, nem sempre possuem uma

visaic ampla da matéria. O indicado seria uma combinagdo adequada dos
dois tipos.

c) Estudantes

Para a admissdo em curso de Ciéncia Politica que confere grau de
Master”, com exigéncia de um trabalho em administracao publica, ou para
obtencio do grau de “Master” em administragdo publica, os estudantes
evem possuir o diploma de “Bachelor of Arts”, de preferéncia em ciéncias
peliticas. Para inscrigho em curso que confere diploma especifico em
administracio econdémica ou técnicas de governo local auténomo, basta
possuir o grau de “Bachelor”, ou mesmo outra qualificagao inferior. Nos
casos déstes altimos cursos, da preferéncia aos funcionarios publicos, especial-
mente da administragdo municipal, ndo havendo, porém, qualquer discrimi-
vagio quanto a religido, raca ou sexo. A fim de que se mantenha dentro
dp razoavel o nimero de alunos de cada classe, as universidades, as vézes,
imitam o nimero de vagas. A selegio de candidatos a admissdo é feita
Predominantemente pelo mérito, determinado pelas notas ou grau$ obtidos
em exames académicos por que ja tenham passado. A selecio é feita pelo
Chefe do Departamento de Ciéncias Politicas ou de Administracdo Publica,
conforme o caso, auxiliado por outros professores do mesmo departamento
ou de outros departamentos de ciéncias sociais., O estudante que busca um
grau universitario em ciéncias politicas ou administracdo publica nem sempre
€ funcionario. As classes dos cursos que conferem diploma especifico em
2dministragao piblica sdo geralmente noturnas. Os funcionarios piblicos
Ocais fregiientam as aulas mediante permissdo especial, e 0s que provém
‘_ie outras regides getalmente obtém licenga para treinamento, continuando
d pertencer ao servigo publico. Os estudantes das escolas de treinamento
:én, servico sdo considerados como funcionarios piblicos em estagio pr.ob~a-
rio, ficando obrigados a servir ao govérno, a menos que pegam demissdo
12 Se"ViCO' para o qual foram selecionados. Caso.néo concluam o trein'amento,
am obrigados a restituir todos os salarios e ajuda de custos recebidos.

a dm]_g)uperitcdo de estudo ¢ considerado como estagio probatorio (cila carreira

it l1_:;{trat1va, sendo, por conseguinte, cqntado como. tempo de sefr_vu;o,

néogoi; ade, etc. Os funcionarios nesse tipo de estagio probatonol. icam,

a tod stante, para fins disciplinares, sujeitos as Regras de Conduta aplicaveis
OUo o funcionalismo piblico.

e ~lz‘ara obtencdo do grau de “Master” em ciéncias politicas ou adminis-
af,a" piblica, efetuam-se exames universitarios apés dois anos de estudos,
endo também um exame parcial (que pode ser eliminatério) no final do
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puraeiro ano. Para os cursos que concedem diploma especifico de adminis-
tracdo publica, assim como, as vézes, no caso de funcionarios em estagio
probatério, exames sao realizados ao fim do periodo de estudos.

O exame consiste, invariavelmente, de uma prova escrita, regida por
un: regulamento que determina a percentagem minima de pontos exigida
para cada trabalho e para a nota global. Por vézes, para cada trabalho
constante do exame para obtengdo do grau de “Master” ha dois examina-~
dotes, um pertencente aos quadros da universidade e outro vindo de outra
universidade. Nesse caso, ou a média das duas notas é aceita como nota
final, ou os dois examinadores discutem o caso entre si, dando uma nota
que seja aceita por ambos. E mais comum, entretanto, haver apenas um
examinador por trabalho, com cérca de metade dos trabalhos corrigidos por
examinadores de outra universidade.

Para aquéles que concluem satisfatoriamente o periodo de estudos,
concedem-se os seguintes graus e diplomas: Grau de “Master” em adminis-
trecic publica, Diploma de administracdo publica, “Master” em ciéncias
politicas (com um ou dois trabalhos sébre administragdo ptiblica), doutorado
ou “Master” em direito envolvendo pesquisa em ciéncia politica.

Na India, a obtengdo de um grau ou diploma em qualquer matéria é
considerada como prova de conhecimento na matéria em causa. Assim,
constitui requisito para admissdo aos niveis médio e superior do servigo
publico a posse um grau universitario, mas ndo necessariamente em adminis~
tracdo publica ou matéria correlata. Em alguns casos, para empregos em
6rgados municipais, da-se preferéncia aos portadores de diploma em adminis-~
tragdo local. Até o presente, o diploma ou o grau de “Master” em Adminis-
tragdo ptiblica nao torna mais facil a admissdo a cargos da administragdao
superior dos governos central e estaduais, os quais sdo preenchidos mediante
concurso piiblico, aberto a todos os que possuirem grau de nivel superior.
dentro dos limites de idade estabelecidos.

3. METODOS DE ENSINO

.

O ensino é ministrado sobretudo mediante prelecées. Até o presente
tém sido relativamente raros os seminarios e grupos sob supervisio de um
professor, mas importancia cada vez maior vem sendo dada aos mesmos,
bemm como aos estudos e observacdes de natureza pratica, em vista da
crescente complexidade da administragdo. O Instituto Hindu de Adminis~
tragdo Publica organizou um seminario, de ambito nacional, sébre “O Estudo
e Ensino de Administracdo Publica”. As discussées que entdo tiveram
lugar abrangeram, entre outros aspectos, os meios e modos de melhorar oS
métodos de ensino. Acredita-se, geralmente, na India, que o método de
prele¢des, empregado com exclusividade, ndo cria no estudante um interésse
profundo pelo assunto, tendo como resultado apenas uma aquisi¢do tempo-
raria de conhecimento mal assimilado. Ademais, as prele¢des ndo transmitem
aos alunos uma compreensdo segura da realidade. Os métodos de ensino
seriam muito mais eficazes caso as prele¢des fossem suplementadas pof
seminarios e estudos praticos.
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Quando se efetua um seminario, o assunto de discussdo é geralmente
um relatério elaborado por um dos estudantes. Como ainda ndo existe
material padrdo que possa servir para o estudo de casos na administragdo
hindu, éste método tem seu emprégo bastante limitado. Em algumas
universidades, pode-se apresentar uma tese escrita em lugar de um ou
dcis relatérios exigidos para a obtengdo do grau de “Master” em ciéncias
politicas. Essas teses sio elaboradas na base de observacdes e estudos
diretos, sob a orientagio de professores universitarios. Continua-se, porém,
a dar maior importancia aos relatérios escritos do que a tese.

Outros métodos de ensino utilizados na India sdo as visitas a locais
de servico ou observagdes supervisionadas de 6rgdos governamentais, sendo
que estas sdo limitadas. As vézes os estudantes universitarios estagiam em
uin 6rgio administrativo, a fim de estudar o seu mecanismo para a elaboracao
de sua tese. No caso de institui¢des de treinamento em servigo, os funcio-
nérios piiblicos em estagio probatério ficam obrigados, ap6s conclusao do
treinamento institucional, a continuar em treinamento no cargo, por periodos
varidveis. Vez por outra os funcionarios administrativos de classes supe-
riores sdo convidados a pronunciar conferéncias, que todavia ndo constituem
parte do curriculo regular de estudos.

Algumas criticas podem ser feitas ao ensino de administracdo publica.
O método de prelecdes e o uso limitado de trabalhos praticos tém sido
considerados inadequados para um ensino eficaz. A qualidade e o conteiido
das prelecdes poderiam ser melhorados se as mesmas se revestissem de um
aspecto mais pratico, e os seminarios e grupos de debate deveriam ser utili-
zados mais fregiientemente. O estudo de casos, selecionados em conjunto
por administradores e professéres universitarios, muito contribuiria para dar
maior realismo e profundidade ao ensino de administracao publica.

a) Equipamento

Atualmente, o equipamento de ensino limita-se a livros, relatérios e
graficos. A maioria dos livros didaticos sdo de origem amegicana ou inglésa,
nio contendo portanto material sébre administracao hindu. Geralmente
contém éles um estudo geral da administragao publica, nao se limitando a
wn setor especifico da matéria.

Dificilmente pode o material de estudo existente satisfazer tanto em
quantidade quanto ao conteido abrangido. A deficiéncia & ainda mais
Pronunciada no que diz respeito a informagdes sobre o funcionamento interno
O mecanismo governamental. O Instituto Hindu de Administragdo Publica,
em colaboragio com as universidades do pais, elaborou um plano amplo para
a selecio e publicagio de material de estudo, estando alguns professores
€mpenhados na elaboracio de livros didaticos, mas essas tentativas ainda
140 obtiveram grande éxito.

b _Nﬁo existem na India leituras “classicas” ou basicas de administragdo
Publica, a menos que se volte para os antigos classicos como o Artha Shastra,
€ Kautily, Ha, porém, varios relatérios de comissdes que, por vézes, sao
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designadas pelos governos central e estaduais como, por exemplo, as Comis-
sées de Investigagdo Administrativa de Bengal e Bombaim, os relatérios
dos Srs. Gopalaswamy Avyyngar, Gorwala e Appleby. O Instituto Hindu
de Administracdo Publica edita uma revista trimestral, “Revista Hindu de
Administragdo Publica” que contém artigos de administradores, professéres
e homens publicos, baseados em idéias originais, observagdes e experiéncia,
dando ainda um noticiario sébre novas aplica¢des no campo da administragao
publica. Espera-se que essa revista possa brevemente proporcionar material
basico capaz de estimular novas idéias e debates sdbre administragdo na
india. E de se lamentar que ainda nio se tenham publicado livros didaticos
com estudos de casos, porquanto ésse valioso método de ensino é ainda
pouco empregado. Nao obstante, deve-se mencionar que o Instituto Hindu
propée-se a publicar algum material de estudo incluindo descri¢do de casos.
O auxilio e a cooperagdo de 6rgaos administrativos é indispensavel para a
rreparacdo de material de estudo num pais como a India, onde ha muito
pouca literatura sobre o funcionamento interno do complexo administrativo.
lecentes experiéncias sobre o assunto indicam que, mediante contatos
adequados com as autoridades administrativas, ndo havera impedimentos no
que se refere a sigilo administrativo.

"‘Nio ha, na India, bibliografias especializadas sébre ciéncias administra-
tivas. O Instituto Hindu de Administracdo Ptblica ja iniciou trabalho para
a elaboragao, primeiramente, de bibliografias especializadas sébre aspectos
selecionados de administragdo piiblica, devendo, posteriormente, ser compi-
lad2 uma bibliografia nacional sébre administragdo indiana. As bibliografias
claboradas pelas Nag¢oes Unidas e pela Sra. Seckler-Hudson, sébre teoria e
pratica de administragdo ptblica em outros paises que ndo a India, podem
ser encontradas em algumas universidades que ministram ensino sobre essa
matéria e no Instituto Hindu de Administracdo Piablica. Todavia, a caréncia
de bibliografias sébre administragdo hindu constitui, atualmente, empecilho
as pesquisas administrativas de qualquer natureza. Ha grande necessidade
de bihliografias pormenorizadas sobre vérios aspectos da administragdo hindu,
bera como sébrenas praticas correspondentes em paises estrangeiros.

)

Nio ha, atualmente, centros de informag@o sébre administragdo piblica,
cmbora o Instituto Hindu de Administracdo Piblica ja tenha tomado as
primeiras medidas nesse sentido. Os institutos de administra¢do pablica de
diversas universidades indianas também ja se estao empenhando em trabalho
semelhante. :

Considera-se, na India, que a cooperagdo internacional muito auxiliaria
o desenvolvimento mais rapido dos estudos administrativos. E essencial,
poiém, que o material que for preparado internacionalmente ndo se apresente
sem atrativos e muito generalizado, como decorréncia de esforcos feitos para
fazer face a muitas e variadas necessidades.

Em vista da limitagdo de recursos, o pessoal a servi¢o de estabelecimentos
de ensino é insuficiente e inadequadamente habilitado. Ha uma grande
necessidade de se proporcionar um quadro de professéres de todos os tipos

para estimular o interésse verdadeiro dos alunos.
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b) Relacses entre o ensino de administragdo piblica
e administracdo de emprésas

Nas condicdes atuais, ha uma auséncia acentuada de mobilidade social,
embora, tltimamente, tenha havido certa migracdo de funcionarios piblicos
aposentados para cargos de direcdo de emprésas privadas. Essa falta de
mobilidade ¢é principalmente devida as diferencas acentuadas de vencimentos
e outras vantagens disponiveis nos setores publico e privado.

Da mesma maneira, o ensino de administragdo ptblica e o de adminis-
tracio de emprésas sdo ministrados em estabelecimentos separados. Nao ha
muilo treinamento especializado, no pais, para qualquer um dos dois setores,
Pois mesmo o estudo de administracio de emprésas se encontra ainda no
inicio. Apenas recentemente quatro universidades hindus, as de Delhi
Bombaim, Madras e Calcuta, iniciaram cursos que concedem diploma de
emprésas,

lim vista dos ambiciosos planos de desenvolvimento econdmico e social
do pais e do papel crescente a ser desempenhado por emprésas publicas, ha
cada vez maior interésse em uma unidade conceitual basica entre adminis-
tracio publica e de emprésas. Ao mesmo tempo, reconhecem-se as dife-
rencas basicas entre os dois estudos, como, por exemplo, objetivo do lucro
em contraposi¢do ao interésse publico, exigéncia de . prestacdo de contas ao
publico no caso de administracio governamental, etc. Os estabelecimentos
de ensino para administragdo publica e de emprésas. no entanto, provavel-
mente continuardo separados, embora certas institui¢des, como O “Adminis-
trative Staff College”, especialmente destinadas a tornar mais intimos oS
contatos entre pessoal dos setores ptblicos e privado, continuem a desem-
penhar um papel cada vez mais importante. O Instituto Hindu de Adminis-
tracio Pablica também esta estudando um plano para o intercambio periodico
de pessoal entre érgaos governamentais e emprésas privadas, a fim de
fz'icilitar a cada um a possibilidade pratica de conhecer os problemas e as
dificuldades do outro.

K premente a necessidade de treinamento de pessoal para as atividades
de natureza econémica e social. A amplitude e a complexidade das novas
tafefas econdmicas e sociais vém exigindo, além de reforco dos servicos
Piblicos de administragio geral, a criagio de um Servigo de Administracdo
ndugtrial para operar e administrar emprésas publicas. O servico ainda
néo foi criado. Também encontram-se em exame planos para o estabeleci-
menty de servigos especializados nos setores de ciéncia e engenharia. O
e"?"}o de ciéncias administrativas em escolas de treinamento em servigo
€Xigiria, igualmente, ndo apenas concentracao de estudos em setores especia-

:lzatdOS, mas também uma sintese do conhecimento especializado com outras
-natérias,

4. PESQUISA EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

Setorl\iléo ha _dl.ivida-de que a existéncia de niveis superiores c(iie ensino no

AT e admmlstragao_pubhca} deu origem ao desenvolvimento de gesquxsas.

"fet?x ‘:;S' entretanto, ainda ndo atingiram uma fﬂasg mult'o'adlanta a, se.nfio

AR s pr'mmpalmente nos departamentos fl’e ciéncia Polgtxca ou de adminis-
S80 piblica, ou em Institutos de Administragdo Piblica.



90 REevisTA po SErvigo PuBrico — Our./NOV./DEZEMBRO DE 1960

Nao ha muitos centros de pesquisa que se ocupam de administragdo
piiblica. Nao obstante, a Escola de Economia e Politica de Gokhale, Poona,
tem levado a cabo alguns estudos nesse setor. O Instituto de Administragao
Piblica da Universidade de Patna iniciou, ha pouco tempo, alguns projetos
de pesquisa, e o Instituto Hindu de Administragdo Puablica elaborou um
planc geral de pesquisas administrativas, de natureza histérica, descritiva e
funcional. As varias escolas de servi¢o sociul, criadas em diversas regites
do pais, estdo, de certo modo, atuando como centros de pesquisa em adminis-
tracdo de assisténcia social. A pesquisa é geralmente levada a efeito pelos
aluncs, como parte dos estudos para obtengdo do grau de “Master” ou do
Diploma em Servico Social ou Administragdo Social.

As pesquisas académicas geralmente se fazem sbébre os seguintes temas:
servico piiblico, govérno municipal, organizagdo departamental, administragao
da assisténcia social, administragdo ptblica no regime democratico, etc. Nao
ha uma diferenga muito acentuada entre pesquisa e ensino, havendo mesmo
uma tendéncia para interpenetracdo de um com ¢ outro.

Embora os dados obtidos no setor de administragdc oublica sejam muito
limitados, os estudantes geralmente preferem dedicar-se a pesquisa de
documentos, limitando-se aos setores ja estudados. Sao raros os estudos e
observagdes originais das institui¢des e praticas administrativas. Elementos
externos, tais como programas de reforma e planos politicos, ndo parecem
ter grande influéncia, embora as exigéncias administrativas do pais influam
sobre a escolha de matérias devido aos novos programas de desenvolvimento
e assisténcia e previdéncia social.

Nao se procedeu ainda a um volume suficiente de pesquisas para que se
possa verificar um efeito consideravel sébre o ensino, embora muitas vézes
os resultados das pesquisas sejam usados & guisa de exemplo.

Infelizmente, as pesquisas no setor de administragdo publica ndo estdo
progredindo na India com a rapidez necessaria. Pésto que, haja consciéncia
de sua necessidade, ainda ndo ha condigées adequadas para que as mesmas
se processem. Espera-se que o Instituto Hindu de Administracdo Piiblica
desempenha papel preponderante na promogdo de pesquisas nesse setor.

Os resultados das pesquisas administrativas sdo publicados em varios
peri6édicos, tais como boletins informativos de universidades, “Jornal Indiano

de Ciéncia Politica”, “Jornal Indiano de Administragdo Publica”, e o boletim
do Instituto de Administracdo Piblica da Universidade de Patna.



