ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Olinda: Um Novo Estilo de Govérno

(Integracdo dos Valores da Comunidade na Administracao
do Municipio)

BARRETO GUIMARAES

Inimeros trabalhos dignos de analise e meditagdo tém
sido divulgados pela Revista do Servico Ptblico, no que se
refere aos problemas do govérno e administragdo municipal.
Alias, desde sua fundacdo que a Revista do Servico Piblico
dedica uma Segdo especial aos Municipios, divulgando traba-
lhos rigorosamente selecionados a respeito das necessidades,
reivindica¢é2s e assuntos vinculados as Comunas brasileiras.
Prefeitos, Vereadores, Autoridades e Técnicos interessados na
solugdo dos mencionados problemas acompanham, com justifi-
cada curiosidade, as iniciativas editoriais do Servico de
Documentacdo do D.A.S.P. — através da Revista do Servigo
Piblico — tendo em vista a emancipagdo global e o desenvol-
vimento planificado das Unidades Elementares da Federagéo.
Na presente edicdo, a Revista do Servico Publico chama a
atencdo dos seus leitores para a Tese do ilustre Prefeito
BarrETO GUIMARAES: “Olinda — Um novo estilo de Govérno”
(Integragdo dos Valores da Comunidade na Administracao
do Municipio). Trata-se de uma contribui¢ao de mérito incon-
testavel que o V Congresso Nacional dos Municipios recente-
mente encerrado na cidade do Recife, a 8 de dezembro de
1959 — aprovou, por unanimidade. Esse trabalho do Prefeito
BARRETO GUIMARAES, depois de exaustivamente debatido nas
Comissées Técnicas e no Plenario do aludido Congresso, mere-
ceu a honra dz uma Recomendagdo Especial, no sentido de ser
encaminhado a tédas as Prefeituras e Camaras Municipais do
Brasil em virtude das sugestoes que néle se consubstanciam
relativamente a implantacio, em tédas as Comunas, dos “Con-
selhos Municipais de Desenvolvimento”. A Revista do Ser-
vico Piblico, atendendo a essa Recomendacdo Especial do
Congresso do Recife, publica a magnifica Tese do Prefeito
BARRETO GUIMARAES, conscia de que estd prestando mais um
vali)oso servico aos Municipios Brasileiros. — (Nota da Reda-
¢ao).
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TESE APRESENTADA PELO SR, BARRETO GUIMARAES, PREFEITO DE
OLINDA, AO V CONGRESSO NACIONAL DE MUNICIPIOS

REPASSANDO os anais da Assembléia Constituinte de Pernambuco, exata-
mente na resenha dos trabalhos de uma reunido realizada a 16 de maio de
1935, verificamos o entusiasmo com que sabia defender as teses municipalistas,
o saudoso professor e homem piblico que foi Andrade Bezerra.

Chegara mesmo a afirmar que, em Sociologia Pratica e em Direito
Piiblico ndo ha problema mais interessante, a reclamar a atencdo de juristas
e sociélogos, do que o problema do municipalismo, ou para denomina-lo em
térmos mais simples, da restauragdo da vida local.

Um politico espanhol — Maura — justificando um projeto de reforma
municipal. salientava que “sdo motivos de coexisténcia geografica, interésses
comuns de vizinhanga e inclinagdes de sociabilidade natural que vao formando
cs municipios. Na vida local esta a iniciagdo da cidadania, por que o amor
da adolescéncia é a pequena patria”.

Poderiamos, até, recorrer a evocagdo de Tocqueville, no vibrante interésse
pelas franquias locais dos anglo-saxénicos, quando declarava que “o muni-
cipio existe em todos os povos, quaisquer que sejam as suas leis e costumes.
Crganiza e forma tanto os reinos como as repiiblicas. O municipio parece
que saiu das maos de Deus. E a primeira escola onde o cidadao deve
aprender os seus deveres politicos e sociais.”

Vé-se com ésses poucos, mas expressivos, exemplos que é indiscutivel
a importancia do municipio na formagdo das nacionalidades. O primeiro
amor civico, nasce realmente, nos municipios. E, se adotamos o conceito de
Joaguim Nabuco que nos informa ser o traco todo da vida o desenho da
crianca esquecido pelo homem, mas ao qual éle tera sempre que se cingir,
sem o saber, entdo, constataremos o quanto sao poderosas as influéncias do
Municipio, sébre cada um de nés e como sdo fortes os vinculos que nos ligam
a vida dos municipios. Pois é no municipio que ndés passamos a nossa
infancia, vivemos a adolescéncia e a juventude.

Aratjo Cavalcanti, um dos municipalistas mais convictos e brilhantes
que conhecemos, soube definir, muito bem, a posicao do legislador consti-
tuinte com relacdo a importancia do Municipalismo, quando, em seu trabalho
intitulado “Desenvolvimento Econémico e Social dos Municipios”, afirmou
que os dispositivos constitucionais configuram, embora sumariamente, os
fatéres que fazem das comunas os niicleos vitais da estrutura da Federagao
brasileira, integrada na hierarquia natural das trés érbitas e indivisivel na
sincronia dos interésses federais, regionais ou locais.

Todos os pronunciamentos dos estudiosos do municipalismo, ressaltam
a significacgdo do Municipio na vida de uma Nagado. Entendemos que
algumas reformas precisam ser feitas no texto da nossa Carta Magna e
também nas Constituicdes dos Estados, para que o municipalismo possa sair
do plano da doutrina para a area da agao objetiva, pratica e realizadora.

Alguns direitos do Municipio estdo postergados pela Unido e pelo
Estado e o caminho seguro que nos conduzira a correcdo dessa anomalia é,
realmente, a alteragdo dos textos constitucionais. Sempre definimos como
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perigosas as reformas da Constituigio. Mas a Carta Magna ndo ¢, nem
poderia ser, imutavel. Razdes de ordem politica, social ou econdmica, justi-
ficam as alteragdes désses documentos legais.

O nosso modesto trabalho, entretanto, tem por objetivo oferecer uma
diretriz aos governos municipais, para que possamos resolver alguns aspectos
de determinados problemas e mesmo alguns problemas municipais, com os
recursos proprios de cada comunidade.

No propésito de encaminhar o desenvolvimento desta tese pela senda do
objetivismo, tornando a sua apresentagdo caracteristicamente pratica, apresen-
taiemos o exemplo das medidas que adotamos no Municipio de Olinda.

Logo as urnas do iltimo pleito municipal anunciaram a nossa vitoria,
comecamos a tomar providéncias indispensaveis a execucdo de um plano
administrativo. Verificamos que precisavamos da participacdo do técnico
nc Govérno Municipal. Pois, ndo seria possivel realizar uma obra adminis-
trativa sem a participacdo dos técnicos. Mas, como fazé-lo, se os recursos
{inanceiros da Prefeitura de Olinda ndo permitem que um técnico tenha
remuneraciio superior aos vencimentos de um continuo de reparticao piblica
federal? Estava, assim, afastada a hipétese da participacdo do técnico na
administragdo municipal, em térmos de remuneragao. Mas nao podia
prescindir da sua colaboragéo.

Tomamos, entdo, a iniciativa de organizar comissoes de planejamento,
integradas pelos técnicos locais. Nada menos de sete comissdes, foram
criadas, para o planejamento, em bases organicas, cientificas. racionais e
técnicas, de todos os setores de administragdo piblica do Municipio de
Olinda. Era o primeiro esfér¢o no sentido de evitar um trabalho dispersivo,
desordenado e empirico. Planejamento visa o melhor e o maior aproveita-
mento dos recursos aplicados e dos esforcos dispendidos. Planejamento &
a disciplina para a agdo ordenada.

Criamos, assim, a Comissdo de Planejamento Urbanistico, constituida de
engenheiros e arquitetos e cujo objetivo principal é a elaboragao de um Plano
iretor da cidade de Olinda, a fim de evitar o seu crescimento desordenado.
erto que essa Comissdo tera de encarar uma gama de problemas com os
seus multiplos aspectos. Até por que o urbanismo tem como centro de
gravitacio o proprio homem. Assim, tédas as indigéncias do homem, na
sua vida em sociedade, sdo apreciadas pelo Urbanismo. Problemas de
€conomia, transporte, escoamento, educagao, saiide, abastecimento, agua.
esgotos, luz, enfim, todos os problemas da comunidade, incluindo, até, os
ogradouros publicos, os “play-grounds” para criangas, os jardins para velhos,
as areas comerciais e industriais, o fomento a producéo de qualquer ordem,
0s desportos, os centros de recreagdo, sio analisados por uma comissao que
e destina a tracar um plano de urbanizagdo para uma cidade.

A Comissao de Saide formada por médicos, dentistas, enfermeiros,
hlS‘l‘enistas, sanitaristas e especialistas dos diversos ramos e setores da me-
dicing |
A Comissio de Educacio é outra que compde o sistema das Comissdes
de Planejamento, como de resto, as de Turismo, Transportes, Abastecimentos
¢ elaboradora do Cédigo Tributario. -



94 REevisTA DO SERVIGO PuBLico — Our./NOV./DEZEMBRO DE 1960

Duas razdes nos levaram a criagdo dessas Comissoes:

1*) a necessidade de um planejamento técnico em todos os setores
da administracio; e

2*) a necessidade de integracdo de todos os valores técnicos e de toédas
as camadas sociais no Govérno do Municipio.

A constituigdo désses 6rgaos nos revelou a riqueza de valores humanos
da comunidade olidense. Meédicos, dentistas, advogados, economistas, estu-~
diosos dos problemas sociais, professéres, engenheiros, arquitetos, contabi~
listas, agréonomos, quimicos, todos integrados, de agora em diante, no esférgo
comum de desenvolvimento do Municipio de Olinda.

Antes éles existiam como simples moradores da cidade. Eram  forgas
latentes que ndo tinham, ainda, sido usadas em defesa da comunidade, através
da colaboragio direta com a administragdo publica. Hoje, sdo expressées
dindmicas, valores absolutamente integrados na luta tenaz e dificil, pelo
progressu da sua comuna, fatores positivos do Govérno Municipal. Melhor
identificados com os problemas locais, contribuindo para a sua solugdo defi-
nitiva e, o que é mais importante, consolidando a sua consciéncia municipa-
lista. Pois, o municipalismo é dinamismo, é esfér¢o constante pela fixagéo
do hemem a sua gleba, é luta pelo progresso das comunas e pela sua indepen-
déncia de toda ordem. E um movimento da emancipagdo que exige a partici~
pagdo de todos. E s6 com uma tomada de consciéncia do problema, seria
possivel conduzir o povo para a batalha municipalista.

Distribuidos @sses valores nas diversas comissées técnicas o que nos
restava era tornar possivel a integracdo das chamadas massas populares no
Govérno Municipal. Para isto, adotamos o chamado Gabinete de Campo
dc Prefeito de Olinda: uma barraca de lona, desmontavel, com mesa riistica
e bancos simples, instalada nas zonas pobres da cidade para que o Govérno
chegue até o povo. Foi a substituicdo da frase demagégica e ja transfor-
mada em lugar comum — as portas do Palacio estdo abertas para o povo —
por uma realidade incontestavel. consubstanciada na presenga do governante
junto as popula¢ées desajustadas e infelizes.

Nessa barraca — verdadeiro gabinete portatil — instalada periddica-
mente em cada zona pobre da cidade, fazemos reunides com o0s nossos
auxiliares imediatos, sob as vistas da populagdo local que dela se aproxima,
ouvindo, dessa forma, os debates que travamos sobre os problemas de inte-
résse geral sdbre os que digam respeito aquela determinada localidade.

Depois dessas reunides com os diretores, saimos para verificar “in-loco”

as nccessidades do bairro ou distrito e, em seguida, realizamos uma audiéncia
piiblica.

O Prefeito deixa de ser uma figura mitolégica, inabordavel, inaccessivel,
para se transformar num homem comum, com quem se fala, de quem se
discorda e com quem se debate as necessidades locais. O povo se integra,
por ésse processo, na administragio do municipio.
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Toédas as camadas sociais estdo, assim, ligadas ao Govérno, participando
déle, sentindo-se também Govérno. o que é altamente democratico.

Mas essas comissdes de planejamento que funcionam sem Onus para a
Prefeitura, deixario de existir quando terminarem a sua tarefa especifica,
organizarem os seus planos. Tém vida curta, como se vé. Era preciso,
entdo, que se criasse um Orgao, sob inspiragdo dos mesmos propositos e
fundumentados nas mesmas causas e nos mesmos critérios que nos levaram
a criacio das comissdes de planejamentos, mas de vida permanente, para
substituir as referidas comissdes. Orgdo consultivo, formado, também, por
engenheiros, urbanistas, arquitetos, professores, advogados, médicos, dentis-
tas economistas, sociélogos, contabilistas. farmaceéuticos, agréonomos, quimicos,
funcionarios piiblicos, operarios, estudantes e representantes do Clero, das
Férca- Armadas, da inddstria e do comércio, da oposi¢do e do govérno na
Camnara Municipal. Bsse 6rgdo sera o Conselho de Desenvolvimento do
Municipio de Olinda, que funcionara, permanentemente, como 6rgao consul-
tivo e sob a presidéncia do Vice-Prefeito do Municipio, o advogado Benjamim
de Aguiar Machado.

Com essa base e sdbre ésses alicerces, poderemos realizar um govérno
com as seguintes diretrizes:

a) integragio de todos os valores técnicos na administracao;
b) integracdo de todas as camadas sociais no Govérno do Municipio;

¢) aplicagdo racional e com a maior rentabilidade possivel dos poucos
rccursos financeiros da Prefeitura;

d) dinamizacio de todos os valores da comunidade no sentido do
bem comum;

e) orientacio democratica do govérno com a participagdo de todos, sem
a exclusdo de nenhum; e

f) formacdo de uma consciéncia -municipalista.

CONCLUSAO

O que sugerimos, entdo, é o seguinte:

1.) Criagdo em todos os municipios do Brasil, dessas Comissoes de
Plarejamento, de acérdo com as possibilidades de cada um deles, para que
© plano de govérno seja apoiado em bases técnicas. organicas, racionais e
Cientificas. fugindo ao empirismo e a dispersdo decorrente da improvisagao
€ Pava que se torne uma realidade a integragio de todos os valores humanos

a cumunidade do Govérno do Municipio.

i :29) Criace’ic?: em todos os municipios do B.rasil', de_ um 6rg$o consultivo,

™mado na obediéncia ao mesmo critério e sob inspiragdo das mesmas causas

gg:g od"i?ﬂtararp a forma:qéo ~das Comis§6es ‘de ~Planejame’nto. Se as Cqmi§—

P .? Planejamento tém vida curta, ésse 6rgao tem carater de permanéncia
eve chamar-se Conselho Municipal de Desenvolvimento.

Olinda, novembro de 1959. — Barreto Guimardzs, Prefeito de Olinda.
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DISCURSO DE POSSE

Str. Presidente da Camara de Vereadores de Olinda
Srs. Vereadores
Autoridades

Senhoras e senhores.

Participando déste ato solene e sendo empossado no cargo de Prefeito
do Municipio de Olinda perante esta Camara Municipal, ndo o fago, apenas,
com o entusiasmo de um democrata que cumpre um dispositivo da nossa
Constituicdo. Nem interpreto esta solenidade pelo formalismo de que ela
pessa se revestir. Estou aqui, também, impelido pela vontade de prestar
hemenagem que considero das mais justas a todos os senhores vereadores
que integram esta Camara. Oposicionistas ou governistas. na realidade,
eles sdo. minhas senhoras e meus senhores, os detentores de mandatos popu-
lares conquistados legitima e democraticamente, depois de uma campanha
politica, as vézes caracterizada pela aspereza das investidas e nem sempre
& altura do melhor estilo pernambucane e da tradicional fidalguia dos oliden-
ses, mas, em ultima analise, reveladora da maturidade politica do nosso
PoOvo. :

Preciso dizer aos vereadores olidenses, que tenho sido, em muitas oportu-
nidades, um ardoroso defensor desta Casa, contra muitas acusa¢des que lhe
sdo feitas, por quem, naturalmente, desconhecendo a autenticidade dos vossos
mandatos, procura anular o vosso espirito publico e negar o idealismo das
vossas deliberagdes. E esta minha atitude ndo exige retribuicao. Pois é
ditada pela observagdo que venho fazendo do vosso empenho em defesa do
interésse coletivo e inspirada no mais alto sentimento de justica. Estou certo,
portanto, de que estamos orientados para o mesmo sentido. Temos uma
tarefa comum a realizar: a grandiosa tarefa do soerguimento e do progresso

gle Olinda.

Conheceis, como eu, os problemas e as imensas dificuldades que nos
esperam. Vamos governar uma cidade cuja populagao ultrapassou de 100
mil habitantes, com uma receita de 50 milhdes de cruzeiros, quase téda ela
comprometida com pagamento de pessoal. E nem por isto, os operarios, as
professoras e o funcionalismo tém recebido, em dia, os seus salarios e venci-
rmentos. Aqui, quando o obituario geral atinge a 82 pessoas, vamos encon-
trar 50 criancas entre 0 e 1 ano. Um indice de mortalidade infantil, portanto,
somente comparavel aos das regides mais subdesenvolvidas do mundo.
Vamcs governar uma cidade em que, no capitulo da educagdo, um exemplo,
apenas. seria bastante para traduzir a indigéncia em que vive o nosso povo.
Além de um apavorante indice de analfabetismo, presenciamos, todos os
anoz, ao desolador espetaculo de milhares de criangas voltando para as suas
casas, sob os olhares de frustragdo dos seus pais, porque nao conseguem
matriculas nas escolas piiblicas e nas obras sociais. O minimo de conférto
que deve ser possibilitado a uma populac¢do, por um bom servico de abasteci-
mento d'agua, ndo chega as casas dos olidenses. A distribui¢do de energia
elétrica é precaria e éste servico industrializado da Prefeitura, é dos mais
deficitarios. Situada tdo préxima a capital pernambucana, Olinda ainda
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ndo recebeu os beneficios do saneamento, com instalagdo de esgotos. . Nao
temcs mercado de trabalho em correspondéncia com o minimo das necessi-
dades da nossa populagdp. Vamos governar uma cidade em que nos morros
corregos, alagados e praias distantes, constatamos a presenga de uma popu-
lagao superior a 60.000 habitantes, quase toda ela atingida pelas mais diversas
formas de serviddo humana,

A minha primeira identificacio com &ste povo pobre de Olinda, data
de muiitos anos, quando, sentindo a miséria da fome, do desemprégo, da
ignorancia e da doenca, presente a vida nos mocambos, parti para uma

arrancada atrevida e cheia de ousadia — como tdda agdo estimulada pelo
idealismo dos jovens — consubstanciada numa obra social — sintese de uma
tentativa de educacio popular — que ainda hoje, atenua o drama dessas

populacdes desajustadas. Posso, assim, falar-vos com a autoridade que me
é conferida pela experiéncia dessa atividade social, sobre, ja ndo sei se poderia
dizer a vida ou melhor diria, a sobrevivéncia dessa gente pobre da nossa
terra,

Se a alguém nio comover o sofrimento désses milhares de brasileiros,
havers, sem davida, de tocar a sua sensibilidade o estoicismo e sobretudo a
resignacio de todos éles. E tudo assim, grotesco e impressionante no seu
aspecto, as vézes dramatico. E' tudo, assim, reclamando dos administra-
dores publicos firmeza, coragem e animo forte, para que alguma coisa seja
feita diante do quase tudo que estad por fazer. Mas, com a compreensao
dc povo e o nosso entendimento, haveremos de realizar um trabalho que
possa ser a demonstracio do nosso espirito piblico e a revelagdo do nosso
inabalavel propésito de servir a coletividade olidense.

O dever que me impde a condi¢io de chefe do Govérno Municipal de
Olinda, animado pelo sentimento de solidariedade humana e pelo patriotismo,
fatdies que haverei de ter sempre presentes no exercicio do meu mandato,
reclamam de mim uma atengdo especial para os problemas dessas inferiores
camadas sociais, Essa minha decisio é irreversivel. Désse roteiro ninguém
me afastara. ;

Nio posso, entretanto, esquecer ou desprezar aquelas providéncias
admiristrativas que, ligadas aos fatores de progresso e desenvolvimento do
municipio, serdo as veredas por onde canalizaremos os recursos financeiros
indispensaveis a execugdo de obras piiblicas que visem o bem-estar social.

Srs. Vereadores — Somos, na verdade, dois Podéres autonomos, indepen-
dentes e harmoniosos entre si. Mas quase nada poderia fazer sem a vossa
indispensavel colaboragio, sem o permanente apoio desta Casa. Confio em
que &ste apoio ndo me faltara nunca. E. assim, poderemos juntos e com
a solidariedade do povo, sair vitoriosos dessa luta que estamos iniciando
ajgora. Luta ardua, tenaz e dificil, mas cujos fins, que nao sao outros
SeNao o progresso de Olinda e a felicidade do povo, representardo o maior
€stimulo para que nela permanecamos e a causa do otimismo que sera a
CCnstante das nossas atividades.

X Vamos tracar novos rumos para a nossa terra comum. Vamos planejar.
trarq. a agdo. Vamos trabalhar para que ndo sejam traidas ou negadas as
adigdes desta velha e histérica cidade de Olinda. Vamos lutar por um
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pove que confia em nds e que muito espera da nossa capacidade de reali-
zagaa. !

Quero, agora, declarar que ndo conhego e nem poderia conhecer o limite
da minha vida publica. Mas, qualquer que éle venha a ser, ndo creio na
existéncia de muitos titulos que possa conquistar e que se nivelem a posigao
honrosa e a importancia histérica do titulo de Prefeito de Olinda e do galar~
dao da confianga dos olidenses.

Berco da nacionalidade brasileira, através de embates os mais renhidos.
em e 0s nossos antepassados revelaram o seu heroismo e a sua inexcedivel
pugnacidade. Teatro das lutas mais belas e dignificantes em defesa das
libcrdades, quando os antigos escreveram, aqui, nestas colinas seculares e
nestes sitios historicos, as mais admiraveis paginas da nossa emancipagao
politica e cultural. Sede de instalagio dos Cursos Juridicos e dos mais
notaveis movimentos culturais do Brasil. Pioneira dos anseios republicanos
dos lrasileiros e até das cruzadas abolicionistas, Olinda ainda tem nas suas
igrejas vetustas, nos conventos, nas ruinas dos fortes, no casario antigo,
os simbolos da sua proeminéncia na formagdo da Histéria do Brasil. Aqui
estic as matrizes da nacionalidade brasileira. Podeis. entdo, aquilatar o
meu entusiasmo ao ser empossado no cargo de Prefeito de todos os olidenses.

. Srs. Vereadores — ao partirmos para esta peleja em defesa do nosso
povo e desta querida cidade de Olinda, volvamos o pensamento para os
destinos da nossa Patria. A desarticulagdo dos partidos politicos que estéo
desacreditados perante a opinido publica, quando sabemos que éles sdo o
susteataculo da Democracia. A crise de lideranga politica dando origem
ans «omandos carismaticos. A crise moral que impede, aqui e ali, a honesta
aplicicio do dinheiro do povo. Tédas essas fendas abertas na estrutura
politica, social e financeira do Brasil, estdo a reclamar de todos nés um
exfarco de tddas as horas e uma luta de todos os instantes, para, sob inspi-~
ragin rea'mente patriética, oferecermos. com exemplos de rentincia e
d>sprendimento, a nossa contribui¢io para o fortalecimento da democracia
brasileira.

Que Deus nos ajude a defender o Brasil e Pernambuco e a lutar, sem’
desfalecimentos pela grandeza de Olinda‘e pela felicidade do seu povo.



