DIREITO E JURISPRUDENCIA
DOUTRINA

A Cénqrua no Regime de Proibi¢io de Acumular

CorsiNnpio MONTEIRO DA SILVA

Os Capelaes-Militares ndo sao militares nem funcionarios publicos civis,
para efeito de licenga prémio, e isso ficou convenientemente esclarecido no
Parecer n°® 438-Z, de 7 de julho de 1958, do Dr. A. Gongalves de Oliveira,
entdo Consultor-Geral da Republica. Percebem éles, tao s6, uma congrua
correcpondente aos vencimentos de Capitdo, para fazer face a sua manutengéo
pessoal”,

E de indagar, partindo désse pressuposto, se se caracteriza a acumulagéo
proibida na ocorréncia do exercicio simultaneo das fungdes de magistério
ptblico e de Capelao-Militar.

Pelo Decreto-lei n® 8.921, de 26 de janeiro de 1946, que criou o Servigo
de Assisténcia Religiosa nas Fércas Armadas, e Decreto-lei n® 9,505, de
23 de julho de 1946, que modificou dispositivos daquele diploma legal, o
Capelao-Militar é nomeado por trés anos, renovaveis pelo mesmo prazo, e
percebem, como se disse, uma cdngrua correspondente aos vencimentos de
Capitdo, para fazer face a sua manutengdo pessoal.

A expressiao ‘congrua” foi tomada de empréstimo, pelo legislador atual,
a antiga denominagdo dada ao estipéndio conferido pelos soberanos a
céneqos, parocos e curas. Ao entender nosso, a rigor, a denominagdo é
impropria, visto como a cdngrua representava uma indenizagdo aos sacerdotes
do confisco feito pelo poder civil aos dizimos cobrados pela Igreja para
susteucdo do culto e do clero.

A margem da congrua havia a conhecenca, suspensa por uma Provisdo
de D. Jodo V., datada de 28 de abril de 1730, e que era um donativo ou
tributo feito a curas “pelo pasto espiritual, ou a algum senhorio, por qualquer
bom oficio que faga” (Cf. Gustavo Barroso — “A demanda das congruas
e conhecencas” in “O Cruzeiro”, de 2-1-60).

Enquanto a ancestral conocenca ou conhecenca representava uma
contiaprestagdo pela assisténcia religiosa, assim como o prestiménio, uma
pensdo ou bens destinados a sustentagdo de um padre, a céngrua implicava
numa indenizacdo ou devolugdo dos dizimos confiscados pelo poder civil
sob a forma de impostos.

Entre nos, desde os tempos coloniais, os sacerdotes sempre foram esti-
pendiados pelos cofres piublicos, ja pelo exercicio do magistério, ja pela
assist3ncia espiritual, como aconteceu, por exemplo, com os jesuitas, em que
se incluia o Padre Antdnio Vieira, que, em 1655, se insurgiu, com cortante
ironia, em famoso sermdo, proferido em Lisboa, contra os acumuladores de
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oficios piblicos, a quem éle chamava de “Ministros Universais”. O Padre
Manoel da Nébrega, que, no dizer de Tito Livio Ferreira, foi o Primeiro
Secretario da Educagdo do Estado do Brasil e que aqui fundou as primeiras
escolas por ordem de D. Jodo III, percebia, com os seus companheiros, em
1550, para seu sustento, um cruzado, que equivale a cérca de nove mil
Cruzeiros atuais. Em 1552, o Governador Tomé de Souza ordenou que se
desse a dez jesuitas, que vieram de Portugal, um cruzado em ferro cada més
para mantenca de cada um e cinco mil réis para vestir, cada ano (“Histéria
da Civilizagio Brasileira” — Sio Paulo — 1959, p. 102).

A congrua somente foi suspensa com o advento da Repiblica, quando
se deu a separacio entre a Igreja e o Estado, em face do mandamento
expresso no Decreto n® 119A, de 7 de janeiro de 1890.

E a congrua, ainda assim com aquela peculiaridade de ser decorréncia
de uma “indenizagdo”, ndo estava imune as proibicdes de acumular. Nao
6 ndo era possivel percepc¢io simultinea de um ordenado com a congrua,
€omo o recebimento de duas céngruas, numa imposicao autoritaria do Estado.
que remonta a era da administragao filipina, dentro dos preceitos ditados pela
Carta Régia de 6 de maio de 1623 ¢ pelo Alvara de 8 de janeiro de 1627.

‘I'édas as disposi¢des referentes ao assunto foram, na sua quase unani-
midade, no sentido de impedir o acimulo. Haja vista o Aviso n® 102, de
28 de julho de 1828, expedido pelo Ministério do Império, em que ficou
declarado que os empregados eclesiasticos, que fossem deputados & Assembléia
Geral Legislativa, nio poderiam perceber as suas congruas durante as sessoes
da Camara, estabelecendo a Lei de 1° de outubro de 1828, em seu art. 19,
come motivo de escusa para o exercicio de cargo eletivo, o emprégo eclesias-
tico ou militar, “cujas obrigacoes sejam incompativeis de se exercerem
Conjuntamente”, proibindo o Decreto de 18 de setembro de 1829 que os

arocos do Império pudessem acumular as fungdes de Juiz de Paz, e o
Viso de 26 de abril de 1849 as de Vereador. Reafirmou éste Aviso o que
Predissera 0 Aviso de 3 dos mesmos més e ano, expedido pelo Ministério da
ustica ao Presidente da entio Provincia do Espirito Santo, em que se
eclarou que os Parocos, por serem eleitos membros de uma Assembléia
rovincial, ndo ficavam' inibidos de exercer suas fungGes espirituais, desde
flU¢.~ por ésse exercicio, ndo acumulassem a respectiva congrua, sendo defeso,
inciusive, ao sacerdote que o substituir no oficio paroquial, a percepgio da
ngrua, assim como das ofertas e benesses. Pelo Aviso n? 74, de 9 de
julho de 1850, expedido pelo Ministério do Império, reafirmou-se a incompati-
ilidide do exercicio simultaneo das fungdes de Paroco e Vereador, ainda
que &ste fosse suplente, o que foi confirmado pelo Aviso n® 473, de 10 de
Qutubro de 1863, assinado pelo Marqués de Olinda, entdo Ministro dos
eg6cios do Império.

E désse modo acontecia porque a fungdo de Paroco ou Conego era
“Onsirlerada emprégo piblico para todos os efeitos, em que pesasse a
"essalva do citado Aviso Ministerial, de 3 de abril de 1849, de que “o exerci-
€10 das funcdes puramente espirituais, inerentes ao oficio dos Parocos”, nao
Se enquadrava com propriedade dentro do conceito de “empregado piblico”,
Mserto na Lej de 12 de agosto de 1834, mais conhecida como Ato Adicional

¢ 1834, que inspirava as decisdes sobre a matéria.
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Quanto a proibi¢ao do pagamento de mais de uma coéngrua pela acumu~
laczio de beneficios eclesiasticos, achava-se contida na Resolugdo de Consulta
do Ministério do Império de n® 1 e datada de 5 de janeiro de 1889.

Hodiernamente. perdeu a céngrua aquéle seu primitivo carater de indeni-~
zacdo, sofrendo a palavra uma evolugdo semantica, do mesmo modo como
foi alterado o sentido da expressdo propina que, ainda no século XVIII, era
aevida aos magistrados como emolumento, sendo até proibida sua acumulagao,
e que, hoje, constitui ndo s6 procedimento ilegal como imoral recebé-la. A
céngrua, agora, é uma retribui¢do em espécie para a manuten¢do pessoal do
Capeldo-Militar, correspondente aos vencimentos de Capitdo, e que deflui
da prestagdo de assisténcia religiosa nas Férgas Armadas.

Em matéria de acumulagdo, sua proibi¢do inclui, ndo sé os “cargos
ptblicos criados por lei”, como as “fun¢des de extranumerario de qualquer
modalidade e tédas as outras que hajam sido instituidas com denominagao
prépria, ntmero determinado e retribui¢do certa pelo Poder Pablico federal,
estadval ou municipal, na administracdo centralizada ou na autarquica, em
sociedade de economia mista e emprésas incorporadas ao patriménio publico”
(Art. 2° do Decreto n® 35.956, de 1954), salvo se se cogitar do exercicio
simultaneo de um cargo de natureza técnica ou cientifica com outro de magis-
tério, e em que existia correlagdo de matérias entre as atribui¢des daquele
e o programa lecionado neste, ou de prestagdo de servigos eventuais remune-
rados aqueles 6rgdos e entidades acima referidos, “por profissionais de nivel
universitario superior e por pessoal técnico especializado, desde que .a
prestoyao désses servigos de regime especial haja sido autorizada por lei,
decreto, regulamento, por motivos de ordem econdmica, técnica, ou adminis~
trativa que desaconselhem, para sua execugdo, a criagdo de quadros ou
tabelas com cargos ou fung¢des de natureza permanente” (Decreto n® 36.479,
de 19 de novembro de 1954).

Assim, a funcdo de Capelao-militar, para efeito da acumulagdo, inscre-
ve-se no ambito proibitivo, sem beneficiar-se de qualquer pressuposto do
regime legal de excecdo, visto ndo ser de natureza técnica ou cientifica,
cenzilerando o conceito adotado pelo referido Decreto n® 35.956, nem se
trata de prestacdo de servicos eventuais, a despeito de sua temporaneidade,
que se refere somente quanto ao mandato, quanto ao periodo de tempo de

duragdo dos efeitos da nomeagdo. em que pode ocorrer a recondugao.

A precariedade, a que aludiu o Sr. Consultor-Geral da Reptblica, em
virtude de tratar-se de nomeagao temporaria, ndo lhe empresta a fungdo o
carater de servio eventual; o fato de ndo perceber vencimentos nem ter
direito a licenca especial, ndo a torna imune a proibi¢do contida na Consti-
tuigio Federal de 1946, em seu art. 185, reproduzida no art. 188 da Lei
n+ 1.711, de 1952 e regulamentada pelo Decreto n® 35.956, de 1954.

O entendimento nosso de que constitui acumulagdo proibida o exercicio
simultdneo das funcdes de Capelao-Militar e de Professor no Ministério da
Ma-inha foi unanimemente aceito pela Comissdo de Acumulagdo de Cargos
e aprovado pelo Sr. Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servigo Publico.



